IMPUESTO SOBRE MINAS.

Junio de 1892 que no hayan presentado sus titulos, no pagan
absolutamente nada, y los poseedores posteriores que pagaron
el impuesto sobre titulos, pierden su propiedad por la falta de
pago puntual del impuesto correspondiente 4 un tercio anual.

1460. Otra de las dificultades que presenta la legislacién
de que se trata, surge de la filtima parte del art. 25 de la ley de
4 de Junio de 1892, redactada en los términos siguientes: «El
acreedor hipotecario tendré siempre el derecho de pagar el im-
puesto de que trata el art. 5° de esta ley, y adquirira, por di-
cho pago, un derecho de preferencia respecto al duefio de la
mina, con prelacién 4 su propia hipoteca.»

1461. El derecho del acreedor hipotecario que paga el im-
puesto no estd bien definido, porque no se sabe cudl pueda ser
el derecho de preferencia respecto de un propietario, y ade-
més debe pugnar constantemente con el derecho del propie-
tario y del denunciante. Segfin el texto legal, el acreedor hi-
potecario puede pagar siempre, es decir, dentro de los plazos
fijados en el art. 6° de 1a ley de 6 de Junio de 1892, 6 fuera
de ellos; en el primer caso, lastima los derechos del propieta-
rio, pues desde el momento en que se le dan tres meses para
sus pagos, él y solo él, debe verificarlos para que no resulte
ilusoria la garantia de la propiedad; si el acreedor verifica el
pago después de dichos plazos, entonces la propiedad se ex-
tingue, la entidad de propietario desaparece y el acreedor no
puede tener derechos de preferencia respecto de un duefio que
no existe.

1462. Pero hay mds todavia: el precepto que se estudia
da, como se ha visto, facultad al acreedor para pagar siem-
pre, y el art. 23 del Reglamento de 30 de Junio del mismo afio,

ice que no puede verificar el pago sino hasta que esté fijado
el anuncio en la tabla de avisos de la Agencia de Fomento,
y hasta ahora no ha podido conciliarse el siempre de la ley
con el solo del Reglamento.

1463. Expirado el tercer mes de cualquier tercio anual,
puede denunciarse una mina segfin el texto expreso del art.
62 de la ley de 6 de Junio; es decir, antes de que se haya de-
clarado la caducidad por la Secretaria de Hacienda, v la de
Fomento esté en el caso de otorgar nuevos titulos de propie-
dad, que producen 6 deben producir graves conflictos en el caso
de que la de Hacienda no pueda, por alguna excepeién legal,
expedir la referida declaracién de caducidad.

1464. Estas y otras dificultades de menos importancia han
sido ya objeto de diversos estudios, y serAn muy pronto remo-
vidos con la expedicién del decreto correspondiente.
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SECCION 1V.

PRODUCTO DE ESTAMPILLAS PARA LIBERACION

DE RESPONSABILIDADES FISCALES.

1465. Con el objeto de consolidar para siempre la propie-
dad naclonalizada, contra las reclamaciones y exigencias que
la Hacienda Pablica Federal se ve precisada 4 llevar 4 cabo
en obsequio de las leyes de Reforma, se inicié por el Ejecu-
tivo una combinacién que did por resultado la ley de 8 de No-
viembre de 1892. Esta combinacién consiste en ofrecer 4 los
particulares, bajo determinadas condiciones, la renuncia de
los derechos que la Hacienda Piblica pudiera tener con mo-
tivo de la nacionalizacién, 6 con cualquiera otro 4 la finca cuya
liberacién se pretenda.

1466. «Un derecho por eventual que sea, dijo el Ejecutivo
al exponer los fundamentos de su iniciativa, puede ser objeto
de un convenio, y por este motivo se deja en libertad 4 los par-
ticulares para aceptar 6 no la renuncia que de él est4 dispuesta
4 hacer la Hacienda Piiblica.»

1467. Dijo también el Ejecutivo, que no trataba de iniciar
un impuesto, y para comprobarlo, insistié en la libertad de que
disfrutan los particulares para acogerse 4 los preceptos de la
ley. Cierto es que la renuncia de los derechos fiscales exige
el pago de determinadas estampillas; pero no siendo obligato-
rio solicitar la renuncia, esto no puede tener el caricter de un
impuesto.

1468. ;Por qué, pues, figura en la fraccién XV del art. 1°
de la ley de ingresos, el producto de las estampillas para esta
clase de negocios? Porque si bien es cierto que la solicitud de
liberacién de responsabilidades depende exclusivamente del
arbitrio de cada poseedor ¢ propietario, no sucede lo mismo
con la imposicién de la estampilla en dicha solicitud, una vez
decidida supresentacién. Sucede lo mismo conel impuesto del
Timbre sobre determinados actos: la compraventa por ejem-
plo, es un contrato que depende solo de la voluntad de los
contratantes; pero cuando ella se verifica, el impuesto se causa
legalmente.

1469. Las determinaciones de la ley de 8 de Noviembre de
1892 respecto de este punto, son las siguientes:

«Art. 3% Desde la expedicién de esta ley hasta el dia 31 de
Diciembre de 1893, la Secretaria de Hacienda expediré en
favor de los poseedores de toda clase de fincas que lo soliciten,
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una declaracién que implique renuncia absoluta del Fisco 4
los derechos eventuales que por la nacionalizacién, 6 por otras
causas, pudiera tener sobre las expresadas fincas.

«Esta renuncia comprenderé:

I. Todas las responsabilidades anteriores 4 la expedicién
de las leyes de 12 y 13 de Julio de 1859, sobre capitales 6
fincas que ¢ administraba el clero y de las que no se tenga ab-
solutamente noticia en las Oficinas de Hacienda.

II. Las mismas responsabilidades, aun cuando de ellas se
tenga noticia, siempre que no se haya hecho gestién oficial
de cobro en los filtimos cinco afios, de la que haya sido noti-
ficado el poseedor de la finca responsable.

III. Todas las responsabilidades 4 que se refiere la fraccién
IT de este articulo, aun cuando haya habidc gestién de eobro
en los filtimos cinco afios, si 4 juicio del Ejecutivo sea dificil
comprobar el derecho fiscal ¢ 1dentificar la finca responsable.

IV. Toda reupnnmﬂnlld‘ld fiscal procedente de impuestos,
que no se haya descubierto 6 cobrado oficialmente al poseedor
de la finca re cponﬂb]e durante cinco afios contados desde el
dia en que fué exigible.

«Art. 4° A nadie podrd obligarse & solicitar la expresada
declaracién. Tampoco podré negarse al que la solicite en el
plazo fijado en el articulo anterior. Las declaraciones se ex-
tenderan en la forma y con las estampillas que determine el
Reglamento de esta ley, pero sin que el costo de estas filtimas
exceda de 25 pesos.

«Art. 5% La declaracién de la renuncia de los derechos fis-
cales, mlma 4 lafinca 4 que dicha declaracion se refiere, com-
pletamente 4 cubierto de cualquiera denuncia para lo futuro,
pues se desec shara de pl.mn por su sola presentacién ante las
autm‘u]ddv administrativas ¢ judiciales, cualquiera gestién,
denuncia 6 demanda que se hiciere con motivo de las respon-

sabilidades anteriores 4 la fecha de la declaracién 4 que pu-
diere estar sujeta, salvo lo dispuesto en el art. 17.

«Art. 6° Transcurrido el plazo 4 que se refiere el art. 3%, no
se expediran declaraciones de renuncia de los derechos fisca-
les, cuyo cobro continuard en los términos prevenidos por las
le3 es wrfentes »

1470. Las dl\})O‘«lClO]le del Reglamento de la misma fecha
respecto de la expedicién de las declaraciones de renuncia de
los deru,hos fiscales, son:

«Art. 32. El que pretenda la renuncia de los derechos fis-
cales que por la nacionalizaci6n i otras causas pudieran exis-
tir respecto de una finca determinada, deber4 solicitarla por
escrito, fijando con toda claridad la clfme de predio de que se
trate, el Municipio, Distrito, Estado 6 Territorio en donde
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esté ubicada, su nombre si lo tuviere, precisando el nimero
y calle si fuere urbano, y ademés su precio, el cual justificaré
con el @ltimo recibo de la contribucién.

«Art. 33. Cuando el recibo no degigne el valor fiscal, se pre-
sentard ademas nna constancia de la oficina recaudadora res-
pectiva que lo determine. Ksta constancia se expediri gratis
y sin estampilla por las oficinas recaudadoras.

«Art. 34. La solicitud de liberacién se prescnhm en la for-
ma determinada por el modelo adjunto, ntim. 4, ante la Se-
cretaria de Hacienda en el Distrito Federal, ante los Jefes de
Hacienday Administradores de Rentas, en las poblaciones
de los respectivos Estados 6 Territorios en que residan, y ante
las Administraciones subalternasdel Timbre, en los demés
Distritos y Municipalidades de la Repfiblica.

«Art. 35. Lo dispuesto en el articulo anterior.no impide
la presentacidn directa de las solicitudes en las Jefaturas de
Hacienda, respecto de las fincas ubicadas en cualquiera loca-
lidad del Estado respectivo, ni la presentacién directa en esta
Secretaria, respecto de las fincas de cualquiera parte de la Re-
pablica.

«Art. 36. Cuando las solicitudes se presenten & las Admi-
nistraciones Subalternas del Timbre, éstas fijaran al margen
¢ al calce, por cuenta del interesado, las estampillas que co-
rrespondan ai valor de la finca, segin lo dispuesto por el art.
44 de este Reglamento y las canc selardn con el sello de su ofici-
na, 6 con la fecha y la firma, 4 falta de éste.

«Art. 37. Todas las solicitudes serén remitidas por los Ad-
ministradores Subalternos del Timbre, con 1{1 correspondiente
factura, de la.que conservaran una copia, 4 sus 1‘c*-pn('tlvo~.
Principales, para que éstos 4 su vez las remitan en la misma
forma 4 las Jefaturas de Hacienda del Estado & que perte-
nezcan.

«Art. 38. Recibidas en la Jefatura de Hacienda las solici-
tudes que le envien las Administraciones Principales del Tim-
bre, procederan desde luego 4 examinarlas, y no encontrando
inconveniente, ya respecto del valor que se haya atribuido 4
la finca que pretpndm librarse, ya porque esta @ltima no esté
sujeta 4 responsabilidad alguna de las que conforme 4 los arts.
3%y 17 de laley, no pueddn ser ohjeto de renuncia, rémitirin
las solicitudes 4 la Secretaria de Hacienda con la signiente

razén subscrita por el mismo Jefe de la oficina: “No hay in-
conveniente para la declaracién que se pide.” En caso contra-
rio la razén expresara la resposabilidad & que esté afecta la
finca, é indicara el expediente en que obren las constancias
respectivas.

«Art. 39. Las solicitudes que se presenten 4 la Secretaria
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de Hacienda pasarin inmediatamente 4 la seccién del ramo,
en la que informar4 el empleado que tenga los antecedentes
6 el que designe el Jefe de ella, en los términos prevenidos
por el articulo anterior.

«Art. 40. Siel Jefe de la Seccién estuviere de acuerdo con
el informe, lo subscribir4, y en caso contrario manifestard las
razones que tenga para disentir. Esto mismo tendré lugar res-
pecto de los informes que rindan las Jefaturas de Hacienda,
en los casos de que se trata en este capitulo.

«Art. 41. Las solicitudes que se presenten directamente 4
las Jefaturas de Hacienda, y 4 esta Secretaria, llevarin las es-
tampillas determinadas por los arts. 36 y 44 de este Regla-
mento.

«Art. 42. Terminada la tramitacién de las solicitudes re-
feridas, si hubiere lugar 4 la expedicién de las declaraciones
de renuncia de los derechos fiscales, el Secretario de Hacienda
asi lo acordar4, y el empleado del ramo que éste designe pro-
cederd 4 expedirla y firmard el documento que contenga la
declaracién.

«Art. 43. Estos documentos estarén impresos y encuaderna-
dos en libros talonarios, de manera que correspondan 4 un solo
volumen los que se refieran 4 cada Estado, Distrito Federal
y Territorios. En el anverso llevarin impresa la declaracién
formal de la renuncia de los derechos eventuales que el Fisco
pueda tener por la nacionalizacién 6 por impuestos de cual-
quiera clase, 4 la finca de que se trate; en el reverso estarin
impresos los arts. 3%, 42 5%y 7% de la ley de esta fechas y en
el talén se designard la finca liberada, su precio, el nombre
de su poseedor y la fecha de la expedicién del documento,
cuyo modelo se acompafia con el nfim. 5.

«Art. 44. El gravamen que cause la expedicién de las de-
claraciones 4 que se refieren los arts, 32 y 4° de la ley de esta
fecha, se pagard en estampillas de documentos y libros que
tengan un resello especial con estas palabras: “Propiedad raiz,”
y sus valores serdn los siguientes:

L. Si el precio de la finca no pasa de $500, el escrito lleva-
r4 una estampilla de un peso.

II. Si pasa de $500 sin exceder de $5,000, la estampilla
serd de®cinco pesos.

HI. Sipasa de $5,000 sin exceder de $10,000, el valor de
la estampilla serd de diez pesos.

IV. Si pasa de $10,000 sin exceder de $20,000, la estam-
pilla serd de veinte pesos.

V. Y de $20,000 en adelante, se pondra un timbre de vein-
ticinco pesos.

«Art. 45. Los Administradores del Timbre solo se abona-
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ran el dos por ciento sobre el producto bruto de la venta de
estas estampillas.

«Art. 46. Al expedirse por la Secretaria de Hacienda el
documento que contenga la declaracién, se pondr4 en él un
sello 6 estampilla que representen el valor de los timbres que
se hayan adherido por el interesado en su solicitud.

«Art.47. Una vez acordada la renuncia, se desprenderé del
libro que corresponda el documento respectivo, después de lle-
nar los blancos que tenga la redaccién, y de sellarlo en los
términos prevenidos por el articulo anterior.

«Art. 48. Estos documentos se remitirdn 4 su destino en
pliegos certificados, por los mismos conductos por los que se
enviaron 4 la Secretaria de Hacienda las solicitudes respec-
tivas.

«Art. 49. La declaracién de la renuncia de los derechos fis-
cales no ampara més que un solo predio. Si éste estuviere di-
vidido en dos 6 m4s lotes, cubierto cada uno de ellos por un ti-
tulo especial de dominio, se necesita un certificado para cada
titulo.

«Art. 50. Esta declaracién producird los efectos 4 que se
refiere el art. 5° de laley de esta fecha, aun cuando se haya
expedido por error, respecto de una finca sujeta 4 una de las
responsabilidades cuyo cobro se haya gestionado en los filti-
mos cinco afios, y solo podré exigirse la responsabilidad en
que por este motivo incurra el empleado que lo expidié.

«Art. 51. Es motivo de responsabilidad para todos los em-
pleados que informen ¢ intervengan de alguna manera en la
tramitacién de estas solicitudes, la expedicién que se haga in-
debidamente de una declaracién de renuncia, por no haber
informado 4 la Secretaria de Hacienda con exactitud y opor-
tunidad, sobre las responsabilidades 4 que estaba sujeta la
finca liberada.

«Art. 52. Todas las solicitudes que se hayan despachado
favorablemente, se encuadernardn de manera que se encuen-
tren en un mismo volumen todas las que correspondan 4 un
solo Estado, y, si es posible, 4 un solo Distrito. En cada una
de ellas se anotar4 el nimero del documento que contenga la
declaracidn, la letra de la serie 4 que éste pertenezca y la fe-
cha en que se expidif. Esta misma anotacién se hari en el
expediente relativo 4 la finca liberada, si 1a hubiere.

«Art. 53. A cada uno de los libros que se formen, se agre-
gard un indice alfabético para facilitar su registro, y consul-
tarlo sin dificultad en el caso de que se presenten nuevas de-
nuncias.

«Art. 54. Las solicitudes que no ameriten la declaracién de
renuncia, por tratarse de fincas sujetas 4 responsabilidades

43
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exigidas durante los Gltimos cinco afios, se agregarin al ex-
pediente de la responsabilidad que se gestione, y solo podran
ser despachadas cuando esta @ltima haya sido solventada 6
extinguida por cualquier medio legal.

«Art. 55. Si el documento que contenga la declaracion de
la renuncia de los derechos del Fisco se destruye, inutiliza 6
extravia, el que tenga interés en reponerlo, podré ocurrir 4 la
Secretaria de Hacienda, la que después de cerciorarse de que
en efecto se expidi6 dicho documento en tiempo habil, y de
que existe el talon correspondiente, ordenara la reposicién que
se solicite,

«Art. 56. La reposicién se verificard después de haberse mi-
nistrado otras estampillas del mismo valor que las exigidas
para el documento extraviado, y en la forma y términos pre-
venidos en los articulos anteriores, haciéndose constar en el
anverso si es duplicado ¢ triplicado.

«Art. 57. Solo la declaracién original, su duplicado, tripli-
cado, etc., producira ante la Secretaria de Hacienda los efec-
tos indicados por el art. 5° de la ley, y nunca el translado de
ella, aun cuando sea hecho por Notario piblico y previa la
protocolizacion del documento.

«Art. 58. Si el poseedor de un predio amparado con la ex-
presada declaracion, lo aumenta agregiandole otro é parte de
otro que no haya sido objeto de una renuncia de los derechos
fiscales, necesita, para salvar la parte agregada, un documen-
to especial que se expedird en los términos de los articulos an-
teriores.»

1471. Las ventajas que presentan los preceptos anteriores,
han sido perfectamente explicadas en la siguiente Circular de
26 de Septiembre de 1893:

«En el despacho de los asuntos relativos 4 la liberacién de
las responsabilidades fiscales que reporta la propiedad raiz,
se han observado circunstancias que demuestran que los pro-
pietarios en general no se han penetrado de las ventajas ofre-
cidas en la ley de 8 de Noviembre del afio préximo pasado,
ni han estudiado lo bastante la forma escogida para llegar 4
obtener el resultado que se busca, y que no es otro que el goce
tranquilo y seguro de la mencionada propiedad,

«Dos son las fuentes de responsabilidades que han procu-
rado cegarse para siempre: la nacionalizacién y los impuestos.
La primera, ha producido una inmensa suma de derechos fis-
ales, de la cual una gran parte habia permanecido oculta has-
ta estos filtimos tiempos, y cuyo ejercicio, que en determinadas
ocasiones es de increible trascendencia en el dominio privado,
constituye, sin embargo, un deber para la Administracién. Lo
mismo debe decirse respecto de los segundos, pues en virtud
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de la accién real que tiene el Fisco para perseguirlos, se ve en
el caso de atacar 4 determinados poseedores que no tenfan mu-
chas veces noticia de semejantes gravimenes.

«La ley de 8 de Noviembre citada, presenta 4 los particu-
lares los medios de extinguir con toda seguridad los derechos
que, contra sus respectivas propiedades existan ocultos ¢ des-
cubiertos 4 favor de la Hacienda piblica federal, sin més li-
mitacién que la de aquellos en que se haya verificado una
gestién formal de cobro, notificada al poseedor dentro de los
ultimos cinco afios; y sin exigir titulos de dominio, ni pode-
res juridicos, ni permitir en el procedimiento administrati-
vo otra investigacién que la indispensable para persuadirse
de que no se hizo requerimiento alguno de pago en el periodo
que acaba de indicarse. y
. No es, pues, exacto que solo las fincas que hayan sido ob-
Jeto de alguna de las operaciones 4 que se refieren las leyes
de Reforma, sean las que deban ponerse 4 cubierto contra
cualquiera demanda fiscal, supuesto que, como se ha dicho,
noesesta la nica causa de las responsabilidades que pudieran
hacerse efectivas, ni tiene generalmente conocimiento de ellas
el actual poseedor. Inereible es el nfimero de denuncias que
por capitales ocultos, alcabalas, pensiones de transversalidad,
impuestos extraordinarios y aun de pago corriente no satis-
fechos, obran en esta Secretaria, denuncias que exigen pro-
cedimientos de investigacién y muchas veces de cobro, v que
pueden evitarse desde ahora, por los medios que la ley ha
puesto al alcance de los poseedores responsables. :

«¥n cuanto 4 la forma, se han procarado toda clase de fa-
cilidades en el Reglamento, en el que obra un modelo de soli-
tud para evitar la necesidad de ocurrir 4 personas versadas
en esta clase de negocios, y en cuyo art. 34 se autoriza la re-
misién de las solicitudes respectivas 4 esta Secretaria de Ha-
cienda, por conducto de las Jefaturas del ramo, en las cabe-
ceras de los Estados, de las Administraciones de Rentas, en
los Territorios, y aun de las oficinas subalternas del Timbre,
en los demés Distritos y Municipios; lo que no impide ni es-
torba de modo alguno la facultad del poseedor para hacer su
remisién directamente, 6 por conductos particulares, § encar-
gar 4 un tercero solicite en su nombre el documento que acre-
dite la liberacién referida.

_«Una de las prescripciones reglamentarias que con frecuen-
cia ha dejado de cumplirse, es la de que las estampillas 1le-
ven un resello especial con estas palabras: «Propiedad raiz.»
Esta exigencia tiene por objeto el cumplimiento de fines im-
portantes de la Administracidn, y est4 ratificada en el articu-
lo 95 de la ley de 25 de Abril filtimo, segfin el cual no tienen
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valor legal y se reputan como no puestas las estampillas que
carezcan de ese resello.

«Por fltimo, el art. 49 del Reglamento de la ley de 8 de
Noviembre de 1892 y la Cireular de 31 de Enero del corrien-
te afio, previenen se presente una sola solicitud, y se expida
un solo certificado para cada predio, 6 para ¢ cada lote ampa-
rado por un titulo especial de dominio. Esta misma regla se
observa cuando varias fincas urbanas, amparadas por diver-
sos titulos, han sufrido reformas y modificaciones en su cons-
truccién, de tal manera, que el conjunto de todas ellas llegue
4 formar un solo predio.

«La importancia extraordinaria de los fines politicos y so-
ciales que se persiguen por medio de estas disposiciones, han
decidido al Presidente de la Repfiblica & procurar la mayor
pubhmd‘td posible 4 los preceptos indicados, ya para condu-
cir 4 los propietarios 4 la liberacién absoluta de Tas responsa-
bilidades indicadas, ya para evitar los perjuicios y dificulta-
des en el procedimiento establecido para obtener eseresultado,
y en ubseqmo del acuerdo del propio bupremn Magistrado,
dirijo &4 Ud la presente para su inteligencia a fin de que la
haga reimprimir y circular por conducto de los Administra-
dores subalternos del Timbre, é insertar en los periédicos ofi-
ciales y particulares de ese Estado.»

1472. El primer punto de estudio que suscité la ley de 8
de Noviembre de 1892, fué el relativo 4 la verdadera signifi-
cacién de las palabras, gestién de cobro, de que usan las frac-
ciones I y II de su art. 3° El acuerdo de 7 de Septiembre de
1893 fué el primero que se expidié para aclarar esa frase, di-
ce: «Considerando que el espiritu de la ley de 8 de Noviem-
bre de 1892 en el punto relativo 4 expedicién de certifica-
dos de liberacién es manifiesto en el sentido de que el plazo
de cinco afios de que hablan las fracciones II y III del ar-
ticulo 3° de la expresada ley, se ha establecido con los carac-
téres de la prescripcién de los derechos del Fisco, fundada en
la falta de toda notificacién que implique la intencién de se-
guir exigiendo el cobro del capital, se resuelve: que los reque-
rimientos hechos con anterioridad al plazo de los cinco afios,
sin que durante ellos se haya hecho gestién oficial de cobro
notificada al poseedor de la finea, no constituyen impedimen-
to para la v\pedmon del certificado msptn(tno »

1473. Como 4 pesar de lo expuesto, siguié dud: indose por
algunas oficinas si las gestiones encaminadas al descubri-
miento de un capital, aun  cuando no implicasen un verdadero
requerimiento de pago, serian un obstéculo para la expedicién
del certificado d& renuncia, se expidié en 23 de Noviembre del
mismo afio la siguiente suprema resolucién: «Considerando
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que la resolucion de 9 de Agosto de 1869, establece claramen-
te dos procedimientos diversos; uno, que tiende 4 investigar
los derechos fiscales en las denuncias de capitales nacionali-
zados, y el otro, una vez comprobado el adeudo en favor del
Erario, que tiene por objeto su cobro: que esto lo demuestra
la simple atenta lectura del expresado acuerdo y muy espe-
cialmente del art. 6% que dice: Si de la copia simple de la es-
critura de la noticia del registro y de lo que alegaren los in-
teresados apareciere que el capital denunciado estid vivo, se
procederd & su cobro: que en consecuencia, la gestién oficial
de cobro & que se refiere el inciso 2° del art. 3%, de la ley de
8 de Noviembre de 1892, es la que tiene lugar, cuando ago-
tado el procedimiento de investigacién del adeudo fiscal que
establece la resolucién de 9 de Agosto de 1869, queda aquel
comprobado y se procede 4 su cobro. Por lo expuesto se re-
suelve: 1° A los tenedores de fincas nacionalizadas y 4 los
que reconozean capitales de igual naturaleza que soliciten el
certificado de renuncia de los derechos fiscales sin que en los
tiltimos cinco afios anteriores 4 la fecha de su ocurso se haya
hecho gestién alguna de cobro debidamente notificada al po-
seedor, (entiéndase por tal gestién la que se hace despuésde
comprobado el adeudo en favor del Fisco), se les expedird
dicho certificado de conformidad con lo preceptuado en el art.
3°, fraccién 11 de la ley de 8 de Noviembre de 1892, 2° El
Departetmento de Legislacién formard un registro comple-
mentario con las noticias que le dé la Seccién 2* de esta Se-
cretaria, en el cual registro se asentarin todos los asuntos en
que, bien sea por denuncia 6 bien por gestién directa del Fisco
se haya procedido 6 se esté pmcedlendo d investigar los dere-
chos del Fisco, sobre fincas 6 capitales nacwnaluadados en
la inteligencia de que el mismo Departamento para expedlr
en estos casos el certificado de liberacién, de conformidad con
la resolucién anterior, recabari previamente el acuerdo esecri-
to del Secretario 6 del Oficial Mayor 1° de esta Secretaria.
1474. Suscitose después la cuestion de si la renuncia fiscal
comprendia toda clase de derechos procedentes de las leyes
que nacionalizaron los bienes del clero, aun los de dominio,
6 si se limitaba exclusivamente 4 extinguir cierta clase de
responsabilidades, y el acuerdo de 31 de Octubre de 1894,
que recay6 con motivo de un asunto en que la Sececibn 7a
de la Secretaria de Hacienda trataba de limitar los efectos
del certificado expedido, puso fin 4 esas vacilaciones en los
términos siguientes: «De conformidad con el dictamen del De-
partamento de Legislacion, se resuelve: que debe darse por
terminado el procedimiento de cobro iniciado contra el C. Il-
defonso Trigos, poseedor de un terreno nacionalizado, en ob-
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sequio del art 5° de la ley de 8 de Noviembre de 1892, pues-
to que la renuncia de los derechos fiscales, expedida por esta
Secretaria, en el documento ntm. 1,824 del libro correspon-
diente al Estado de Veracruz, comprende la de los derechos
de dominio procedentes de la nacionalizacién, sin que dicha
renuncia importe un titulo de propiedad que ampare el predio
relacionado contra tercer poseedor.»

1475. Como segtin el modelo de solicitud 4 que se refiere
el art. 34 del Reglamento de 8 de Noviembre de 1892, debe
protestarse ante la Secretaria de Hacienda que el predio
cuyaliberacién se pretenda, no ha sido objeto de requerimien-
to de pago en los Gltimos cinco afios, y ya por haberse fal-
tado 4 la verdad respecto de ese punto 6 por presentar en la
solicitud datos distintos de los que obran en la Secretaria de
Hacienda sobre la denominacién de la finca ¢ del lugar en
que se encuentra ubicada, se expidieron por error de la ofi-
cina algunos certificados de liberacién de fincas, que estaban
siendo objeto de un procedimiento de cobro, estudidse si tales
certificados estaban comprendidos en el art. 52 del Reclamen-
to citado, no obstante el dolo que pudo haber en la solicitud
que los origind. El acuerdo de 14 de Octubre de 1895. dijo
sobre este particular, lo signiente: «Que los certificados de li-
beracién surten los efectos expresados en el art. 52 de la ley
de 8 de Noviembre de 1892, aunque hayan sido expedidos
por error, creyendo falsamente que en las Oficinas de Hacien-
da no se tenia noticia de las responsabilidades 4 que las fin-
cas hayan estado sujetas 6 que durante los iltimos cinco afios
no se habia hecho requerimiento de pago al poseedor; pues
asi lo preceptia el citado art. 5° supuesta la g_!'memlid;ul de
sus términos, y Jo confirma con toda claridad el art. 50 del
Reglamento de la misma Ley.»—Que la falsedad con que se
haya producido el que pidié la liberacién, declarando en su
escrito, bajo protesta, que en los Gltimos cinco afios no se hizo
gestién oficial de cobro de la que haya sido notificado el po-
seedor de la finca responsable, no amerita consignacién al
Juez de Distrito para la incoacién del proceso por falsedad,
fraude 6 estafa; porque aun admitiendo que la protesta se
haya hecho con dolo, faltan otros elementos constitutivos de
aquellos delitos, como son las maquinaciones ¢ artificios em-
pleados para el engaio, y las circunstancias especiales que el
Cédigo Penal exige para que la falsedad sea punible, siendo
de notarse, por otra parte, que aun cuando la protesta 6 pro-
mesa de deeir verdad ha substituido al juramento religioso en
sus efectos y penas, el articulo 21 de la ley urg;’micl;i de las
adiciones y reformas constitucionales de 14 de Diciembre de
1874, limita los casos en que tal promesa debe exigirse, dis-
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poniendo que fuera de ellos no surtird efecto alguno legal,
aun cuando llegue & prestarse.

1476. El art. 3° de la ley de 8 de Noviembre de 1892 fijé
un plazo para la expidicién de las declaraciones de renuncia
de los derechos fiscales que debia concluir el 31 de Diciem-
bre de 1893; pero decretos posteriores han ido prorrogando
el término de la ley, y el altimo de ellos, expedido el 24 de
Mayo de 1897 lo amplié hasta el dia 30 de Junio de 1898.

1477. Por altimo, el art. 49 del Reglamento, dispone que
la declaracién de la renuncia de los derechos fiscales, no am-
para més que un solo predio, y si éste estuviere dividido en
dos 6 més lotes, cubierto cada uno de ellos con un titulo ex-
pecial de dominio, se expida un certificado para cada titulo.
La circular de 31 de Enero 1893, aclaré ese precepto legal
en la forma siguiente:

«Se expedird un docnmento de liberacién para cada predio.

«Se expedird un solo documento cuando se hayan reunido
varios predios y formen uno solo, amparados por un mismo
titulo de dominio.»

Estas reglas, que determinan de una manera general la
expedicién de un documento para un predio que sea objeto
de un solo titulo, tienen las excepciones que 4 continuancién
se expresan.

«Excepcidn 4 la primera regla: Cuando un predio se divida
en varios y estén todos ellos en poder del mismo propietario
y amparados por un solo titulo, bastard una sola declaracién
para la liberacién de todos ellos.

«Xxcepeidn 4 la segunda regla: Cuando se hayan adquirido
por la misma persona dos 6 mas fincas ¢ fracciones de ellas,
con las cuales se haya formado un solo edificio, aun cuando
existan varios titulos de dominio, como en este caso se trata
de un solo predio, bastara una sola declaracién fiscal.

«Esta Gltima excepcién no tendra efecto respecto de las fin-
cas riisticas, en donde no puede verificarse la confusién de
dos propiedades como en los edificios; y en consecuencia, en
tales predios se requiere una declaracién para cada propie-
dad amparada por un titulo, aun cuando la reunién de va-
rias de ellas formen una solo finca y estén en poder de un
solo propietario.

«Para los efectos de estas reglas, se entiende por predio ur-
bano, todo edificio 6 construceién que sirva para habitar, ya
sea que se encuentre en la Ciudad 6 en el campo; y por ris-
tico, todo terreno, esté ¢ no cultivado, aunque existan en él
habitaciones, siempre que éstas no constituyan su destino
principal.»




