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VIIL. Ahorro 6 nr]n'mec}’mmmm‘o que tuvo el Erario.
IX. Fecha de amortizacién.
X. Nombre del duefio legitimo, apoderado 6 corredor
que hizo la amortizacion.
XI. Dinero @t 6rdenes sobre oficinas, que se dieron en pa-
go para el de la cantidad que importd la amorti-
zaei6n.

CAPITULO XVIII.

Funciones de Distribucion
v de Contabilidad.

1645. No basta recaudar las rentas federales con estricta
sujecién 4 las leyes y con la debida oportunidad; es ademas
indispensable distribuirlas con eficacia y con exactitud.

1646. Ya se dijo (mu‘ rafo 825), que las funciones que se re-
fieren 4 la distribucién, est4n determinadas por el Presupuesto
de Egresos, y pueden dividirse en dos clases:

I. Servicio pfiblico administrativo.

II. Deuda Pablics

En ambos casos las funciones de la Administracién estin
expresamente determinadas por la ley, y asi como el Poder
Administrativo no puede exigir e: antidad alguna que no esté
designada en la Ley de Innw»-m tampoco puede verlhc Ar un
pago no autorizado por el Pr esupuesto de Egresos § por un de-
creto posterior. Const., art. 119.

1647. Las funciones de distribucién y de contabilidad se
reducen 4 ejecutar el P;‘ouupumtu de Egresos y & comprobar
la exactitud de esta ejecucién.

1648. Yase di6 una idea general del Presupuesto de Egre-
sos (phrrafos 517 y siguientes), precisando la forma que tiene
en la actualidad; se hablé también de la Deuda pﬁbﬁra y se
indicé la forma en que se pagan los l’mhtm y se verifica la
amortizacién (Cap. III); ahora se examinaran algunas de las
cuestiones que se refieren 4 la distribucién de los caudales en
los diversos ramos que constituyen el servicio pfiblico.

1649. La designacién de los servicios pablicos, es una de
las mds importantes y delicadas .1‘[111111(’1(}110'-,. del Poder. El
L]e( utivo, que conoce las exigencias de actnalidad, la situa-
cién econémica y las condiciones socioldgicas del pais, prepa-

a el trabajo indicando las atenciones preferentes y procuran-
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do limitar los gastos 4 los productos probables de las rentas, en
un ejercicio determinado.

1650. Esta preparacién es por demés dificil, pues & medida
que la civilizacién avanza, las necesidades sociales se multipli-
can, y cada uno de los Secretarios de Estado procura impulsar
los ramos que le corresponden hasta colocarlos 4 la altura exi-
gida por las circuntancias. El Secretario de Hacienda debe mo-
derar estos proplsitos para impedir exacciones exorbitantes
y compromisos que exageren imprudentemente los gravime-
nes que reporta la Nacién. De aqui resultan cuestiones de
extraordinaria trascendencia, porque la economia excesiva
puede retardar el movimiento benéfico y civilizador, y la pro-
digalidad tiende &4 un resultado semejante, empobreciendo 4
los contribuyentes y disminuyendo en consecuencia la rique-
za phblica.

1651. La preparacién del Presupuesto debe hacerse en un
periodo cercano al ejercicio para el cual estd destinado; de
otro modo no es ficil darse cuenta de las exigencias que deben
satisfacerse preferentemente. En México, cada Secretario for-
ma su presupuesto respectivo antes del dia 20 de Octubre, y
aprobado por el Presidente lo remite al Secretario de Hacien-
da, quien lo refunde en su iniciativa, después de hacer las ob-
servaciones oportunas, con el fin de obtener las economias
compatibles con el buen servicio. Lainiciativa se presenta 4
la Camara de Diputados el dia 14 de Diciembre; pero como la
Comisién dictaminadora estd en contacto con el Ejecutivo
durante todo el receso, el segundo est4 en aptitud de ubtener
de la primera, todas las modificaciones que vayan indicando
las circunstancias; de manera que puede asegurarse que la
preparacién del Presupuesto termina el 2 de Abril, fecha en
que la Comisién debe presentar su dictamen 4 la Cimara de
Diputados.

1652. El periodo de sesiones correspondiente 4 los meses
de Abril y Mayo, se destina 4 la discusién parlamentaria del
Presupuesto, 4 1a que generalmente asisten los Secretarios de
Estado, con el fin de ministrar los datos y obsequiar las inter-
pelaciones que se les dirijan para esclarecer cualquier punto,
y tienen por lo mismo la oportunidad de indicar 4 la Comi-
sién las reformas determinadas por las exigencias del momen-
to. El Presupuesto quvdd pues, definitivamente aprobado con
un mes de anticipacién 6 poco mds, ya que se expide en los
filtimos dias del mes de Mayo, para un ejercicio que se abre
el 1“ de Julio siguiente.

653. Otra de las cuestiones debatidas sobre este particu-
lfu' Lom]ste en decidir si deben generalizarse 6 pormenorizarse
los gastos; si debe abrirse un crédito 4 cada ramo del servicio
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piiblico, designando en conjunto la cantidad que en él se ha
de invertir, 6 puntualizar la suma destinada para cada gasto.

1654. Se ha resuelto favorablemente esa cuestién entre nos-
otros, optando por la especificacion de los gastos, con lo que
se ha obtenido la ventaja de limitar las facultades del Poder
Administrativo, precisando sus funciones de distribucién y
de verificacién. El Presupuesto de Egresos determina, pues,

con toda minuciosidad, cada uno de los pagos que de ben ha-
cerse en partidas numeradas que han de figurar en la conta-
bilidad, sin que sea licito disponer del exceso de una de ellas
para cubrir el deficiente de otra.

1655. Este procedimiento esta en perfecta armonia con las
lnstituciones vigentes. Sila Gnica razén que justifica el im-
puesto es la necesidad de satisfacer las exigencias sociales que
el pueblo mismo designa para cada ejercicio fiscal, de rigor
es justificar que las sumas recaudadas se han invertido pre-
cisamente en todas y cada una de dichas exigencias; y ni el
pueblo quedaria satisfecho, ni la autoridad habria llen.u]o su
mision, si le fuese licito invertir en un objeto las cantidades
dcamnad% para otro.

1656. Al examinar los publicistas la legislacién de presu-
puestos, generalmente clasifican sus consideraciones en cuatro
grupos, que se refieren 4 la pwlm‘acmn. 4 la discusidn y apro-
bacién del Poder Legislativo, 4 la ejecucién y 4 la comproba-
cién. Para dar una idea de las funciones de distribucién y de
contabilidad, es de todo punto infitil el estudio del segundo
término de la clasificacién expres sada; pero en México, Ia for-
ma escogida para la discusién y aprobacién del Pr resupuesto,
adolece de un defecto capital que no es posible pasar en si-
lencio.

1657. La comisién especial, compuesta de cinco diputados,
trabaja con toda actividad durante los meses de Enero, Fe-
brero y Marzo, verificando los cdlculos, apreciando los moti-
vos de cada una de las determinaciones iniciadas, y pidiendo
los datos y explicaciones necesarias al Ejecutivo por conducto
de las Secretarias de Estado, y pnnupdlment de la de Ha-
cienda. El dia 2 de Abril, dicha comisién presenta su dicta-
men, tanto respecto de la Le} de Ingresos como del Presu-
pue\to de Kgresos, y después de los trédmites parlamentarios,
comienza la discusion. Aprobado el dictamen, la Ley de In-
gresos pasa al Senado, en donde se discute y vota por segunda,
vez; y el Presupues sto de Egresos, desde luego se remite al
Ejecutivo, para que si no tiene observaciones que hacer, lo
promulgue y ejecute. En resumen, la Ley de Ingresos se ex-
pide por ambas Camaras, y el Pro.supu(aato de Ef-renos solo
por la de Diputados.
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1658. El precepto constitucional en que tal practica se fun-
da, es el contenido en el articulo 72, que dice:

«Son facultades exclusivas de la CAmara de Diputados:

V1. Examinar la cuenta que anualmente debe presentar
el Ejecutivo, aprobar el Presupuesto anual de gastos, é iniciar
las contribuciones que 4 su juicio deben decretarse para cu-
brir aquel.»

16569. Desde luego se advi ierte, que s1 es facultad exclusiva
de la Camara de Dlput.ulm iniciar las contribuciones con que
anualmente debe cubrirse el Presupuesto de gastos, no corres-
p(mdo al Ejecutivo, y es por lo mismo anticonstitucional la
iniciativa dt- Ley de Ingresos que presenta afio por afio.

1660. Si tal fué la mente de los autores de la reforma del
articulo 72, preciso es confesar que incurrieron-en un error
inexplicable, pues ya se ha visto qllv solo el Kjecutivo pue-
de, por la naturaleza misma de las instituciones nuhm,as
iniciar anualmente los ingresos, y en ese caso la infraccién
constitucional esta justificada, por el solo hecho de que es
imposible dejar de cometerla; si la intencién de los constitu-
yentes en la frase ciniciar las contribuciones» fué la de que
éstas se decretaran por ambas Camaras, 4 diferencia de los
egresos, no lograron explicar su pe nsamiento, porque iniciar

no significa prevenir en la discusién y votacion de una ley.

1661. El Senado, en la sesién del dia 19 de Mayo de l‘iiti,
dié la interpretacién del precepto constitucional referido,
fijindose exclusivamente en las palabras con que se ha ex-
presado, y desde entonces ya no cabe duda de que el Presu-
puesto de egresos se u,\plrlw solo por la Cdmara de Diputados,
y la Ley de Ingresos por ambas Camaras.

1662. Esto se verifica todos los afios, sin que hasta la fecha
se haya protestado contra semejante aberracién. La combi-
nacion financiera que se prepara, se inicia, se discute y se
aprueba periédicamente, estd comprendida en ambos Presu-
puestos, de tal manera, que no pueden separarse, porque uno
de ellos forma parte integrante del otro. El ideal del Ejecu-
tivo consiste en nivelar los egresos y los ingresos, y para con-
seguirlo necesita aumentar el volumen de los impuestos y
disminuir el de los gastos, dentro de los limites que prem-
san la situacién econdmica y las atenciones del servicio pi-
blico.

1663. Presentada la iniciativa, la Camara de Diputados
puede formarse un juicio exacto de ella, porque considera y
valoriza todos los servicios que han de ejecutarse, y una vez
aprobados, sabe perfectamente cuil es el costo de ellos, y ya
con pleno conocimiento, decreta las contribuciones estricta-
mente necesarias para cubrirlos; pero no sucede lo mismo en
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el Senado, en donde sin preocuparse para nada del servicio
pliblico, se discute y aprueba la Ley de Ingresos. Considerada
¢sta aisladamente, no es ni debe ser més que una lista de
contribuciones con un resultado probable mas 6 menos bien
calculado, y desde luego ocurre preguntar: ;Cudl es el crite-
rio del Senado en la discusién y aprobacién de esa lista? No
el de examinar cada uno de los impuestos que ella contiene,
porque ellos son, en lo general, el resultado de una ley ela-
borada por ambas CAmaras. No el de medir el peso de la car-
ga que va 4 soportar la sociedad, porque ésta debe estar en
relacién con sus exigencias, desconocidas por el Senado. ;Cudl
es, pues, la regla de conducta, cual la razén filoséfica de es-
ta filtima CAmara para aprobar 6 reprobar la Ley de Ingre-
sos!

1664. Y sin embargo,todos los afios aprueba esa Ley, no obs-
tante que los productos probables de cada una de ellas son dis-
tintos. Los @iltimos han oscilado entre 36 y 46 millones de
pesos, y el Senado los ha votado mecénicamente, pues no dis-
pone siquiera del recurso de interpelar al Ejecutivo sobre
las determinaciones que se someten 4 su discusién, porque
siendo el motivo que los determina, del ramo de egresos, se
expondria 4 que se le contestara con el texto constitucional,
que eso no es de su incumbencia.

1665. Pero supéngase que alguna vez la Cdmara de Sena-
dores, cansada de la monotonia de sus aprobaciones inconcien-
tes, redujera los ingresos en ocho 6 diez millones. La Cdmara
de Diputados no podria aceptar semejante conducta, supuesto
que habia aprobado ya el Presupuesto de egresos, y entonces
la combinacién financiera vendria por tierra, y el trastorno
politico, seguiria al trastorno administrativo. Hay, pues, que
remediar aqui un defecto capital de nuestras instituciones,
6 privando al Senado de toda intervencién en los Presupues-
tos, 6 dédndosela en toda su amplitud como la tiene la C4mara
de Diputados.

1666. La ejecucién del Presupuesto de egresos se verifica
en virtud de las funciones del Poder Administrativo sobre
distribucién de caudales y en tales términos, que dejen per-
fecta la comprobacién.

1667. Las funciones de distribucién y de contabilidad es-
tdn, pues, intimamente ligadas, y aunque ya se examinaron
las leyes que las precisan en todos sus detalles (cap. IV, pag.
116), parece oportuno dar ahora una idea general de la ges-
tién financiera.

1668. La distribucién de los caudales se hace por medio
de pagos, y éstos son de dos clases: unos peri6édicos constan-
tes como los sueldos y pensiones, y otros que no tienen ese
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cardcter. Los primeros se verifican por las oficinas distribui-
doras, sin necesidad de érdenes especiales; pues basta que se
acredite con el despacho 6 la patente, el acta de protesta 6
el aviso de toma de posesién en su caso, el derecho 4 perci-
bir los emolumentos autorizados por el Presupuesto, para que
el interesado se considere en las néminas mensuales ¢ quin-
cenales, segiin la forma que determinen los reglamentos de
cada oficina. Los otros pagos requieren forzosamente una or-
den expedida por el Secretario del ramo, con designacién
de la partida del Presupuesto vigente 4 que deba hacerse el
cargo, y transmitida por el Secretario de Hacienda 4 la Te-
soreria General. Si el pago debe verificarse por vtra oficina,
es indispensable que se le transmita dicha orden por la ex-
presada Tesoreria.—Leyes de 11 de Marzo de 1822 y 25 de
Juniode 1859, y circular de 12 de Febrero de 1861. 21 de Agos-
to de 1869 y 18 de Febrero de 1870.

1669. La ejecucién del servicio piiblico esté encomendada
al Presidente de la Repfiblica, quien la desempefia por con-
ducto de sus Secretarios de Estado, y por ese motivo el Pre-
supuesto de egresos atribuye 4 cada Secretaria el ramo que le
corresponde con la designacién de las sumas que en &l deben
invertirse, Tienen, pues, las Secretarias de Estado un erédito
abierto en la Tesoreria General, del que disponen bajo su res-
ponsabilidad y con la intervencién de la de Hacienda. Esto
se funda en dos consideraciones: la primera consiste en que
la recaudacién de los ingresos se verifica paulatinamente, y
por lo mismo no estd en la caja de la Tesoreria General, en
un momento dado, el importe integro del Presupuesto de ca-
da Secretaria; de manera que si una de ellas dispone de una
cantidad exagerada relativamente 4 la existencia en caja,
podrian quedar sin satisfaccin oportuna otras exigencias de
carfcter preferente; la segunda es de un orden puramente
administrativo, pues se limita 4 impedir que se invierta en
determinado servicio, una suma mayor que la designada en el
Presupuesto, y que se dé curso 4 érdenes de pago que carez-
can de los requisitos legales.

1670. El crédito de cada Secretaria de Estado, por el mon-
to total que el Presupuesto le asigna, no puede utilizarse ar-
bitrariamente, pues las sumas parciales se han de invertir
en el servicio indicado en cada partida, sin que pueda trans-
ferirse en todo 6 en parte alglin gasto 4 objetos diferentes.
— Presupuesto de 26 de Mayo de 1895, articulo 5°

1671. Para llenar los requisitos legales que se han men-
cionado, se establecié en la Secretaria de Hacienda la Sec-
cién de pagos, que en la actualidad es la 5% por euyo conduc-
to se transcriben 4 la Tesoreria General las ¢rdenes de las
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otras Secretarias de Estado, después de cerciorarse de que
han sido expedidas conforme 4 la ley. ®

1672. Cuando la Tesoreria recibe una orden de pago con
cargo-4 una partida agotada, 6 sin designacién de ella 6 con
cualquiera otra irregularidad, no le da cumplimiento, sino que
presenta 4 la Secretaria de Hacienda las observaciones del ca-
8o, iimico medio de que dispone para salvar su responsabilidad.

1673. Estas observaciones estin autorizadas por el articulo
26 de la ley de 30 de Mayo de 1881 que dice: «Todas las 6r-
denes de pago 4 cargo del Erario Federal, serdn dirigidas por
la Secretaria de Hacienda 4 la Tesoreria General, para que
las cumpla ¢ las comunique 4 las oficinas en que éstas hayan
de verificarse; y para que se hagan los asientos correspondien-
tes y las observaciones 4 que hubiere lugar con arreglo 4 los
articulos 119 de la Constitucién, 21 y 22 de la ley de 16 de
Noviembre de 1824, 10 del Reglamento de 20 de Julio de 1831
y 9%de laley de 17 de Julio de'1861. Toda orden de pago 4 la
Tesoreria. expresaré la partida del Presupuesto 4 que se ha
de cargar el gasto, sin cuyo requisito no se le dard curso. La
Tesoreria publicard estados mensuales y anuales en que cons-
ten los ingresos, egresos y existencia en cada una de las ofi-
cinas de rentas federales.»

Nota mim. 22 —Secretaria de Estado v del Despacho de Hacienda y Crédito
Piblico.— México.—Seccién 52 : ’

Con ohjeto de que se simplifique v expedite la tramitacion de las Grdenes de
pago que expidan las Secretarias de Hstado, y tienen que comunicarse por la de
mi cargo & la Tesoreria General. el Presidente de la Repiiblica se ha servido die-
tar el sicuiente acuerdo:

[ Desde el 19 de Enero proximo se remitirdn originales & la Tesoreria Gene-
ral, para que surtan sus efectos, todas las érdenes de pago que no se deriven de
contratos § concesiones, asi como también los avisos de tomas de lmrn_‘.—'i{in: otor-
gamiento de protestas; concesién de licencias v todo lo demé4s relacionado con el
movimiento de personal de las otras Secretarias de Estado.

IL. Las drdenes se asentarin en libros especiales, consignando en ellos la pro-
cedencia de la orden, su fecha y niimero, mencién en ceneral del asunto v la can-
tidad que se mande ministrar. ' ]

Las drdenes se remitirdn & la Tesorerfa con acuerdo escrito que autorice el
Ministro, el Oficial mayor 19 6 el Oficial mayor 29 de esta Secretaria, y con el libro
en que conste la relacién de aquellas, subscrita por el Jefe de la Seccién 52 La
Tesoreria designari un empleado 4 quien se entregue la correspondendia y que
declare bajo su firma en el mismo libro, haberla recibido de conformidad.

Las dérdenes derivadas de contratos ¢ concesiones se conservarin oricinales en
la Seccién respectiva de esta Secretarfa, formando un expediente de cada asunto
y comunicindose dichas érdénes en copia & la Tesoreria General, como actual-
mente se practica; pero los documentos que vinieron anexos 4 las repetidas drde-
nes se le enviarin originales.

Los libros de que trata este acuerdo se llevarin en la Seccidn 52 de esta Se-
cretarfa, 4 la cual pasard las drdenes y comunicaciones la Oficialia de partes, en
la forma acostumbrada.

México, Noviembre 10 de 1897.— Limantour .
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1674. Yaseexpuso el precepto del articulo 119 de la Cons-
titucién. Los articulos de la ley de 16 de Noviembre de 1824,
estin redactados en la forma siguiente:

«Art. 21. No podréd hacerse ningfin pago que no esté com-
prendido ticita 6 expresamente en los Presupuestos, 4 menos
que sea decretado posteriormente por el Congreso.

«Art. 22. Los ministros de la Tesoreria serin responsables
de la inobservancia del articulo anterior; pero si el Gobierno
mandare hacer alglin pago contra lo prevenido en él, é insis.
tiere en que se verifique, no obstante lo que sobre el caso le
representen los expresados ministros, cumplirdn éstos la or-
den acompafiando testimonio de ella, de su representacién y
respuesta que se les haya dado, & los comprobantes de la par-
tida, participAndolo acto continuo 4 la Contaduria Mayor, con
lo que se dardn por libres de toda responsabilidad, recayendo
ésta inicamente en el Secretario de Hacienda.»

1675. El articulo 10 del Reglamento de 20 de Julio de 1831
previene: «Cuando la Tesoreria General haga observaciones
sobre alguna orden de pago 6 gasto que haya de hacerse en
otra oficina, por no considerarlo arreglado & lo dispuesto en
el articulo 21 de la ley de 16 de Noviembre de 1824, y el
Gobierno, no obstante se la mandase cumplir, la transmitir,
insertando también sus observaciones y la resolucién final,
para que pueda, en su caso, justificarse la partida en la forma
que previene el articulo 22 de la misma ley; avisindole ade-
mis, acto continuo, 4 la Contaduria Mayor, como se dispone
al fin del mismo articulo. Las observaciones que haya de ha-
cer la Tesoreria sobre las érdenes del Gobierno, deberd diri-
girlas 4 la Secretaria de Hacienda, seis dias & lo més después
de recibidas aquellas.»

1676. El articulo 5° de la ley de 17 de Julio de 1861, es
todavia mas terminante; dice: «El Tesorero General deberd
hacer observaciones por escrito, 4 las érdenes que le comuni-
que el Gobierno para que haga por si, 6 abone 4 otras oficinas,
cualquier pago que no esté¢ comprendido en el Presupuesto
econémico, 6 que de alglin modo contravenga 4 las reglas del
articulo anterior. Si hechas las observaciones por eserito, se
repitiere la orden, deberd cumplirla, dando inmediatamente
cuenta al Congreso; ¢ en su receso. 4 la Diputacién perma-
nente. Si no hubiere las observaciones por escrito 6 no diese
cuenta inmediatamente después de que se le repita la orden,
incurrird en la pena de destitucién de empleo, y se le sujeta-
ra 4 juicio para las otras penas que merezea por su falta.»

1677, Con estas relaciones de dependencia y subordina-
cién, la Tesoreria, verifica la distribucién de todos los fondos
federales. en la forma prevenida por la ley de 30 de Mayo de
1881, y su reglamento de 29 de Junio del mismo afio.




