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de 2 al millar sobre su importe, 4 menos de que las leyes de
la materia lleguen 4 fijar una cuota mds baja. Los propios
contratos, cuando se otorguen en documento privado, causa-
rin solamente la cuota de 1 al millar,

«Art. 126. Los Estados de la Federacién no podrin gravar
con 1mpuesto alguno las operaciones propiamente bancarias
que practiquen las Instituciones de Crédito, con excepcién de
los préstamos con garantia hipotecaria, en los cuales el monto
del impuesto no excedera de un cuarto por ciento sobe el im-
porte de la operacién.

«Art. 127. Salvo pacto en contrario, los honorarios de los
peritos, notarios y demis personas cuyos servicios estén suje-
tos 4 tarifa por la legalizacién local, y que intervinieren en
las operaciones que practiquen las Instituciones de Crédito,
se reducirdn 4 las dos tercias partes de las cuotas autoriza-
das por la tarifa. En ningiin caso se aplicarin las prevencio-
nes que autoricen el aumento de honorarios, por el hecho de
ser sociedad una de las partes contratantes.

«Art. 128. Las exenciones 6 diminuciones de impuesto de
que hablan los articulos precedentes, durardn veinticinco afios
contados desde la fecha de esta ley; v en cuanto 4 los Ban-
cos de Emisién, solo aprovechardn segiin la fraccién VI del
art. 1? de la ley de 3 de Junio de 1896, al primer banco que
se establezca en cada uno de los Estados de la Repfiblica 4
de los Territorios Federales.

«Art. 129. Las concesiones que se soliciten para el estable-
cimiento de otros Bancos de Emisién, en cualquier Estado 6
Territorio de la Reptiblica donde exista algfin banco, solo po-
drin otorgarse sujetando 4 los nuevos bancos al pago de to-
dos los impuestos fijados por las leyes generales, y. ademas,
al de uno especial en favor de la Federacién, de 2 por 100 al
afio sobre el importe del capital exhibido, segfin previene
la citada fraccidn VI del articulo 12 de 1a ley de 3 de Junio
de 1896. Este impuesto se hard efectivo por trimestres cum-
plidos, en la forma que prescribe el reglamento respectivo.»

ARTICULOS TRANSITORIOS.

«Art. 1° El Banco Nacional de México, el Banco de Lon-
dres y México y el Banco Internacional é6 Hipotecario de Mé-
xico, asi como los bancos actualmente establecidos en los Es-
tados, que no hicieren uso del derecho que les otorga el ar-
ticulo transitorio siguiente, continuarén rigiéndose por sus
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respectivos contratos de concesién y estatutos, sin perjuicio
de sujetarse también, en lo que se oponga 4 dichos estatutos
y concesiones, & la presente ley, y 4 las demés disposiciones
de caricter general que en materia de bancos se expidieren.

«Art. 2? Para los efectos de la parte final del articulo 128
de esta ley, se considerarfin como primeros Bancos de Emi-
8i0n, los actualmente establecidos en diversos Estados de la
Repfiblica, cualquiera que sea el nfimero de ellos, siempre
que dentro de los cuatro meses siguientes 4 esta fecha, mani-
fiesten por escrito 4 la Secretaria de Hacienda su conformidad
en sujetar las concesiones de que disfrutan, 4 las prevencio-
nes de la presente ley. En consecuencia, durante el expresa-
do perfodo de cuatro meses no se otorgarén concesiones para
que en los Hstados en que actualmente existen Bancos de
Emisién, se establezcan otros del mismo género y con las fran-
quicias 4 que tienen derecho los primeros bancos; 4 no ser
que aquellos hayan manifestado 4 la Secretaria de Hacienda
su inconformidad para amoldar 4 los términos de esta ley las
concesiones de que gozan.»

CAPITULO XXI

Funciones Accidentales,

Comercio,

1991. No se presentar en esta obra el estudio del Comer-
cio desde el punto de vista de la economia politica, ni el de
la evolucién de que aquel fué objeto 4 consecuencia de la di-
visién del trabajo. Nada nuevo podria decir el autor de estos
apuntamientos sobre una materia tan amplia y minuciosa-
mente examinada por innumerables y sabios tratadistas.

1992. El Comercio como funcién administrativa de la Se-
cretaria de Hacienda, presenta muy escasa materia 4 la inves-
tigacién, pues fuera de las grandes cuestiones que se refieren
al sistema econdmico, es decir, 4 la proteccién 6 al libre cam-
bio, cuestiones ajenas 4 la indole del presente trabajo, pocos
son los puntos de este ramo, en que la Secretaria expresada
tenga una intervencién directa é inmediata.

1993. Ya se hizo mérito de las restricciones opuestas al
comercio por el sistema tributario de cada una de las Enti-
dades Federativas. (Pdrrafos 936 y siguientes) La alcabala,
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los derechos de portazgo y los de consumo sobre la mercancia
extranjera, crearon multitud de obstdculos al desarrollo del
movimiento mercantil, que fueren allanados para siempre por
las reformas de los articulos constitucionales 111 y 124, refor-
mas promulgadas el dia 20 de Mayo de 1896. @9

1994, Lasupresién de las alcabalas, coloc6 4 la mayor par-
te de los Estados en la necesidad de modificar su sistema de
impuestos, y en el Distrito Federal se expidieron con ese ob-
Jeto por el Ejecutivo en uso de las facultades que le conce-
diera el Congreso, las leyes de 12 de Mayo de 1896 de que
se ha tratado en algunos capitulos de esta obra.

1995. La primera de dichas leyes estd concebida en los
términos siguientes:

Art. 1?2 Desde el dia 12 de Julio del presente afio, dejarin
de causarse en el Distrito Federal los derechos de portazgo so-
bre efectos nacionales, y de consumo sobre efectos extranjeros.
Desde la propia fecha también quedard suprimida la Admi-
nistracién Principal de Rentas del Distrito, con todas sus
dependencias.

Art. 2° Los empleados cesantes por virtud de la presente
ley y cuyos servicios no se hubieren utilizado en algtin otro
empleo de la Federacién, de los Estados 6 de los Municipios,
podrén ser auxiliados durante los tres primeros meses del pré-
X1mo afio econémico, con la mitad del sueldo que estuvieren
disfrutando al ponerse en vigor esta ley, cesando en todo caso
el auxilio el dia en que fueren nombrados para algiin otro car-
go. El otorgamiento de esta gracia serd enteramente faculta-
tivo, y s6lo podrén obgenerla los empleados que cuenten un
afio de servicios, cuando menos, sin notas desfavorables en la
hoja respectiva.

Art. 3° El edificio, los almacenes y los patios de la Aduana
de Santiago de esta Capital, serin entregados, en debida for-
ma, el dia 1° de Julio, por el Administrador de Rentas al Ad-
ministrador de Ja Aduana de importacién de México, creada
por diversa ley de esta misma fecha. Los efectos nacionales y
extranjeros que por cualquier motivo estuviesen almacenados
en la Administracién de Rentas, quedarén también bajo la
custodia de la Aduana de México y en las condiciones y por
el tiempo que determinen las leyes, reglamentos y documentos
respectivos. Todos estos efectos quedardn exentos, de acuerdo
con lo prevenido en el articulo 1° de los derechos de portazgo
y de consumo, cualquiera que sea la fecha de su extraccién de
los almacenes, y s6lo causardn los derechos de almacenaje y
demds impuestos 4 que estuvieren sujetos, distintos de los ya
expresados.

Art. 4° Las empresas de ferrocarriles que unan 4 la Capital
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con cualquier punto de la Repfiblica, fuera del Distrito Fede-
ral, continuardn, como hasta ahora, haciendo en la Aduana
de México la entrega de los efectos que transportaren con des-
tino 4 esta Capital, y el transbordo y descarga de las mercan-
cias de transito, sujetdndose en todo lo econémico 4 las dis-
posiciones que al efecto expida la Secretaria de Hacienda, la
que podrd autorizar, excepcionalmente, la descarga de efectos
en determinados puntos 6 estaciones.

1996. La ley de 30 de Junio de 1896, es consecuencia de
la anterior y previno:

Art. 1° Desde el 1° de Julio préximo, las mercancias na-
cionales y nacionalizadas que se introduzean 4 los almacenes
{1 otro local de la Aduana de México, y las que existan de-
positadas en la misma fecha en los locales designados, causa-
r4n el derecho de almacenaje 4 que se contraen los articulos
del 21 al 25 inclusive, del decreto de 18 de Junio de 1895, so-
bre las mismas bases y con sujecién 4 los procedimientos que
establecen los articulos referidos.

Art. 2% Las mercancias extranjeras, que sin haber pagado
sus derechos en las aduanas de entrada, vengan 4 despacharse
en la establecida en esta Capital por decreto de 12 de Mayo
filtimo, causardn el derecho de almacenaje que corresponda,
con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 3° del decreto expresado.

1997. Estas disposiciones y la de 12 de Mayo que reformé
la Ordenanza General de Aduanas, en los puntos relativos 4 la
internacién de mercancias extranjeras, produjeron algunas di-
ficultades porla apariencia que de tales mercanciassuele darse
4 determinados productos nacionales. JHste es el motivo de la
expedicién del Decreto de 8 de Febrero de 1897, que dice:

Art. 1° Todos los industriales del pais que dieren aparien-
cia extranjera 4 sus productos, por medio de rétulos 6 etique-
tas con que marquen la mercancia 6 su envase, y siempre que
ese procedimiento no importe falsificacién (lo cual calificard
en todo caso la autoridad competente) quedan obligados 4 de-
positar oportunamente en la Secretaria de Hacienda, el nf-
mero de ejemplares que ésta les fije, de las marcas, etiquetas
y demds distintivos usados en los productos que elabore, para
que mediante ese requisito sean aceptados como nacionales, ya
sea al internarse, ya cuando circulen dentro de la Zona de vigi-
lancia de las costas y fronteras de la Repfiblica, establecida por
decreto de 12 de Mayo altimo, y ya en el trifico de cabotaje.

Art. 2° Las marcas, etiquetas y distintivos que depositen
los fabricantes en la Secretaria de Hacienda, deberan estar
previamente registrados por la d!e Fomento, en la fm'm_z} que
previenen lasleyes relativas, y asi se comprobard ante la becrfe-
taria de Hacienda al hacerse el depdsito. La misma Secretaria
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dard aviso 4 las Aduanas y Secciones Aduaneras del depdsito
referido, remitiéndoles un ejemplar de las marcas, etiquetas y
distintivos depositados.

Art. 3° Los productos & que se destinen las marcas, etique-
tas y distintivos, seran declarados en los documentos aduana-
les como mercancia nacional; pero consignando en los mismos
documentos la circunstancia de que se ha dado apariencia ex-
tranjera 4 la mercancia, y la de haberse hecho y aceptado el
depdsito de marcas de que hablan los articulos anteriores.

Art. 4° Los productos industriales para los cuales no se ha-
yan llenado los requisitos establecidos en este decreto, queda-
rin sujetos 4 lo que previene el articulo 702 de la Ordenanza
de Aduanas, relativo 4 productos y manufacturas nacionales
que revistan apariencia extranjera, el cual subsiste en vigor
en lo que no se oponga 4 la presente disposicién.

Art. 5° Las prevenciones contenidas en este decreto no
comprenden & los industriales que se hallen establecidos den-
tro de la Zona libre, supuesto que conforme al articulo 696 de
la Ordenanza de Aduanas, los productos por ellos elaborados,
se consideran como extranjeros; salvo lo que en cada caso ten-
ga 4 bien declarar la Secretaria de Hacienda, conforme 4 las
disposiciones vigentes, sobre internacién sin pago de derechos
de mercancias fabricadas en la Zona libre.

Art, 6° Queda derogado el articulo 14 del decreto de 30 de
Junio @ltimo, relativo al trifico de productos nacionales con
apariencia extranjera,®

ART. TrANsITORIO. Los industriales que hayan depositado
sus marcas en cumplimiento de lo dispuesto en el referido art.
14 del decreto de 30 d& Junio @ltimo, debern repetir el de-
pésito en la Secretaria de Hacienda, conforme 4 las reglas que
por este decreto se establecen

1998. El articulo 2° de la ley de Ingresos de 30 de Mayo
de 1896, autorizé al Ejecutivo para reformar la Ordenanza
General de Aduanas, y en uso de tal autorizacin, expidié el
decreto de 11 de Marzo de 1897, en los términos siguientes:

* El art. 14 del decreto de 30 de Junio de 1896 dice:

Art. 14 Los fabricantes establecidos dentro de la expresada Zona de vigilancia
que dieren apariencia extranjera § sus productos por medio de rétulos 6 etiquetas
en sus envases, 6 en la mercancia directamente, sin que constituya el procedimiento
una verdadera falsificacién, depositarin oportunamente en la Secretarfa de Ha-
cienda y en las Aduanas de sus respectivas demarcaciones, las marcas de fibrica
¥y demds distintives de que hagan uso en la expedicién de sus productos, 4 fin de
que, mediante ese requisito, puedan ser aceptados como nacionales, ya sea al in-
ternarse, ya en la circulacién dentro de la Zona de vigilancia, y ya en el trifico
de cabotaje.

La calificacién de si el procedimiento del fabricante constituye una falsificacién
de marca, queda reservada 4 la autoridad competente.
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Art. 12 Se concede 4 los industriales del pais que dieren
apariencia extranjera £ sus productos y que, en cumplimiento
del articulo 14 del decreto de 30 de Junio filtimo hayan de-
positado en la Secretaria de Hacienda y en las Aduanas sus
marcas de fibrica, un plazo que vencera el 1° de Septiembre
préximo, para que hagan el nuevo depésito de dichas marcas,
conforme se previene en el decreto relativo de 8 de Febrero
préximo pasado, y con las formalidades que por el propio de-
creto se establecen.

Art. 2° Dentro del plazo sefialado por el articulo anterior,
los productos de los industriales 4 quienes se otorga la conce-
sifn, seguirin admitiéndose como nacionales, ya sea al inter-
narse, ya cuando circulen dentro de la Zona de vigilancia de
las costas y fronteras de la Repfiblica, establecida por decreto
de 12 de Mayo filtimo, y ya en el trifico de cabotaje; pero
transcurrido el plazo sin que hayan perfeccionado el depdsito
de sus marcas de fibrica, se aplicard 4 los productos lo dispuesto
por el articulo 702 de la Ordenanza de Aduanas respecto de
las manufacturas nacionales que revistan apariencia extran-
jera, como se previene en el articulo 42 del citado decreto de
8 de Febrero pr6ximo pasado para esa clase de productos,
cuando no se hubiesen llenado las formalidades sefialadas en
el propio decreto.

1999. El plazo 4 que se refiere el articulo primero del de-
creto anterior, fué prorrogado por el de 27 de Agosto del mis-
mo afio. Ese decreto dispone:

«Articulo finico. Se prorroga por seis meses el plazo que
concedié el articulo 1° del decreto de 11 de Marzo de este afo,
4 los industriales del pais que dieren dpariencia extranjera 4
sus productos, y que en cumplimiento del articulo 14 del de-
creto de 30 de Junio de 1896, hayan depositado en la Secre-
taria de Hacienda y en las aduanas sus marcas de fibrica, para
que hagan el nuevo depdsito de dichas marcas, conforme se
previno en el decreto relativo de 8 de Febrero altimo, con las
formalidades que en él se establecen, y quedando sujetos &
las penas que el de 11 de Marzo de este afio, sefiala en su ar-
ticulo 22, para el caso de que, transcurrida la prérroga, no ha-
yan perfeccionado el depésito de sus marcas de fabrica.»

2000. La prensa (¥) atacélas disposiciones anteriores exa-
mindndolas desde el punto de vista de la moralidad adminis-
trativa; extrafié que el Gobierno reglamentara un trafico ile-
gal, pues el articulo 419 del Cédigo Penal, castiga al que al
enajenar una cosa procura un precio mayor, engafiando al com-

(*) «La Voz de México» en el ntimero correspondiente al dia 11 de Febrero

de 1897.
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prador sobre el verdadero origen d_e aquélla; y, por Giltimo, ale-
g6 los perjuicios que esa apariencia extranjera debe producir
4 la industria nacional. Un periddico semi-oficial (*) sali6 4
la defensa de las expresadas determinaciones, asegurando que
el Gobierno de ninguna manera autorizaba en ellas la falsifica-
cién de marcas, supuesto que ese delito se habia reservado al
conocimiento de las autoridades competentes, y que por lo con-
trario, prevenia que, cuando no se hubiesen presentado previa-
mente 4 la Secretaria de Hacienda las marcas y la declara-
cién respectiva de la de Fomento, de haberse reservado el pro-
ductor el derecho de usar aquéllas, las mercancias se tuvieran
como extranjeras y causarian los derechos correspondientes,
Asegurd, por tltimo, que las providencias censuradas, se ex-
pidieron 4 solicitud de muchos fabricantes nacionales quienes
no lo habrian hecho si fuesen contrarias 4 sus intereses.

2001. Otro punto que 4 este ramo se refiere, es el relativo
4 la reglamentacién de algunas prescripciones del Cédigo de
Comercio. Este consagra el titulo I1I & los Corredores, esta-
bleciendo en él los requisitos que deben tener, las diversas<cla-
ses en que aquéllos se dividen, sus derechos y obligaciones, las
autoridades 4 quienes corresponden sus nombramientos, y todo
lo concerniente 4 normar el ejercicio de las funciones de agen-
tes, tan interesantes en el nombramiento mercantil. En varios
de los articulos de ese Cédigo, se ofrece la expedicién de los
reglamentos indispensables para llevar 4 cabo sus preceptos;
pero no dice expresamente cual sea la autoridad encargada
de expedirlos, y sobre ello se ha suscitado una de las cues-
tiones, cuyo estudio debe ser objeto de este capitulo.

2002. En virtud del Decreto de 14 de Diciembre de 1883,
por el que se reform¢ la fraceién X del articulo 72 de la Cons-
titucién, corresponde al Poder Federal la legislacién mercantil
y de aqui puede inferirse que es de su competencia exclusiva
expedir los reglamentos que dicha legislacién exija; pero por
otra parte, puede sostenerse que el Cédigo de Comercio quiso
dejar 4 los Estados la facultad de expedir los reglamentos en
esa materia.

2003. Esta tltima es la opinién que parece mds fundada,
porque sélo las autoridades de los Estados tienen conocimiento
exacto de las circunstancias y necesidades especiales de cada
localidad, lo que constituye un elemento de acierto que no tie-
ne la Federacién. Seguramente, por este motivo, el Cédigo de
Comercio dispuso en el articulo 55 que los Gobernadores de los
Estados expidieran los titulos 4 los Corredores de sus respec-
tivos territorios, y en el 72, que los pudieran suspender por via

(*) El Mundo del dfa 14 de Febrero del mismo afio.
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de pena correccional, porla falta de cumplimiento de alguna de
las obligaciones que el propio Cédigo les impone.

2004. El Gobierno Federal participa sin duda de esta opi-
nién, porque ha expedido un «Reglamento de Corredores» ex-
clusivamente para la plaza de México, que empezé 4 regir el
1° de Noviembre de 1891 y que con ligeras modificaciones se

haya actualmente en vigor.

Nora Num. 24.— Alecabalas.

La alcabala, en su verdadera significacién, designé el tanto por ciento del precio
de la cosa vendida que debia pagar el vendedor al Fisco. Este impuesto procede
del hebreo, de donde pasé 4 casi todas las naciones. Los drabes le dieron la de-
nominacién de: al-gabala, del verbo gabal, recibir, y la transmitieron 4 los es-
pailoles desde una época que no ha podido fijarse todavia, pero que sin duda fué
anterior al afio de 1039, porque ya se encuentra mencionada esa palabra en el
fuero de Villafria, expedido por Fernando I en 17 de Febrero de dicho afio. (1)

La cuota de la alcabala ha sufrido diversas modificaciones; fué elevada al 5 por
100 por las Cortes de Burgos en el afio de 1341, y en el afio de 1349 se desti-
naron sus productos al fondo del Patrimonio Real. Con posterioridad fué aumen-
tando sucesivamente el impuesto, hasta que en el afio de 1491 los Reyes Catdlicos
fijaron el 10 por 100 sobre el precio de la cosa vendida.

Sosteniendo la Junta de Ministros, formada por Felipe I1 en el afio de 1558,
que conforme § las reglas elementales del Derecho, los Reinos y provincias unidos
¢ incorporados & otros, deben regirse y gobernarse por unos mismos principios y
establecimientos, se decidi6 por carta Real orden de 28 de Octubre de 1568, y Real
cédula de 1571, se cobrase en estos dominios el Real derecho de alcabala, en-
cargandose la ejecucién 4 los Virreyes, y disminuyéndose en un 2 por 100 sobre
el valor de las ventas, trueques ¢ cambios de todo género de mercancfas.

Por bando que promulgé el Virrey D. Martin Enriquez en México, el dia 17
de Octubre de 1574, se precisaron las personas, efectos y contratos que deberian
adeudar este Real derecho, del cual desde luego quedaron exentos los indios, las
iglesias y los eclesidsticos.

Con el objeto de facilitar 4 Felipe IV los recursos que exigia de las Colonias
Americanas, para unir sus armas con las de Europa, y obrar asi en corresponden-
cla contra los enemigos de la Corona, el Ayuntamiento de México aumentd en
un 2 por 100 el impuesto de la alcabala con el titulo de «Unién de Armas;» y
cuatro afios después, para fundar una Armada que debia permanecer ordinaria-
mente en las Islas de Barlovento, y perseguir 4 los corsarios que asolaban nuestras
costas, se aumentd otro 2 por 100 4 la expresada contribucién, que fué aprobado
por Real cédula de 7 de Abril de 1637, y que hasta fines del siglo pasado se de-
nominé « Armada de Barlovento.»

Esta renta se remataba generalmente en cada una de las diversas jurisdicciones
de la Nueva l':rllul‘l:l por 11.]] lal:lz(a de diez 4 (11li|']rt! afos, fl_] indose 4 la ciudad de
México y poblaciones forfineas, dentro de quince leguas el precio de 260,000 pesos
anuales. En el remate que bajo tal condicign celebré el Consulado de México con
el Virrey Conde de Galves, y que fué aprobado por el Rey de Espaiia en cédula
de 26 de Abril de 1696, se exigi6 par el rematante, entre otras varias, la facultad
expresa de exigir el cobro 4 los contribuyentes desde el momento en que se veri-
ficase la introduccién de géneros ¢ efectos 4 esta ciudad, sin aguardar & su venta.

(1) Esta nota estd tomada del estudio que el autor de esta obra presentd, como miem-
bro de la 12 Comision de Hacienda, & las Comisiones unidas 1% y 2% de ]]ac1e:;nlaj 1 de
Puntos Constitucionales y de alcabalas, encargadas de dictaminar sobre la Iniciativa
de que se ha hecho mérito.
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De aqui surgieron en México las Aduanas interiores, y con ellas todas las tra-
bas y dificultades que impidieron el desarrollo del comercio y de la industria. La
facultad, m4s bien comprada que concedida, de exigir el pago del impuesto re-
ferido 4 la entrada de las poblaciones, exigia & su vez la de abrir los fardos, cajo-
nes y demés empacues en que se condujesen los géneros, facultad que fué expre-
samente consignada en la eédula de 26 de Abril de 1696.

Desde entonees las aleabalas se modificaron substancialmente en la forma de
recaudacion y en el fondo del impuesto: lo primero, porque fué necesario distin-
guir las mercancias procedentes de otra localidad, de las que se producian y con-
sumfan en el lugar del cobro para gravar aquéllas 4 su introduceidn, y las tltimas
en el momento de su venta; lo segundo, porque en la primera forma de cobro re-
sultaba un anticipo de contribucidn 4 riesgo del contribuyente, quien podia vender
sus efectos en un precio menor del calculado para el pago del 6 por 100, 6 no
venderlos de ninguna manera, en cuyo caso el impuesto exhibido ya no gravaba
la venta, que era en su origen el cardcter esencial de la alcabala.

No quiere decir esto que la contribucidn exigida sobre las mercancias 4 la en-
trada de los pueblos fuese hasta entonces desconocida; los romanos habian explo-
tado esta forma de recaudacién, que denominaban «portorium ,» y antes de ellos
innumerables pafses, pues en esta materia, con excepcién de una que otra forma
inherente 4 la civilizacién actual, nada hay que no proceda de la més remota an-
tigiiedad.

Por bando promulgado el dia 8 de Abril de 1744, se aument6 en un 2 por
100 mis, el monto de la contribucién relacionada para atender 4 los gastos que
ocasionaba la escuadra del Teniente General D. Rodrigo de Torres, y las demds
fuerzas que se habian aumentado para defender estos dominios, en la guerra de
aquella época contra los ingleses. El Consulado aumentd proporcionalmente el pre-
¢io del arrendamiento de esta venta, que siguié cobrando 4 razén de un 8 por
105 hasta el afio de 1750, en que recogi6 el Gobierno la Administracién y se en-
cargé del eobro en la forma determinada por el Conde de Revillagigedo en sus
disposiciones relativas, :

En 14 de Junio de 1757 se suprimi6 el 2 por 100 adicional, quedando redu-
cido el impuesto al 6 por 100 designado con los nombres de «Aleabalas, Unién
de Armas y Armada de Barlovento,» hasta el 20 de Qctubre de 1780, en que
volvié 4 reponerse dicho 2 por 100, como indulto del impuesto sobre reventas
que queds definitivamente suprimido.

En el mes de Enero de 1778, previa declaracién que hizo el Rey de haber
cesado los arrendamientos de las alcabalas en el pais, se dispuso que la Adminis-
tracidn de todas las Aduanas corriese por cuenta de su Real Hacienda, erefindose
las plazas de un Superintendente para la Aduana de México, y otra para todas las
demis, quienes tuvieron & su cargo el cobro de las aleabalas causadas en la Nueva
Espafia.

En 20 de Mayo de 1791 se suprimi6 el 2 por 100 que se habia eobrado como
indulto del derecho de reventas, sin que por ello se exigiese este tiltimo. Esta su-
presidn fue ratificada por deereto de 12 de Octubre de 1821, expedida por la
Junta provisional Gubernativa.

Muy conocida es la instruccidn de alcabalas, publicada en 31 de Enero de 1794
por el Lic. José M. de Arce y Echegaray, en cuyo art. 62 se dice: «La cuota de
la alcabala consiste en el dfa, en lo general del reino, en un 6 por 100 de todos
los hienes muebles y rafces que se venden, trucean, 6 cambian, con exclusién de
algunos partidos, en que por ser modernas poblaciones inmediatas 4 indios fieles,
ge cobra iinicamente el 2 por 100, como el nuevo Reino de Ledn, Chihuahua,
Saltillo y Parras, Guarizamé y Arizpe, la Cieneguilla, Santander y Coahuila.»

Segtin esa Instrucerén, en la que se han extractado las disposiciones relativas, la
aleabala grava toda clase de rentas y cambios de bienes muebles ¥y raices, y el co-
bro se verifica en el momento de la venta sobre los bienes ubicados ¥y producidos
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dentro de cada jurisdiccion, y 4 la entrada en ella de los productos provenientes
de otra localidad, nacionales ¢ extranjeros.

Por los datos que obran en Ia Biblioteca de la Secretaria de Hacienda, se tieno
noticia de que en el afio de 1812, la Direccién General de alcabalas tenia & su
cargo cien Administraciones, y existian, ademés, tres independientes, 4 saber: la
de México, la de Veracruz y la de Yueatdn.

Consumada la Iﬂdl?p(.‘-ﬂ('l(‘ﬂ(:ia: se I‘(!d]ljn la cuota, por decreto de T de Octubre de
1821, de un 16 que entonces se cobraba 4 un 6 por 100, y siguié por algiin tiem-
po con modificaciones de poca importancia, el sistema espafiol establecido, hasta
que por la Constitucién de 1824 se aceptd la forma de Gobierno democritica Fe-
deral, lo que produjo necesariamente la facultad de los Estados para recaudar sus
impuestos dentro de sus respectivos l{mites territoriales. Desde entonces se observa
en la Legistacién la diversidad consiguiente 4 los trastornos politicos del pais; de
manera, que entre las disposiciones posteriores, unas son de earcter general como
todas las emanadas del Gobierno Central, y otras muy particulares del Distrito Fe-
deral y Territorios, como las procedentes de los gobiernos federales.

La Circular de 7 de Octubre de 1830, determina las reglas 4 que debe suje-
tarse el derecho de consumo sobre efectos extranjeros, y el de alcabalas sobre na-
cionales. Fn ellas se encuentra de tal manera perfeccionado el ctimulo de dificul-
tades puestas al desarrollo del comercio, tan bien oprimida y vejada la mercancia
con las guias y tornaguias, registros y manifestaciones, que en mi concepto todo
el sistema producido por el acuerdo de la Junta Superior de Hacienda, de 25 de
Septiembre de 1792, mandado observar por orden de 16 de Enero de 1818, la
ley de 9 de Septiembre de 1823, la Circular & que me refiero de 7 de Octubre
de 1830 y el decreto de 15 de Noviembre de 1832, constituye el verdadero tipo de
la aleabala que ha sido objeto de tantas imprecaciones por los economistas.

En el mes de Julio de 1836 se hizo el primer ensayo de la supresién de alea-
balas, respecto de los productos de Iz agricultura, estableciendo en substitucién una
contribucidn anual de 3 al millar sobre las fincas risticas de la Repiblica, y des-
pués se fueron concediendo diferentes exenciones de ese impuesto, hasta que en
uso de la facultad concedida en la 72 de las bases de Tacubaya, el General Santa
Anna expidié el decreto de 16 de Marzo de 1843, restableciendo en su art. 29
todas las leyes que sobre esta materia estaban vigentes antes de publicarse la de
5 de Julio de 1836.

El célebre decreto de 2 de Noviembre de 1838 contiene todo el mecanismo
de las Aduanas, para verificar la exaccién con la mayor pureza posible; alli estin
detalladas todas las obligaciones de cada uno de los empleados del ramo, las cuotas
que deben exigirse por cada articulo, y la forma de las cuentas de Administracién.

El dia 19 de Marzo de 1844 comenz6 4 regir el decreto de 11 de Julio de 1843,
en que se uniformaron las cuotas que debian satisfacerse en las Aduanas im_ﬂriures
¥y de cabotaje, por la alcabala impuesta 4 los géneros, frutos y (‘fﬁL‘tUS‘l]iltllsnﬁ]ﬁS
4 que se refiere la tarifa en él contenida. En esta tltima se hacen diversas cla-
sificaciones de articulos que causaban diferentes cuotas, desde un 24 hasta un 15
por 100.

Si durante la dominacidn espafiola, si al amparo del centralismo ese error eco-
némico por doquiera sembraba obsticulos al trafico mercantil, ultrajaba los dere-
chos del comerciante y debilitaba la produccién y el consumo, en el sistema Federal
la situacidn se reagravé en términos verdaderamente extraordinarios. Cada una
de las entidades federativas, inspirindose en Ia legislacién fiscal que habia regido
en toda la Repiiblica, arregld su sistema financiero sin preocuparse de los intereses
generales, y en ¢l afan de acopiar la mayor suma de recursos, llegé hasta la pre-
tensién de hacer tributarios suyos 4 los Fistados limitrofes. De aquiladiversidad de
cootas, de formalidades, de oﬁigencins y de procedimientos; de aqui los derechos
de transito, de puertas, de peaje y de consumo que localizaron los productos de la
industria y de la agricultura, cerrindoles las puertasde todos los mercados forineos.
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