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en todo tiempo, y aun prohibir por motivos de seguridad ¢ de policfa, la circu-
lacidn en el intevior de la Repriblica, de toda clase de efectos cualquiera que sea
8u procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar en
el Distrito y Territorios federales, los impuestos y leyes que expresan las fraccio-
nes VI y VII del art. 111,

ARTICULO TRANSITORIO.

Estas reformas comenzardn 4 regir el dia 19 de Julio del afio de 1896.

CAPITULO XXII

Funciones accidentales.

Catastro. (%)

2005. El Catastro tiene por objeto la descripcién de la pro-
piedad raiz y la anotacién de los cambios y alteraciones que
ella experimenta. Esta descripcién se divide en fisica y ju-

ridiea.

2006. La descripcidn fisica consiste en determinar para ca-
da predio:

I. La situacién topogrifica.

IL. La forma y las dimensiones perimetrales.

IIL. El 4rea.

IV. La clase y la calidad.

V. La renta neta.

2007. La deseripcién juridiea fija:

I. El nombre del propietario ¢ poseedor de cada predio.
IL. El titulo de la propiedad ¢ de la posesién.

II1. Los derechos reales constituidos.

2008. Ladescripcidn catastral debe producirel conocimien-
tode la renta neta 6 el del valor de las propiedades inmuebles
para basar el impuesto, 6 bien suministrar la prueba legal de
la propiedad, 6 bien satisfacer uno y otro de los fines expre-
sados. De aqui una primera é importante clasificacién del
Catastro en fiscal y juridico 6 civil.

2009. El Catastro fiscal solamente avalfia los predios, bus-
cando la base de una reparticién equitativa del impuesto y

(*) Todo este capitulo estd formado con los apuntes y datos que al efecto se
£irvié ministrarme el sefior Ingeniero D. Salvador Echagaray, distinguido espe-
cialista en la materia.
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asi fija y describe cada propiedad inmueble por lo que vale
6 produce y designa al poseedor sin preocuparse de los dere-
chos que sobre aquélla pudiera tener.

2010. El Catastrojuridicoque en casi todos los paisesdonde
se ha establecido desempefia también las funciones fiscales,
sirve para fijar el derecho real en su titulo y en su objeto. En
este sentido el Catastro puede:

L. Suministrar la prueba del derecho de propiedad 6 solo
una presuncién del mismo.

I1. No probar sino dar Ginicamente un titulo para adqui-
rir mediante la prescripeién en el plazo ordinario 6
en otro que al efecto designe la ley.

Tener en sus inscripciones el valor juridico bastante
para fijar el derecho y carecer de él en sus planos pa-
ra fijar el objeto.

[V. Tener eficacia puramente supletoria 4 falta de otros
medios de prueba.

V. Revestir el cardcter de una institucién juridica auté-
noma 6 conectarse con otras probatorias.

2011. Todos los sistemas indicados se han puesto en ejecu-
¢ién y se han ido perfeccionando constantemente. En la anti-
gua Roma el censo nunca sirvi6 para la transmisién legal del
derecho de propiedad; los predios quedaban determinados por
el amojonamiento que era como el gran plano construido so-
bre el terreno mismo.

2012. En Italia se expidié desde 1886 una ley ordenando
la formacién de un Catastro fiscal homogéneo para todo el rei-
no, en lugar de los veintidds catastros diferentes que se halla-
ban establecidos en éste antes de su unidad politica. La ley
citada dice: que en un plazo de dos afios se expedird otra dis-
posicién legislativa para determinar los efectos juridicos del
Catastro, y las reformas correlativas de lalegislacién civil; pe-
ro tal promesa no se ha cumplido hasta la fecha.

2013. En Francia yen Bélgica el Catastro no ha tenidomés
que funciones puramente fiscales. Actualmente, en virtud
de la ley de 17 de Marzo de 1898, se inician en el prime-
ro de esos dos paises los trabajos para revisar en unas muni-
cipalidades y rehacer en otras los documentos respectivos 4 fin
de que produzcan las indicaciones necesarias para establecer
los Libros prediales, reformar el régimen hipotecario, basar
el célculo del impuesto predial y construir la carta planimé-
trica de Francia, 4 gran escala. El nuevo Catastro francés
tendrd, pues, dos fines directos, el juridico y el fiscal; y uno
indirecto, la formaci6én de la carta topografica.

9014. En Prusiael Catastro depende del ramo de Hacienda
y se conserva en estrecho contacto con otra institucién que
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depende del ramo de Justicia, en donde se lleva un libro de
inscripciones 6 Libro predial llamado Grundbuch. Una cons-
tancia de este libro basta para acreditar plenamente el dere-
cho de propiedad; el Catastro no admite otra prueba y hace la
designacién topogréfica de los predios, designacién que sirve
4 su vez para el libro predial.

2015. En Austria el registro en el libro de inscripciones da
origen 4 una prescripeién privilegiada de tres 4 seis afios, des-
pués de los cuales sirve de titulo.

2016. En Austria y Prusia, el Catastro, por medio de sus
planos, debe precisar el hecho y con esto sélo presta un gran
servicio; sin él los Libros prediales, en lo referente 4 la indi-
vidualizacién topogrifica de los inmuebles, se encontrarian
en el cuso de un Catastro descriptivo (como pasa con nuestro
Registro Piblico).

2017. En otros Estados germanos, como Hesse Darmstadt,
Sajonia Weimar y Hesse Cassel, los registros del Catastro
bastan para establecer el derecho de modo absoluto.

2018. En el eantén suizo de Vaud,el Catastroformaun con-
junto con el Libro predial; en Holanda se ha unido con el
registro de hipotecas en una sola oficina, pero no produce efec-
tos juridicos.

2019. Lo dicho nos indica que en el Catastro juridico hay
dos términos que considerar: la inscripeién y el plano.

2020. La primera hace la determinacién del derecho en si;
el segundo la determinacién é individualizacién material de la
cosa 6 sea del inmueble.

2021. La primera puede vivir aparte, tener un valor juri-
dico por si sola 6 tenerlo mayor que el plano; y en consecuen-
cia, el orden 1dgico nos impone comenzar por la inscripcidn.

2022. Estoes, debe partirse de ladeterminacién del derecho
para llegar después 4 la de la cosa. El sistema no es completo
sino cuando la inscripcién y el plano concurren para fijar el
estado juridico de la propiedad.

2023. Elvalordel plano, segundo término que considerarse
debe, depende de dos elementos: uno técnico, que consiste en
la precisién alcanzada en las operaciones de levantamiento,
por cuyo medio se obtienen la forma y dimensiones del perime-
tro del terreno ocupado por el inmueble; y otro legal, que se
refiere al deslinde precursor del levantamiento del plano.

2024. Paraun Catastro juridico debe hacerse el deslinde se-
glin el estado de derecho, decidiéndose de antemano las cues-
tiones entre colindantes, para tener la certidumbre de que se
han sefialado los limites de acuerdo con los titulos de pro-
piedad.

2025. Laley del Catastro francés y sus andlogas belga y ho-
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landesa, no obligan al propietario 4 concurrir 4 las operaciones
de deslinde, como lo hacen las leyes de los paises germanos;
y en consecuencia, los catastros de aquel tipo se encuentran
desprovistos de garantias legales y s6lo sirven para asentar
las bases de la contribucién predial.

2026. Hay, pues, dos grapos de Catastros: el de los juridi-
cos 6 probatorios y el de los fiscales. Al primero pertenecen
los de los cantones suizos y los de Prusia, Baviera, Hesse,
Baden, Austria y en general los de los paises constituyentes
del Imperio Alemén y del Austro-Hingaro, y al segundo los
de Francia, Bélgica, Holanda é Italia.

2027. Yasedijo que la Reptiblica Francesa va 4 proceder 4
los trabajos de Catastro, con el fin de substituir el imperfecto
que hoy posee con otro probatorio.

2028. Esta operacién costard unos seiscientos millones de
francos para los 53.000,000 de hectireas que forman el terri-
torio de Francia; pero la enormidad de esa suma se juzga dig-
no precio de las grandes ventajas que trae consigo el estable-
cimiento de un Catastro juridico.

2029. Enefecto, donde existen libros prediales apoyadosen
el Catastro, la propiedad aparece claramente 4 los ojos de to-
dos, gin incertidumbre alguna en cuanto & su identidad ma-
terial y en cuanto 4 los derechos reales que puedan afectarla,
y el erédito se desarrolla por la seguridad en las transacciones.

2030. Enaquellos paises donde solo existe el Catastro fiscal,
prociirase la creacién del juridico; y si no se ha llegado todavia
4 realizarla, débese 4 razones politicas 6 4 falta de recursos
para ejecutar las operaciones necesarias.

2031. Nuestraley de 22 de Diciembre de 1896, establece un
Catastro puramente fiscal, lo que nos coloca en situacién infe-
rior 4 la que podemos y debemos aspirar; pero no hay que ol-
vidar que se trata de establecer una institucién enteramente
nueva y para muchos totalmente desconocida, y vale més ha-
cer una parte de la obra 4 renunciar 4 ella ante las dificul-
tades de realizarla en las mejores condiciones tedricas. Mds
tarde, una vez conocido el estado material y juridico de la pro-
piedad entre nosotros, figurada en los planos exactamente por
su forma y ubicacién é inscrita en los registros catastrales,
podr4 darse el segundo paso: el de la creacion del Catastro
juridico. e s

920392. Conocidos los fines de las dos descripciones (fisica y
juridica) de la propiedad, véase la manera de ejecutarlas. El
plano de un terreno determina sa forma y dimensiones, de las
cuales se puede deducir el 4rea. El levantamiento del plano
de una zona de terrenos acusa la posicién relativa de los lotes
6 sea la ubicacién de éstos con relacién 4 lugares conocidos.
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2033. Los planos catastrales han llegado 4 alecanzar un alto
grado de precisién. A principios de este siglo se hicieron em-
pleando el instrumento llamado plancheta; pero el grado de
exactitud que es dable alcanzar con ese instrumento, si bien
bastante para un Catastro fiscal, es insuficiente para uno juri-
dico que exige la determinacién precisa de los limites.

2034. Los procedimientos técnicos han ido sucesivamente
mejorando; el levantamiento de los lotes se ha apoyado en
triangulaciones catastrales, que 4 su vez han tenido como base
las grandes y exactas triangulaciones de los Estados mayores.
Actualmente las instrucciones técnicas de los paises alemanes
prescriben la ejecucién de trabajos cuyo grado de precisién es
comparable al alcanzado en los mejores levantamientos topo-
gréaficos ordinarios. Deben citarse entre los trabajos més exac-
tos, los filtimamente llevados 4 término en Alsacia Lorena por
la Administracién prusiana, para rehacer los viejos planos
franceses y crear la base del Catastro juridico.

2035. Aunque nuestro Catastro serd fiscal, previene el Re-
glamento que las operaciones se hagan por métodos tales que
se alcance un resultado cuya precisién sea comparable 4 la de
los Catastros germanos, con lo cual se podré transformar en
juridico nuestro Catastro fiscal, sin necesidad de rehacer los
planos.

2036. Siladescripeién de la forma, dimensiones y 4reas de
los lotes se hace por los datos recogidos mediante un levan-
tamiento topogréfico regular, se dice que el Catastro es geo-
métrico.

2037. Si falta el plano y solo se tiene la indicacién de los
linderos, de la extensién, del grado de productividad (6 sea
del valor contribuyente) y del poseedor de cada predio, ba-
sada en la manifestacién del causante verificada por la Admi-
nistracién, se dice que el Catastro es descriptivo.

2038. Las declaraciones 6 manifestaciones marcan el pri-
mer paso dado por las instituciones fiscales; se encuentran en
todos los viejos avalfios, en Roma, en Florencia, en Venecia,
etc.; dominan por todas partes en la época en que el impuesto
reviste un cardcter més propiamente personal y en consecuen-
cia la ocultacién es mayor; van pasando 4 segunda linea 4 me-
dida que, mejor marcada la realidad del impuesto, se separa
la renta predial propiamente dicha, de la que podria llamarse
renta industrial.

2039. Parece ocioso detallar las deficiencias del Catastro
descriptivo, entre las cuales basta enumerar la imposibilidad
de fijar los limites y ubicacién de los predios sin auxilio del
plano, la facilidad de ocultar la verdadera renta cuando no se
hace un avalo fundado sobre el conocimiento exacto de las
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dimensiones del terreno y aun la posibilidad de omitir la ano-
tacién de propiedades enteras. Excusado es decir que sélo han
existido catastros descriptivos fiscales, pero nunca descripti-
vos juridicos.

2040. Todavia en los filtimos tiempos se encontraban en
Italia los catastros descriptivos de Népoles, Sicilia y Modena;
el Catastro de esta @iltima regién cuenta hoy con excelentes
planos recientemente terminados.

2041. Nuestra oficina de contribuciones tiene sélo los datos
de la declaracién del contribuyente, que la oficina revisa si
supone que hay ocultacién de valor en los predios risticos 6
de renta bruta en los urbanos. A corregir este defectuoso sis-
tema tiende la creacién de nuestro Catastro, que segfin la ley
de 22 de Diciembre, serd fiscal y geométrico.

2042. Los planos pueden detallar las @iltimas divisiones del
terreno, ¢ limitarse & la representacion de grandes masas de
constitucién homogénea; en el primer caso, el Catastro se lla-
ma geométrico parcelario, y en el segundo, geométrico por ma-
sas de cultivo.

2043. Las Giltimas divisiones del terreno se denominan en
términos técenicos: parcelas, y se definen asi en nuestra ley re-
glamentaria: Se entiende por parcela una porcién de terreno
6 una construccién que ofrece unidad completa de descripcién
en toda su superficie, esto es: que pertenece por entero 4 un
poseedor, con el mismo titulo de posesién, estd situada en una
sola Municipalidad y es de clase y calidad uniformes.

2044. La ley francesa distingue la parcela propiamente
dicha, de lo que ella denomina ilgt de propriété que define di-
ciendo: el lote de propiedad ¢ unidad predial, estd constituido
por toda extensién de terreno que contiene una ¢ varias par-
celas contiguas, pertenecientes al mismo propietario y situa-
das en la misma Municipalidad. No se consideran como con-
tiguas, las parcelas que estén separadas por caminos 6 cursos
de agua piblicos. :

2045. La parcelade propiedad corresponde de preferencia 4

. los catastros civiles, la de cultivo 4 los fiscales, porque con esta

divisién se facilita el avalio.

92046. El avalfio catastral tiene porobjeto determinar la ba-
se del impuesto, es decir, la materia imponible, la cual puede
ger el valor del predio 6 su renta neta.

9047. Nuestro Catastro, de acuerdo con lo que se hace en
todos los modernos, determinara la renta neta, siguiendo los
procedimientos que marca el reglamento, en el capitulo lla-
mado coperaciones periciales.» ‘

9048. El avalfio es en unos casos por clases y tarifus, y en

otros individual.
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2049. El primer sistema se aplica 4 las propiedades riisticas
no edificadas, y el segundo 4 las propiedades edificadas, ris-
ticas y urbanas y 4 los lotes urbanos.

2050. La divisi6n entre uno y otro género de propiedades
se hace trazando alrededor de los poblados, perimetros que cir-
cunscribiendo éstos, separen la propiedad riistica de la urbana

2051. El sistema de avaliio por clases y tarifas, consiste en
agrupar las diversas tierras (segin su cultivo y demés circuns-
tancias que expresa el articulo) en clases. (*) Por ejemplo,
se forman las siguientes: tierra de labor, monte, huerta, estan-
que, ete., ete.

2052. La propiedad edificada, también se considera dividi-
da en clases, pero con otro fin, como se verd més tarde. Las
clases en esta propiedad pueden ser por ejemplo: casa habita-
cién, fibrica, ete.

2053. Cada una de las clases se divide en calidades, paralas
tierras, segiin los grados notablemente distintos de producti-
vidad, y para las construcciones, segiin el material empleado
en ellas, y asi puede decirse, que un terreno pertenece 4 la
clase tierra de labor» y 4 la calidad 12, 22, 3%, etc.

2054. Paracada Municipalidad como en Italia, § para cada
Distrito de avalfio, como en Alemania, se forma un cuadro que
expresa todas las clases que se hallan en la comprensién, y
las calidades en que se cree necesario dividir cada clase.

2055. Por estudios directos, se determina la renta neta de
la unidad de superficie de cada clase y calidad, y se inscribe
al lado de cada una de estas con lo cual se forma la tarifa del
territorio respectivo.

2056. Para encontrar la renta neta de la unidad de super-
ficie, se estudian detenidamente las condiciones econémicas
que determinan el valor del beneficio liquido que queda al
propietario de la tierra. Para ello se investiga cudnto produ-
cen varias tierras de determinada clase, se valoriza el pro-
ducto aplicando al rendimiento medio, conocido en variosafios,
el precio medio también de la unidad del fruto en el mismo
periodo, eligiendo éste bastante amplio para independerse de
la influencia de causas accidentales. Se calculan los gastos he-
chos para obtener ese producto, sumando los de semilla, cul-
tivo y cosecha; el interés del capital invertido en herramienta
y aperos y una cantidad destinada 4 amortizacién de ese ca-
pital y conservacién del predio. La diferencia entre el valor
del producto y los gastos de todos géneros erogados para obte-
nerlo, constituye lo que se denomina renta neta imponible.

(*) Esta palabra equivale 4 la francesa: nature de culture, 4 1a alemana Kul
turarten y 4 la italiana qualita.
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Si se quiere, ademds, conocer el valor fiscal de la misma uni-
dad de superficie, se capitaliza la renta mencionada al tipo de
interés que de ordinario se asigna al dinero empleado en em-
presas agricolas. Nuestro reglamento fija el 6 por 100.

2057. Luego que, por las operaciones topogrificas, se ha
determinado el drea de cada parcela, basta multiplicarla por
el precio que la tarifa asigna 4 la unidad de superficie, para
hallar el valor de la parcela.

2058. Laoperacién que consiste en designar 4 cada parcela
la clase y calidad que le corresponden segiin sus condiciones
peculiares, se llama en nuestro reglamento, distribucién. (¥)

2059. El valor obtenido para las propiedades por el siste-
ma que acabo de indicar, se denomina, valor catastral, para
distinguirlo del valor venal. Este es el que verdaderamente
representa la propiedad, es el precio que por ella se obtendria
vendiéndola en condiciones normales; mientras que el catas-
tral no es sino el resultado de la aplicacién de un criterio
uniforme sobre grandes grupos de propiedades.

2060. Si el valor de la unidad de superficie de cada clase y
calidad no se fijo exactamente en las tarifas, es decir, si en la
unidad de medida hubo error, todas las parcelas valorizadas
con esa unidad resultaron con un valor que no es rigurosa-
mente exacto, pero que presentard la condicién fundamen-
tal en el avalfio de la materia imponible: la proporcionalidad,
la aplicacién de reglas uniformes para todos los contribu-
yentes.

2061. Al fijar el valor venal, se tienen en cuenta las pro-
babilidades de alza 6 baja, analizando las circunstancias es-
peciales en que el predio se halle, en tanto que el valor ca-
tastral solo se fija tomando en consideracién el estado del
predio en la época censuaria, 4 la cual se refiere todo el avalfio.

2062. El avalfio de las parcelas urbanas edificadas, en las
cuales es generalmente conocida con exactitud la renta, se
practica por un procedimiento diferente: se parte de la renta
bruta, se hacen 4 ésta deducciones por gastos generales (de co-

. branza, aseo y'alumbrado de la finca, etc.) y por gastos de re-

paracién y conservacién, y se obtiene una diferencia llamada
renta neta, que capitalizada 4 un tipo fijo, da el valor de cada
predio. : s
9063. Los lotes urbanos no pueden valuarse si no es indi-
vidualmente, pues su valor depende de numerosas y variables
circunstancias. La construccién, en las cercanias de un lote,
de una tranvia 6 de una casa, el pavimento de una calle @
otras causas anilogas, pueden determinar diferencias de va-

(*) Classamento en italiano, classement en francés.
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lores que hacen imposible la comprensién de esos predios den-
tro de clases y calidades. Estas sélo pueden utilizarse para
las tierras cuya renta tiene por base un cultivo caracterizado
por cierta uniformidad en sus productos, y en el valor que es
su consecuencia. Kl reglamento préscribe la manera de formar
las listas de clases y calidades, y admite las reclamaciones
contra las tarifas, si son hechas por las comisiones censua-
rias. Se comprende que no debe darse 4 los particulares el
derecho de reclamar contra una disposicién general.

2064. Fijado el valor y la renta neta de cada parcela, se
procede 4 inscribirla en los registros catastrales. Estos son
dos: el Plano y el Indice. El primero da la forma de las par-
celas, y el segundo completa la descripcién de cada una de
éstas, expresando los datos que pormenoriza el articulo 160
del reglamento.

2065. Debe notarse que la inscripeién se hace por parcelas,
y esta se denomina inscripcién real, para distinguirla de la
personal que se hace por poseedores.

2066. La mayor parte de los catastros tienen tres regis-
tros: los dos nuestros, y un tercero por poseedores llamado
en alemén, Mutterrolle, y en francés Matrice, que es el libro de
inscripeién por personas. Nuestro reglamento da 4 este filti-
mo libro el cardcter de auxiliar, puesto que sus datos son sim-
plemente la repeticién, bajo otra forma, de los encerrados en
el Indice parcelario.

2067. Terminada la inscripeién en una Municipalidad, se
empieza la conservacién, que es la anotacién de los cambios
que sufren las parcelas en su poseedor, en su forma 6 dimen-
siones, y en su categoria. (¥)

2068. Estos cambios llegan 4 conocimiento del Catastro,
por las noticias que el Registro Pablico est4 obligado 4 darle
de las inscripciones que se hacen en sus libros, por los avi-
80s de los interesados, y por los de la Direccién de Contribu-
ciones.

2069. Loscambiosde clase, s6lo se anotan cuando una par-
cela cambia de edificada 4 no edificada, 6 viceversa; es decir,
que los avalios son estables durante ciertos periodos, que son
los que median entre las revisiones: cinco afios para la pro-
piedad urbana, y quince para la rfistica.

2070. Los cambios geométricos 6 sean log de forma y di-
mensién, no sélo se anotan en los registros catastrales, sino
también en los planos, para conocer en cualquier tiempo el
verdadero estado de los linderos. Estas anotaciones dejaron
de hacerse en el Catastro francés, y de aqui una de las cau-

(*) Véase la definicidn de categoria en el art. 163 de la ley.
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sas de su completa inutilidad, que ha obligado 4 emprender
en estos tiempos la grande empresa de rehacer el Cutastro ge-
neral.

2071. Los plazos de revisién segfin nuestra ley, son fijos y
mas cortos que los de la mayor parte de los catastros euro-
peos, muchos de los cuales ni aun estén fijados por la ley, lo
cual obliga 4 la formacién de nuevos avalfios cada vez que
los cambios de valores producen imperfecciones en la repar-
ticién del impuesto. Infitil es decir cuén defectuoso es este
sistema.

2072. En resumen, nuestro Catastro es fiscal y geométrico
parcelario. Los avalfios son, seg(in las propiedades, individua-
les 6 por clases y tarifas; tienen por objeto determinar la renta
neta de los predios y son revisables periédicamente. El levan-
tamiento y la conservacién se hardn por los procedimientos
mds perfeccionados y s6lo, por circunstancias especiales, en
lo relativo 4 efectos juridicos no sera tan perfecto como loa
modernos catastros europeos.
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