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CAPITULO L

Disposiciones generales.

2073. El Presidente de la Repfiblica por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda ejecuta las leyes fiscales, afin contra la
voluntad de los particulares, y para ello ejercita la facultad
econémico—coactiva determinada y reglamentada por las le-
yes de 20 de Enero de 1837, 20 de Noviembre de 1838, 11 de
Diciembre de 1871 y demds disposiciones relativas y concor-

dantes. **

2074. En términos generales, la facultad coactiva no sélo
es constitucional, sino indispensable para la recaudacién efi-
caz de los ingresos, y ya el autor de esta obra cree haberlo
demostrado en los siguientes pérrafos de la “Exposicién de
motivos del Cédigo de procedimientos Federales” que tuvo la
honra de presentar con fecha 10 de Septiembre de 1898, co-
mo resultado de la comisién que al efecto le confiri6 la Se-
cretaria de Justicia é Instruccién Pablica:

«El articulo 565 del nuevo Cddigo, previene en efecto cque:
«en los negocios fiscales, si la sentencia declara que la oficina
«de Hacienda de que se trata ha obrado con arreglo 4 la ley,
edicha oficina continuard sus procedimientos de apremio en
eel orden administrativo.»

«Estos procedimientos de apremio emanan de la facultad
econdmico-coactiva, que en otras épocas ha sido tan combati-
da, llegando algunos de sus opositores hasta calificarla de in-
compatible con el régimen constitucional. Pero estos ataques
han sido victoriosamente rechazados, y las cuestiones consti-
tucionales que han surgido del ejercicio de esa facultad, ex-
tensamente discutidas en la prensa y en los Juzgados de la
Uni6n, han venido & quedar definitivamente resueltas en el
sentido de que el Estado debe tener esa eficaz atribucién
al recaudar los ingresos, sin que esto implique una conjun-
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cién irregular entre las funciones administrativas y las judi-
ciales.

«J urisconsultos eminentes del Foro Mexicano han tratado
tan importante materia; pero sus escritos, perdidos y blvidados
ya, son desconocidos hoy, y esto me obliga 4 reproducir algu-
nos de los principales fundamentos expuestos en pro de la fa-
cultad coactiva, y 4 analizar especialmente las doctrinas del
més reputado de aquellos tratadistas, el Sr. Lic. Vallarta, 4
pesar de que ni la Comisién, ni el autor de este memorandum,
estuvieron conformes con todas las conclusiones de tan dis-
tinguido abogado.

«Comisionado este @ltimo por el Sefior Ministro de Hacien-
da, para que formalizara un estudio sobre la constitucionali-
dad del ejercicio de la facultad econémico—coactiva, y de las
leyes que la establecen y reglamentan, el Sr. Vallarta presen-
t6 en 31 de Agosto de 1883, su notabilisima monografia sobre
este punto de derecho patrio.

Comienza defendiendo nuestras leyes sobre el apremio ad-
ministrativo del cargo que muchas veces se les ha hecho de
ser una invencién de la dictadura, que rompié las buenas tra-
diciones de la antigua legislacién espafiola; y para ello el Sr.
Vallarta prodiga gran caudal de erudicién, citando varias le-
yes espafiolas y deteniéndose especialmente en la llamada
«Instruccién de 13 de Marzo de 1725,» segiin la cual los al-
caldes y regidores, encargados siempre del cobro de las rentas
reales, tenian que sufrir el apremio en lugar de los causantes
morosos, consistiendo ese apremio en prisién por determina-
do tiempo, prisién que sufria 4 su vezel regidor segundo, en-
cargado de la cobranza, en substitucion del primero, cuando
tampoco aquel hacia el entero correspondiente en las cajas
del rey.

«Y este sistema de apremio subsisti6 en Espaiia més de un
siglo, reagravando su rigor las Cortes de 1820 que hicieron
extensivas las onerosas obligaciones que tenian esos segundos
contribuyentes municipales, 4 los sindicos procuradores de los
ayuntamientos.

«El sistema de recaudacién imperante en Espaiia, obligaba
4 los funcionarios recaudadores 4 ser duros y opresivos con
los causantes, & fin de recaudar asi prontamente los tributos
y librarse de las vejaciones personales gue tenian que sufrir
cuando el contribuyente no pagaba su impuesto.

«Fatigante seria seguir en todos sus detalles el estudio que
hace el Sr. Vallarta de los procedimientos de recaudacién em-
pleados en Espafia, en Francia y en los Estados Unidos del
Norte para demostrar, por un método comparativo, que nues-
tras leyes de apremio fiscal son méas benignas que las que rigen
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en aquellos paises donde se castiga al causante moroso con
ejecuciones, prisiones, embargos y ventas de bienes, no en su
justo valor, sino en la cantidad suficiente apenas para cubrir
el impuesto, arruinando asi al contribuyente.

«Basta lo que acabo de apuntar para conceder que la facul-
tad econémico—coactiva se ejerce entre nosotros de un modo
mucho més liberal que en otros paises, y paso 4 reproducir
los fundamentos con que sostiene el Sr, Vallarta que esa facul-
tad se compadece perfectamente con la suprema ley de la Re-
ptiblica.

«Ocurre aquel jurisconsulto al origen del deber de pagar
los impuestos, y estudia el articulo 31 de la Constitucién, que
dice: «ks obligacién de todo mexicano: I. Defender la inde-
«pendencia, el territorio, el honor, los derechos é intereses de
«la Patria. II. Contribuir para los gastos pfiblicos, asi de la
«Federacién como del Estado y municipio en que resida, de
«la manera equitativa y proporcional que dispongan las le-
«yes.» 2

«También los extranjeros residentes en el pais tienen la
obligacién de pagar los impuestos, y asi lo ordena el articulo
33 de la misma (Constitucién, previniendo que «deben ellos
«contribuir para los gastos pliblicos de la manera que dispon-
«gan las leyes.»

«Sentada esta base, el Sr. Vallarta deduce de ella, con per-
fecta 16gica, que el pago del impuesto es una obligacién politi-
ea, no civil, porque, consagrada por la Constitucién, no emana
de contrato alguno, ni esté4 regulada por el derecho civil, ni
puede resolverse en controversia juridica.

«Por lo contrario, el impuesto es una imperiosa exigencia
del orden politico, pero regida por el derecho administrativo,
y constituye un servicio publico, que se debe prestar, aun con-
tra la voluntad del obligado.

«Equipara el Sr. Vallarta la obligacién de pagar los impues-
tos con la de defender 4 la patria, porque asi como para la
autonomia de ésta es indispensable su defensa por sus propios
hijos, asi el pago de las contribuciones es precisa condicién
para la existencia del Gobierno y para el mantenimiento del
orden pfiblico 4 cuya sombra reposa la sociedad.

«De aqui se deduce, que asicomo no es de la competencia
de la autoridad judicial apremiar al ciudadano 4 tomar las ar-
mas. hacierido de su resistencia una euestién contenciosa, tam-
poco lo es hacer efectivo el pago del impuesto, ni aun en el
caso de que el dendor se oponga 4 cubrirlo, para convertir asi
en judicial asunto que por su esencia es administrativo.

«Pretender que la recaudacién del impuesto, en caso de re-
sistencia del causante, es de la competencia de los Tribuna-
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les, es querer confundir las atribuciones de los Poderes ptibli-
cos; pues para aceptar esa teoria, seria preciso afirmar que la
obligacién de contribuir 4 los gastos pablicos es civil, y que
es atribucién de los jueces hacer efectivo el pago de las contri-
buciones, es decir, dar 4 los Tribunales funciones administra-
tivas, como las de cuidar de que los servicios piblicos se pres-
ten en la forma y tiempo que prescriben las leyes.

«Como se ve, con tan absurda teoria, no solo se trastorna-
ban las facultades de los Poderes pfiblicos, dando al Judicial
las funciones administrativas propias del Ejecutivo, sino que
se alteraba la naturaleza de estos asuntos, haciendo conten-
ciosos los que finicamente pertenecen 4 los ramos de la Ad-
ministracion.

«Alexponer asi, en sintesis, los principales é incontestables
argumentos en que se sostiene la constitucionalidad de la fa-
cultad econémico—coactiva de que estd armado el Ejecutivo
para recaudar los impuestos, paréceme que contesto los ata-
ques de los opositores que impugnan dicha facultad, afirman-
do que ella borra la divisién de Poderes que establecen todas
las constituciones modernas de los pueblos cultos, y principal-
mente la nuestra.

«En efecto, los que intentan que el apremio judicial sea el
inico medio de recaudar el impuesto retenido por causantes
morosos, son los que confunden las atribuciones de los Pode-
res piblicos.

«Es que los contradictores suponen que el impuesto no es
més que una obligacién nacida del ficto y utdpico pacto social,
lo que es enteramente sotistico, porque el impuesto, més que
un deber, més que un vinculo de derecho, es una imprescin-
dible necesidad politica. Y olvidando esta verdad irrefutable,
creen que toda resistencia solo puede ser vencida por la ac-
cién judicial, sin tener en cuenta que no son los jueces los
que cuidan del cumplimiento de los servicios pfiblicos.

«Desgraciadamente el Sr. Vallarta se extravié del camino
recto que seguia, y olvidando su propia y poderosa argumen-
tacién en pré de la facultad coactiva para cobrar el impues-
to, la combate creyéndola anticonstitucional cuando con ella
se cobran otras clases de deudas liquidas 4 favor del Estado
6 del Municipio, cualquiera que sea su origen. Pretende que
quitar 4 los jueces el derecho de que juzguen de los contra-
tos en que el Fisco est4 interesado como contrayente, y que
ellos sean los que decreten su ejecucién porla via de apremio,
es desnaturalizar la institucién, subvertir los principios que
la sostienen, autorizar la usurpacién administrativa sobre la
judicial, confundir las atribuciones de los Poderes y rebelarse
contra los preceptos constitucionales.
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«Sin duda el Sr. Vallarta no tuvo tan 4 la vista nuestras
le‘};es !i’sc;tlus como las extranjeras que cuidadosamente estu-
dié, y 4 esa omisién se debe que, erudito escritor como sin du-
da lo fué, olvidara que nuestra legislacién hacendaria jamés
ha cerrado las puertas de la justicia 4 los que pactan algfin
servicio con el Gobierno, cuando de ese pacto surge alguna
controversia.

«Tampoco tuvo en cuenta que en muchos de esos contratos
4 que se refiere, la parte contrayente pact6 someterse 4 las
leyes; y como una de esas leyes es la de la potestad coactiva,
indudable es que se sometié 4 ella, renunciando cualquiera
otro derecho.

«Yo no debo estudiar en este trabajo todos los casos en que
puede un adeudo con el Fisco hacerse litigioso, ni me es facil
mencionar todos los origenes de los adeudos de cardcter fede-
ral; pero creo suficiente presentar el motivo que tuvo la Co-
mision para conservar la facultad econémico—coactiva en la
amplitud que le da la ley de 14 de Diciembre de 1871, es de-
cir, extensiva 4 toda clase de adeudos fiscales.

«La Comisién acepté el principio planteado por el Sr. Va-
llarta, de que la recaudacién del impuesto es imperiosa nece-
sidad politica, porque importa la precisa condicién de la exis-
tencia de los Poderes pfiblicos, de la conservacién de la paz, y
en suma, de la vida social; pero es evidente que para todo lo
anterior no basta el impuesto, sino que tanto como éste son
indispensables todos los demds ingresos que constituyen el
Tesoro piiblico, sin cuya recandacién seria imposible cubrir
el Presupuesto de Egresos.

«De aqui naturalmente se infiere, que tan necesario es para
el mantenimiento de la existencia social y del orden pfibli-
co el cobro pronto y oportuno del impuesto, como lo es el co-
bro de todos los adeudos fiscales, que constituyen otras ren-
tas pliblicas. Luego el mismo sistema de recaudacién debe
regir en todos los casos.

«La constitucionalidad de la facultad econémico-coactiva
no parte solo del articulo 31 del Pacto Federal, sino de todo
nuestro organismo constitucional que, deslindando las facul-
tades de los tres Poderes, encargé al Ejecutivo la administra-
cién de los ramos piiblicos, la vigilancia de los servicios fisca-
les y la ejecucién de las leyes.

«Por lo mismo, el apremio administrativo es inherente 4 la
autoridad ejecutora, en la cual se ha depositado la fuerza pt-
blica, precisamente para que sofoque todas las resistencias que
se opongan al desempefio de su elevado encargo.

«Ahora bien; la ejecucién de las leyes de ingresos es una
condicién de la soberania, porque la nacién que no tiene los
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recursos indispensables para llenar las exigencias de sus ser-
vicios, no es viable ni puede ser independiente.

«He aqui por qué nuestra ley fundamental dot6 al Poder
Ejecutivo de todos los elementos necesarios para llenar con
exactitud y eficacia tan grave y trascendental encargo, como
se deja entender del contenido de la fraccién I del articulo 85.

«He aqui por qué la Comisién acept6 en toda su latitud el
apremio administrativo, como indispensable para el buen ser-
vicio fiscal, persuadida de que estaba dentro de las préicticas
constitucionales: y por tal motivo redactd, como dije ya en su
ocasiln, el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos federa-
les, en el que se previene que el embargo judicial precauto-
rio, solo procede en los asuntos en que no se ejerce la facultad
coactiva.

«Mas no por eso se prejuzgue que el causante queda incon-
dicionalmente sometido 4 la presién autoritativa del fisco, y
despojado de todo medio de defensa, cuando cree vulnerado
su legitimo interés.

«Nuestras leyes fiscales y el Cédigo novisimo han salvado
todas las garantias y derechos de los contribuyentes, como
puede verse por la breve exposicién que de los procedimien-
tos judiciales, en esta materia, voy 4 presentar.

«En los adeudos fiscales, y principalmente en la recauda-
cién de todos los ramos de ingresos, la autoridad administrati-
va procede ejecutando la ley; pero si encuentra resistencia de
parte de un causante, abre dicha autoridad una instruccién su-
marisima, en la que se oye al causante, y sies necesario, busca
la comprobacién de los hechos favorables 6 adversos al deudor,
y en vista de éstos, resuelve y ejecuta su fallo. Si el particular
se considera ultrajado por la autoridad; si juzga que su derecho
ha sido violado, puede ocurrir, en via de queja, 4 los tribuna-
les competentes, para demostrar lailegalidad é improcedencia
de la resolucién administrativa pronunciada en su contra.

«Surge entonces la Gnica controversia posible entre una au-
toridad y un particular, controversia en la que se va 4 inves-
tigar si fué ilegal el acto ejecutado, 6 en otros términos, si hubo
extralimitacién de facultades, abuso de poder ¢ mala aplica-
cién de la ley.

«Mas la contienda judicial no se abre sino cuando se han
asegurado ya los intereses fiscales, apareciendo en este caso
el Fisco como parte demandada.

«Tramitado el juicio en los términos que previene el mismo
Cédigo, los tribunales respectivos resuelven el punto juridico,
y luego que su sentencia cause ejecutoria, cesa la interven-
eién de la Justicia federal, la que no puede ni debe ejecutar
esa sentencia en favor ¢ en contra de la Hacienda pablica.
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«Si los tribunales declararon que la resolucién administra-
tiva que motivé el juicio fué legal, es decir, si la sentencia fué
favorable al Fisco, la oficina respectiva continfia sus procedi-
mientos de apremio contra el deudor resistente, procedimien-
tos que se habian suspendido durante la secuela del juicio.

2075. Queda fuera de duda la constitucionalidad de la fa-
cultad coactiva en lo general; pero las leyes que 4 ella se re-
fieren dejan mucho que desear en sus preceptos especiales,
pues expedidas por el Gobierno Central en los afios de 1837
y 1838, suelen estar en abierta pugna con nuestras institu-
ciones. Esto ha engendrado ciertas pricticas viciosas en las
oficinas exactoras, que redundan en perjuicio de los particu-
lares y en desprestigio de la administracién.

2076. En efecto, se ha sostenido algunas veces que entre
las facultades naturales de la Tesoreria General, esté 1a de re-
tener una parte 6 la totalidad del sueldo de un empleado 4
quien se le atribuye el caracter de deudor del fisco, y sin pre-
vio embargo, sin audiencia del interesado, sin procedimiento
alguno que justifique semejante providencia. Otras veces, ve-
rificado el aseguramiento, la Oficina respectiva se ha empefia-
do en llevar adelante el remate de los bienes embargados, no
obstante la oposicién del deudor, quien se ve precisado & ocu-
rrir 4 la Justicia Federal en demanda de amparo contra ar-
bitrariedades de ese género. En el estudio de la legislacién
deleramo habr4 oportunidad de sefialar los preceptos que no
se compadecen con la legislacién actual.

2077. El art. 12 del Decreto de 11 de Diciembre de 1871
hizo extensiva el uso de la facultad coactiva al cobro de todos
los adeudos fiscales en los términos prevenidos por la ley de
20 de Noviembre de 1838, quedando en consecuencia la ley
de 20 de Enero de 1837 con el cardcter de supletoria de la
anterior que es por todo extremo deficiente. El Tesorero ge-
neral, los Jefes de Hacienda, los administradores del Timbre,
los de Aduanas maritimas y fronterizas, y en general todos los
empleados encargados de la cobranza de las rentas, con_tribu-
ciones vy créditos de la Hacienda piiblica, estin autorizados
para ejercer la fachltad coactiva. Art. 1° de la ley de 20 de
Enero de 1837.

2078. Antes de procederse al cobro ejecutivo, es indispensa-
ble esclarecer por medio de un procedimiento de investigacién,
el derecho fiscal, cuando este no esté perfectamente compro-
bado, y liquidar el adeudo, pues sin lo primero se expondria
4 la Hacienda pfiblica 4 una reclamacién judicial incontesta-
ble, v sin lo secundo, se abriria la puerta 4 una excepeion per-
fectamente justificada. (Ley de 20 de Enero de 1837.)

92079. Esclarecido el derecho fiscal y liquidado el adeudo, el




