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impuesto por el articuld 40. Estas consideraciones nos llevan & recomendar
sa desaprobacion y 4 que guede subsistente cl mlph& o tal como lo esta-
blece el decreto citado y su concordante la cireular de 8 de Mayo de 1369.
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ADUANA MARITIMA DE VERACRUZ.

Gindadano ministro de hacienda: En la comunicacion gue tuvimos la
honra de dirigir & vd. con fecha 7 de Marzo préximo pasado, cxpusimos
las observaciones que en nuestro concepto merecia el dict4men sobre aran-
cel de aduanas, presentado al Scberano Congreso por las comisiones unidas
de hacienda y priméra de industria, terminando nuestro eximen en el ar-
ticulo 42, porque hasta él llegaba solameénte la parte impresa del mismo die-
témen, que vd. tuvo 4 bien disponer se nos entregase. Posteriormente ha
recibido esta aduana el resto, comprensivo de los articulos 43 hasta el 103,
que nos ha sido pasado por el ciudadano contador, para que continuemos el
irabajo que se digng vd. encomendarnos. Procedemos & desempeiiarlo, siem-
pre con la desconfianza que nos inspira nuestra insuficiencia.

Los artioulos 43 & 58 forman el capitulo 92, que trata de los puertos de
depdsito, sobre euya creacion ya hemos manifestado extensamente, la opi-
nion gue tenemos de que serdn perjudiciales 4 las rentas piblicas. Bl temor
que expresamos de que la guarda de las mercancias en depdsito; bajo la.fé
de Iz Repiiblica, pudiera ser motivo, en caso de rebelion ¢ asonada, para
que se dirigieran al gobierno reclamaciones por la pérdida ¢ desaparicion
de los efectos, se desvanece ante Ia declaracion que se-hace por ¢l articulo
45, de no ser vesponsable el Gobierno de pérdidas de esta clase; pero siem-
pre.queda en pié el de quela aglomeracion de incias en los alms
del gobierno, s ¢ incentivo, un poderoso aliciente ¢n algunos pu
108, para que estalle alguna rebelion ¢ ason: j ) to pr
cipal de extraer Ia
derechas que por ell:
corresponde.
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crey6 prudente extender hasta esc_g-rzt.efls_r Ia franquieia del dlepdnii.u_. en tan-
to que las ventajas de dicha éxtension eran menores quesus inconvenientes.
En el dictémen gue examinamos, se acuerda la reexportacion de las mer-
canefas por el articulo 51, libres de derechos, se sobreentiende, y se pres-
eribe la oblicacion de acreditar el desembargue en el puerto extranjero 4
donde se lleven, con un certificado del cnsul mexicano, ¢ en su falta, del
de una nacion ;{miga; bajo la pena de una multa de 50 por ciento sobre el
valer que se haya declarado, para asegurar la cual, se otorgariuna fianza al
solicitarse la extraceion, articulo 52 y 53. Yz muy de temerse que este re-
quisito sea ineficaz. Hs fuera de duda que la situacion geogréfica de la Re-
piiblica no es 4 propdsito para que vengan & ella meveancias de escala para
otras naciones; saldrian mucho mas ecaras'que yendo 4 estas directamente
2 los lugares de su fabricacion; por consiguiente, la lieencla de reexportar-
lag que se otorga, ¢ serviria iinicamente en -muy raros casos para devolver
mercancias intitiles, § seria inevitablemente un veenyso abierto al eontra-
bando. No solo 5o ge previene que al entrar las nefas al idepdsito se
reconozean, como es indispensable y lo prevenia e 18 del deereto
de 11 de Abuil de 1837, sino que se prohibe la apertura de los bulfos de-
positados, si no es en el acto de registrarlos para su despacho al consumo, ar-
ticulo 57; de forma que miéntras no se pida el despacho, 1:;&3 aduanas guar-
dar4n ensus almacenes, durante un afio, cantidades de bultos de merean-
ciag, sin saber exactamente lo quescontienen, mas que por las declaraciones
que haya hecho el interesado, quien puede pedir la exportacion sin que ha-

" ya reconocimiento interior de los: bultos tampoco al verificarla. . Tios abusos

que pueden cometerse en algunos puertos de la. Repiiblica, principalmente
en que la vigilancia del gobierno no puede ejercerse con (:pnrtun;dn(}i en
razon de la distancia y de otras causas conoeidas, son infinitos, como feil-
mente s¢ pereibe. Durante un afio puede el interesado avla ocasion con
que las circunstancias lo favorezean para extraer su carg de los almacenes,
reemplazando el ntimero de bult nte, y variando los (‘30!}‘{01':!(105;
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teriores, numeracion y ca t:d‘id de bultos, y la manifestacion genérica de
Emdoﬂe‘a i" neerias, ¥y c:m;temante la de mercancias nada mas. To-
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de empleados ocnpados en hacer estas copias, ¢ que consentir en una demo-
a perjudicialisima en el cobro de los derechoy respectivos, que no podria
racerse, sino despues de terminadas (.rine‘ 1s copias. El artieulo 41 gue ge
cita, no habla mas que de las mercanefas orupue-,.tas de diversas materias,
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nienie hacer al proyecto de arancel formado por algunos comerciantes de
ste puerto;. opinion que cs aplicable en la esencia & los articulos de gue
nog venimos ocupando.

« Bl articulo 80 establece el pago de los derechos, mitad en los puertos y
«y la otra mitad en libranzes, pag saderas en \lewo,_ﬁjando los términosen
«que estas deben ser l*ay:ada« ¢ considerarse cubiertas, sino han sido de-
«vueltas & las oficinas de su origen con log protestos 1{“\pc(,m*o- Hs cierto
wque el comercio tiene reglas muy precisas sobre el enrso de las lefras de
« cambio, ¥ que cnalquier demora en los tramites que. tienen demarcados,
«liberta 4 los responsables por giros ¢ endosos de las obligaciones & que se
«comprometieron, siendo muy conveniente que no se 1{:1-_1_10.11 estas mismas
« reglas, y bajo este punto de vista no ymdﬁ negarse que tienen sobrads
«razon en lo que asientan; pero no dejan de ser estos términos fatales un
«grave inconveniente pl.hu. los mek.}ﬁ% del gobierno, que pueden perjudi-
weazse y & la nacion, por cualquiera descuide ¢ ﬁwh icia que. padezean,
« ¥ Gue son Uw\.uh}"bl(}\ en el eimulo de atenciones perenforias gne mu-
« chas veces log 7'odem , ¥ esto debe precaverse 6 evitarse. Trae tambien es-
«te medio de page onvenients dn (w}:Pl”‘m m operaciones de per—
« eepeion, y haeer mas £
«los derecl
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Comprende el e ‘ulf) 1] los articulos 67 y 68, referentes & la zona k- .
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el 84. En el primero se dice, que siendo el permiso de la aduana el justifi-
cante de que los efectos tienen pagades los derechos, las mercancias que ca-
minen sin ese requisito quedan sujetas al pago de ellos; al paso que el se-
gundo, bupomendo caso de fraude, como realmente lo seria la internacion
de mercancias sin los documentos que acrediten haber sido importadas le-
galmente, las sujeta al pago de triples derechos, segun la fraccion 12 del
artculo 85. El pago simple de los derechos eomo los i impone el ariteulo T4,
seria una proteccion al tréfico de mala £&, pues que no se rxpanﬂ en caso
adverso & ningun quebranto. Hay que tener presente, sin embargo, «ue la
falta de los documentos aduanales no estableceria por &f sola mas que una
presuncion de fraude, y que dintes de aplicar, por ella, las penas respectivas,
se deberia dar tlempo 4 los interesados para que acreditason con certifica-

cion de las aduanas maritimas, si habian sacado Dpf\rtvn imente el permiso
correspondiente, que bien hubiera 1)0(11&0 extravidrseles.

En el rapltuiu 14, que se refiere 4 la exportacion, se impone el derecho
de 12} por ciento al oro acufiado, sin la menor duda por error de impren-
ta, en lugar del 1% por ciento prepuesto generalmente en los demas
proyectos de arancel formados filtimamente.

1 capitulo 15 no nos sugiere ninguna observacion. El 16 trata del co-
mercio de cabotaje, senql‘mdo log puertos ].ainhtad\,.,. anto en ¢l golfo me-
xicano como en el mar Pacifico y nr-l«‘u de Cortés, y log demas que designe
¢l cjecutivo, segun sus .a\dh\_‘l -~ No se comy )1@11&4\ en log del golfo los
de Nautla y Santeeomapan, aungue sf ¢ wolutla, que no es tan im-
portante, ¥ participando. en un tc odo de In opinion emitida por nuestro wt
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carros 6 mulas, en muy pocos casos representan el valor necesario para eu-
brir el importe dé la multa, y ercemos que vale mas siempre redactar Ialey
en términos de que pueda ser debidamente cumplida; que en otros en que
solo-quede escrita. Ademas, los medios de trasporte se supone que estén re-
presentados por sus duefios ¢ administraderes, conira quienes se procede;
¥ ya por el articolo 89 se les impone. como cémplices en. el fraude, una pe-
na de la quinta parte de la aplicada 4 los prineipales contrabandistas. Re-
sultarian gravados con dos penag; lo 30 seria propereionado.

Bl articulo 91 eondena 4 los edmplices que fueren insolventes y que por
tal motivo no puedan satisface pena de que habla el arsiculo 89, 4 su-
frir-la de-dos meses 4 dos afios de prision riguros 1 lag eireunstancias

la falta cometida ¢ intentada; mi 8 que se supone que el
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gue en los puertos y parte en la capital, serd conveniente determinar este
8282 y el 706 de qué parte se deducen para evitar ‘demoras y complica-
ciones, pues sin una regla fija las aduanas pueden proceder indistintamente
de uno 1 otro modo, y retardar 4 veces los cobros, miéntras el gobierno re-
suelye las consultas que sobre el particular se le dirijan. Segun los decretos
relativos, esta suvencion al ferrocarril debe ser pagada en los puertos, por
cuyo motivo habria de separarse de la parte de derechos que en ellosse
cubriese, y es una razon de mas para disponer que la totalidad dedos dere-
chos se pague en los lugares en que se ctusen, como se verifica hoy.

La libertad concedida & los pasajeros por el articulo 102, de venir & tier-
ra inmediatamente con sus equipajes 4 cualquiera hora que lleguen al puer-
to, aunque el recibo del buque no deba tener lugar sino en el tiempo til
sefialado en eada aduana, estd en contradiccion con el dltimo miembro del
mismo artfculo, que previene que en tal caso el comandante del resguardo
dejard 4 bordo el nimero de celadores que crea conveniente; pues si ha de
dejar 4 bordo celadores, es porque visita el buque, y esta visita es la que
eonstituye su recibo, y no se practica sino en las horas de reglamento. Si
fuera de ellas saltan 4 tierra los pasajeros con sus equipajes; como se con-
cede, no se puede esperar que gueden celadores 4 bordo.

De intento no hemos hecho chservaciones sustanciales 4 los capitulos de
que nos venimos ocupando, en la parte que mas la reclaman; en la falta de
detalles en sus prescripeiones, paia asegurar no solamente los intereses del
fiseo, sino el buen drden de la contabilidad, y establecer claramente las re-
glas 4 que deben sujetarse los empleados y comerciantes en sus relaciones
aduanales, porque vimos que el articulo 103 reserva al gobierno que en uso
de sus facultades reglamente la ley respectiva en todo lo que crea convenien-
te para su mejor ejecucion, y con particularidad sobre el establecimiento de
aduanas y resguardos, en los términos de lazonalibre, capacidad, seguridad
y ¢rden de los almacenes de depdésito, auxilios que dehen presentarse 4 los
néufragos, salvamento de mercancias, y detallar los procedimientos de los
juicios de frande y contrabando, 4 fin de que se terminen con Ia brevedad
que requieren los articules 95 y 96. Corresponders, por lo tanto, al gobier-
no expedir estos reglamentos, y no dudamos que saldrén tan completos co-
mo es de desearse en estas materias, no cifiéndose 4 dictar reglas sobre los
puntos fijados, sino tomando en toda su amplitud, mas bien, la autorizacion
para establecerlas, en cuanto juzgue conveniente. Hasta que estos regla-
mentos no se expidan, no se podrd decir que estd formado el arancel. Sin
ellos resulfaria tan incompleto, que no podria observarse sin un gran tras-
torno en &l buen régimen actual de las aduanas maritimas, régimen que ha
logrado aleanzarse al cabo de muchos afios de experiencia, y que debe pro-
curarse subsista y se perfeccione. Mejor seria que no se diesen por separa-
do, y que el arancel los contuviera como preseripeiones propias que forma-
gen una sola ley; y por esto insistimos en la conveniencia de que se faculte
al zobierno para dictarla, tomando como base las que se consideren admisi-
bles de los diferentes proyectos que han visto la luz piiblica desde que se
inicid y estd tratando la reforma de la actual ordenanza.

En el dictdmen de las comisiones de hacienda y primera de industria, no
se fija época para que el nuevo arancel principie 4 regir, y como teda ley
nueva de esta clase afecta intereses de consideracion, creemos que es debi-
do sefialar un plazo proporcionado para que empiece 4 surtir sus efectos.

Hemos coucluido las observaciones que, en la cortedad de nuestras luces,
nos ha sugerido el proyecto de ley sobre el cual nos mand$ vd. hacerlas. De
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seamos quf]a 81 tenemos la desgracia de que no merezean su aprobacion, por
lo ménos algunas de ellas, para que nuestro trabajo no sea del todo initil,
se digne persuadirse en todo caso de nuestra voluntad para obsequiar sus
disposiciones.

Heréica Veracru’z, i}bl‘il b de 1870.—M. Arzameudi—R. de Arri-
£Z£ega.—-A§ (. Matfas Romere, ministro de hacienda y erédito ptiblico.—
México.

Secretarfa de Estado y del despacho de hacienda y erédito publico.—
Beceion 13——Se recibid el oficio de vdes. de 5 de Abril tltfmo; & impuesto
el ciudadano presidente de su contenido, ha ordenado se dica 4§ vdes. que
se les agradece el celo que han manifestado en el desempeiiobde la comision
que se les confid, y que el gobierno se ha aprovechado ya de las observacio-
nes que hacen respecto del proyecto de arancel.

Independencia y libertad. México, Mayo 4 de 1870.— Romero.—Cinda-
danos R. de Arrillaga y M. Arzamendi—Veracruz.

CIRCULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA,

remitiende 4 las aduanas el proyecto de araneel presentado por Ia comislon respectiva
£l Congreso, el 1% de Abril de 1870,

3 Secretarfa de Estado y del despacho de hacienda y crédito publico—
Seccion 12—Hace tres dias se presentd 4 esta secretaria un ejemplar im-
preso de la tltima parte del proyecto de arancel, formado por la mayorfa de
lars dos. comisiones de hacienda y primera de industria del Congreso de la
Union. Deseando ¢l presidente oir la opinion de las aduanas marftimas res-
pecto de este proyecto de ley, del que, como sabe vd., comenzé 4 ocuparsge
el Gongreso en su 1iltimo periodo de sesiones, ha dispuesto que se haga una
edicion nueva de ¢l y se remita 4 las aduanas con el objeto indicado.

Al cumplir con elste acuerdo, recomiendo 4 vd. envie su informe 4 12 ma-
yor brevedad posible. Se remite 4 vd. al mismo tiempo la noticia de los
cambios que sufrid en la discusion la parte de este proyecto de arancel de
que se ocupo la chmara en el perfodo pasado de sesiones.

Independencia y libertad. México, Abril 4 de 1870.— Romero.~—Ciuda-
dano administrador de la aduana....... .

Las modijicaciones gue se han hecho al proyecto de arancel, son las si-
guientes: .
‘ Al fin del articulo 11 se agrega lo siguiente: «igualmente se consignard la
lista de rancho.»
Art. 12. Al fin de él_se. agregarén las palabras: «y demas documentos.»
Art. 13. Queda suprimido.
Axt. 15. Despues de la palabra cliberalidad,» se agregan estas: «y pru-
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dencia.» En el mismo articulo s quitan las palabras de uso y alhajas, y cn
su lugar quedan estas: «y alkajas de uso.»

Articulos 16 y 17. Se suprimen; quedando en lugar de ellos, el siguiente:

«Art, 16. Quedan exceptuados del registro que se menciona en el articu-
lo anterior, los equipajes pertenecientes 4 los ministros extranjeros, acredi-
tados cerca del gobierno de la Reptiblica. Igual franquicia disfrutarin los
ministros mexicanos en el extranjero. al regresar al pais.»

Art. 20. Queda suprimida la segunda parte, que trata de los equipajes
de las sefioras.

Art. 23. En la fraceion IV de él se suprimen las palabras: «salvo el caso
del articulo 28.»

Art. 27. En lugar de las primeras dalabras: «Para verificarlo,» se pon-
drén las siguientes: «Para verificar este.»

Articulos 28 y 29. Se suprimen.

Art. 31. Se suprime tambien, y en su lugar queda el siguiente:

«Son libres de derechos dc importacion los articulos siguientes

Despues de «alambres para telégrafos,» se agregan estas: «y aparatos te-
legréficos.n ”

Entre los articulos «arboladuras» y «arados,» se intercalars lo que sigue:
«El armamento de municion para los Estados, siempre que lo pidan al Eje-
cutivo de la Union log gobernadores, de acuerdo con las legislaturas respec-
tivas.y

Eintre los articulos «azogue y «bombas,» se intercalars «bigornias.»

En el articulo cembarcacionesy se quitarfin todas las palabras que siguen
despues de la primera, quedando enténces de este modo: cembareaciones de
todas clases, de mas de 300 toneladas, para su venta.»

En seguida de este articulo se pondri el siguiente: cembarcaciones de
ménos de 300 toneladas, para navegar en los lagos, bahfas, canales y rios de
la Repidblica.» ;

En el articulo de libros se omitirAn todas las palabras desde «encuader-
nadosy hasta «colegios nacionales;» y solo quedarin estas otras: «librog im-
PLEsos.y

En el articulo «ndquinasy se suprime toda la frase comprendida desde
«advirtiéndosen hasta «derechos,» quedando en consecuencia de este modo:
«Méquinas y aparatos para la industria y las piezas de refaccion de estas
maquinas.»

En el articulo cmérmoly quedan suprimidas las palabras «de una sola ca-
ra pulida para pavimentos.»

Al articulo «sal comun,y se le afiadird «salitre.

En la tarifa se han hecho las siguientes modifieaciones:

«Algodon en rama, con pepita § sin ella, peso bruto, kildgramo.$ 00 07

«Brines de lino y de lino y algodon, metro cuadrado:............. 00 12

Despues de amechas para quinqué» se agregar4 este otro articulo:

«Mantas trigueiias, metro cuadrado...cvereeeeeeieiiesiniereneee. 00 08

«Hl de papel de rayado, quedar4:

«Papel para cuentas y cartas, de marca ¢ marquilla, idem idem. 00 30




