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comerciante de esta frontera tiene que expenderla 4 37 cs.  El pobre pue-
blo consumidor ;uo seré atendido por sus representantes?

Uno de los principales argumentos expuestos en la discusion ‘habida en
el Congreso contra la zona libre, considerada como -privilegio, y por tanto
coitra eualquiera otra concesion semejante, como la rebaja de derechos, ha
sido que nadie obliga al pueblo fronterizo d consumir mercancias exiranje-
ras que causen los derechos del arancel, y que no consumiéndolas, estarian
libres de las cargas que, en conecpto de los que apoyan estas medidas, no
pueden reportar. (Pigina 335 de la segunda parte del expediente).

:Cuén sensible es tener que responder con una triste realidad 4 la voz
respetable que reprodujo esta objecion!

En la parte final de la primera exposicion de esta aduana, se preparaba
la respuesta.

Muy valida seria esta razon, en efecto, si nuestros pueblos limitrofes fue-
ran como los de otras naciones, que encierran dentro de sf todos los elemen-
tos de la vida, y que estin en capacidad de explotarlos con su industria, y
por consiguiente no viven de importaciones extranjeras; pero donde estas
son una triste necesidad, ahora, todavia por mucho tiempo, jqué diferencial
JQué vestirian los fronterizos con su clima inclemente, si no usaran los gé-
neros y pafios extranjeros? y er muchas circunstancias; ;qué comerian?

. Aqui i falta la harina, nuestros campos y montafias no la suplen con
frutas espontineas, y un fronterizo del Norte no podria andar medio vesti-
do, ¢ casi desnudo, como pueden hacerlo los del Sur.

Otra de las razones que mas se ha hecho valer en contra, es la de que log
efectos que se introdujeran por esta frontera con una rebaja de derechos,
irian 4 competir con los de los puertos maritimos. - Pero, eiudadano minis-
tro, esta objecion no tiene el mas ligero fundamento. - Esto, tal vez, pueda
suceder por Tamaulipas, y siempre los contrabandos que pudieran pasar &
las ciudades del interior 4 establecer dicha competencia, no continuarian
pasando desapercibidos desde luego que haya un contraresguardo, que allf,
sin duda, sera 1til; pero en el Estado de Chihuahua es no ménos que im-
posible: los crecidisimos fletes no lo permiten, y nunca ha sucedido, & no ser
en tiempo que Ja aduana estaba en Taos, hace mas de cuarenta afos, por-
que enténees entraban los efectos en grandes caravanas, casi libres, y les
costeaba ir hasta la feria de Lagos. Los derechos en las aduanas marftimas
eran tambien mas subidos, y habia otras muchas circunstancias que favore-
cian 4 los introductores, como la de cambiar sus efectos por ofros del pais
que trasladaban & Nuevo-México con mucha utilidad, pues aun estaban
muy léjos de los primeros puntos comerciales de los Estados—Unidos, y nues-

tros productos nacionales pasaban al consumo de aquellas regiones, lo que
ahora es imposible, porque no pueden soportar el enorme arancel americano
v porque nuestra industria no puede competir con la de los Hstados—Uni-
dos. Por eso hoy los efectos que entran por esta aduana ¢ la del Presidio
del Norte, no traspasan, no pueden traspasar los limites del Estado.

Asi, pues, atendiendo & lo que pudiera valer este argumento, podria de-
terminarse que los efectos que saliesen del Estado para el interior, comple-
tasen el pago de los derechos del arancel, si, como solicito, se concede una
rebaja equitativa, un 50 por ciento por lo ménos, puesto que la prictica se-

uida hasta ultimamente, ha sido la de cobrar solo una tercera parte. Con
osto la franquicia de ser esta villa puerto de depdsito, puede ser una valio-
sa concesion que, sin perjudicar 4 nadie, dé vida al comercio de este impor-
tante Estado de la Repiblica.
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No es el 4nimo de esta aduana el apoyar el establecimiento de la zona li-
bre, porque si bien es un beneficio local de consideracion, en caso de con-
cederse una rebaja en los devechos que tendrd siempre que pagar el que
interne los efectos, no es ficil asegurar que el Hstado, el pais en general,
ni el erario, reporten un heneficio tal que justifique la amphacion de esta
franquicia; pero sf es de mi deber manifestar que, si se establece aqui por
decision del Soberano Congreso, es mas ficil evitar ¢l contrabando, porque
se pueden guardar los caminos con mejor ésito que el rio. ;

Las observaciones que al arancel deelarado con lugar & votar, ha hecho

el Ejecutivo, y que esta aduana se permite apoyar y hacerlas suyas (¢on muy
pocas excepciones), forman un cuadro tan perfecto, que no ha quedado hue-
co alguno; y fuera de las pocas observaciones, casi locales, 4 que me he re-
ferido, apenas puede ocurrir alguna otra que no sea una repeticion. Sin em-
bargo, esta aduana desea manifestar el interes que tiene en algunos puntos,
por creerlos de alta conveniencia piblica, y no omitird el consignar por
ejemplo, que una rebaja en los derechos de exportacion de moneda seria be-
néfica, al ménos en esta frontera, porque con los derechos subsistentes segui-
r5 haciéndose dicha exportacion de una manera clandestina, sin poderse
evitar. :
Esta aduana apoya el aumento propuesto por la de Tampico en los efec-
tos libres, asi como el de las mismas observaciones del Ejecutivo, porque
todo esto es muy conveniente 4 esta frontera. Gravar, por ejemplo, los ve-
hfeulos mas comunes y otros objetos indispensables 4 la industria vinicola
de estas poblaciones, seria entorpecer casi por completo el giro de la agri-
cultura, que es el que da vida 4 esta frontera, y no solo apoya dicho aumen-
to, sino que muy especialmente recomienda se liberte 4 dichos objetos del
pago de los derechos municipales que suelen gravarlos considerablemente,
haciendo asf ilusoria dicha concesion. No pueden mejorarse las observacio-
nes que sobre el particular hace el Ejecutivo en el pirrafo 18.

Esta aduana no ha encontrado razon suficiente que justifique la libre im-
portacion de la sal comun por esta parte de la frontera, & insiste, por tanto,
en el informe que produjo con mucha anterioridad 4 la formacion del expe-
diente sobre el arancel, de que el impuesto que enténces pagaba al munici-
pio con aprobacion temporal del sapremo gobierno, de 50 centavos por fane-
ga, no era gravoso para el introductor y seria algo productivo para el erario.
El impuesto de un centavo por kilégramo, viene 4 ser un derecho mas alto.

Sobre lo que la aduana de Sisal ha dicho en la pigina 27 (22 parte del
expediente) sobre sombreros, nada pucde afiadirse que dé mas fuerza 4 la
consideracion de la necesidad de una rebaja & dicho artieulo, y esta aduana
hace suya la propuesta de que tales derechos no excedan de seis pesos do-
cena, pues sucede aqui exactamente lo que en la aduana mencionada.

Hsta aduana no puede dejar de manifestar su opinion en favor -del Iibre
trénsito de las mercaneias, una vez que se internan, y 4 la vez manifiesta
que no encuentra mejores razones que exponer que las contenidas en los

phrrafos 22, 23y 24 de las observaciones hechas por el Ejecutivo. La abo-

licion de la cuenta de procedencias se hace necesaria pof impracticable, y
porque hace inasequible el fin para que fué establecida. Asimismo sc adhie-
Te especialmente 4 la‘opinion manifestada por el Hjecutivo en favor del sis-
tema de derechos por cuota fija, con preferencia al aforo y valor de factura,
y se permite recomendar en su apoyo las razones contenidas en los parrafos
38, 39, 40 y 41 de dichas observaciones.

Muy particularmente llama la atencion esta aduana héeis la observacion




contenida en el parrafo 58, referente al gravamen de los tejidos ordinarios
de mayor consumo, que de 0,6726 por metro ¢cuadrado, se ha subido 410
centavos.

No cmitiré el llamar la atencion superior al hecho de que, si para la des-
carga de mercancias en esta aduana, se exige un documento en papel sella-
do de 4 ocho pesds, eomo en los puertos de mar, segun lo dispene el arancel
en su artieulo 20, se impone un gravimen muy pesado. 4 los importadores;
pues aqui los cargamentos son muy pequeiios y casi todas lasintroduceiones
s¢ hacen en pequefias cantidades. Creo justo se determins que el valordel
papel sellado que se use sea en proporcion al valor del cargamento. Aun la
prevencion del articulo 71 del mismo arancel para que el que interne efec-
tos, presente dos peticiongs en sello de 4 50 centavos, me parece gravosa pa-
ra los pobres que internan cortas canridades de efectos, y que son las inter-
nagciones mas irecuentes. 'Oreo que seria conveniente exigir el papel sellado
solamente cuando ¢l valor de los efectos pasare de cien pesos.

En concepto de esta aduana, los capitulos 17, 18, 19y 20 del arancel pro-
puesto, que tratan del contrabando y fraude, penas, procedimientos é inver-
sion de multas, contienen imperfecciones que merecen el estudio del legis-
lador. Las observaciones del Ejecutivo sobre el particular son dignas de
atenderse; pero en los varios proyectos de arancel presentados, hay ideas
diversas, muy sanas, que recoger, y que pudieran adoptarse con honor de
nuestra legislacion arancelaria.

Hstas son las observaciones que en mi escaso discernimiento he ereido
conveniente hacer al nuevo proyecto de arancel.  Protesto, conforme al ho-
nor de hombre y cindadano mexicano, no haher consultado en ellas intere-
ses ningunos particulares, sino los del Estado y generales de la Repiblica
y del erario, en justa conciliacion con los del comercio y pueblo consumidor.
El alto eriterio de quien deba ‘examinarlas suplird la debilidad de las que
debieron tener mas fuerza, si hubieran sido mejor desarrolladas.

Independencia y libertad. Paso del Norte, Agosto 12 de 1870.—.J. Es-
cobar y Armenddriz—Ciudadano ministro de hacienda y erédito piblico.
—México.

Secretaria de Estado y del despacho de hacienda y ecrédito piiblico.—
Seccion 18— Quedo enterado por el oficio de vd., fecha 12 del corriente, de
Ia opinion que emiten los empleados de esa aduana, acerca del proyecto del
nueyo arancel.

Independencia y libertad. México, Agosto 29 de 1870.— Romero.—Ciu-
dadano administrador de la aduana fronteriza de Paso del Norte.

OBSERVACIONES DE LA ADUANA DE REINOSA.

Aduana fronteriza de Reinosa—No habiendo adn el comercio de esta
villa emitido su parecer sobre el proyecto de arancel que vd., cindadanc
ministro, se dignd acompafiar con la segunda parte del expediente relativo
% la circular de la seccion 12 de ese ministerio, fecha 12 de” Mayo tiltimo,

y estrechando ya el tiempo, juzgo necesario emitir mis observaciones; ¢ para

mejor decir, dar mi sentir sobre el enuncizdo proyecto.

107

Como carezco de los conocimientos necesarios en el ramo de hacienda, no
me es posible dar un juicio que parta de mi, es 4 saber: que fuera el resul-
tado de un estudio de los principios de economia y de doctrinas de antores
que han escrito sobre la materia, & que soy del todo extrafio; de consiguien-
te, mi sentir no puede ser otro, ciudadano ministro, que el adherirme al es-
piritn gue se deduce de todas y de cada una de las luminosas observaciones
que el ciudadano presidente hizo al proyecto de arancel con fecha 25 de
Abril préximo pasado, y que corren impresas en seguida de aguel en el eua-
derno respectivo.

Es excusado decir la importancia, conveniencia y utilidad que entrafian
las citadas observaciones; porque es tal el ¢érden, precision y claridad con
que se hallan eseritas, que 4 su primera lectura viene luego aquella persua-
sion. En esta virtud, doy mi entera adhesion 4 las referidas observaciones;
¥ aun me atrevo & presagiar un arancel eminentemente liberal y econgmico,
si como es d¢ esperarse, la sabiduria del Congreso de la Union, en el proxi-
mo perfodo de sesiones, al ocuparse nuevamente de la discusion del proyec-
to, toma en su alta consideracion las observaciones del Ejecutivo.

Independencia y libertad. Reinosa, Agosto 10 de 1870.—Andrés Mu-
guerza—Ciudadano ministro de hacienda y erédita piiblico.—México.

Secretarfa de Estado y del ‘despacho de hacienda y erédito publico.—
Seccion 13—8e recibid en esta secretaria el oficio de vd., fecha 10 del eor-
riente, en que emite su opinion respecto del proyecto del nuevo arancel.

Independeneia y libertad. México, Agosto 25 de 1870.— Romero.—Ciu-
dadano administrador de la aduana fronteriza de Reinosa.

OBSERVACIONES DE LA ADUANA DE PUERTO ANGEL.

Aduana marftima de Puerto Angel.—Ntimero 69.—Seccion 12—Tengo
el honor de acusar & vd. recibo de la suprema circular de 12 del mes' ante-
rior, 4 la cual vinieron acompafiados un ejemplar de la segunda parte del
expediente de aranceles publicado por esa secretaria y tres del proyecto de
arancel declarado con lugar 4 votar por el Congreso, y las observaciones
que sobre este hizo el Ejecutivo.

Como en la misma circular se sirvi vd. recomendérmelo, sin embargo de
mi insaficiencia, daré mi opinion respecto de estos documentos, y excitaré
al comercio de esta loealidad, con el objéto de que haga otro tanto.

Independencia y libertad. Pochutla, Junio 14 de 1870.—.José M. Ro-
mero.~Ciudadano secretario, de Estado y del despacho de hacienda y eré-
dito piiblico.

OBSERVACIONES DE LA ADUANA DE ZAPALUTA.

Repiiblica Mexicana.—Aduana fronteriza de Zapaluta.—Niimero 168.—
Se recibié en esta aduana la suprema circular de vd., fecha 12 de Mayo
1iltimo, y adjunto 4 ella un volimen que contiene la segunda parte del ex-
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pediente formado por ese ministerio de su digno eargo, relativo al nuevo
arancel que debe darse en sustitucion del que rige y que no tenga los in-
conyenientcs de este.

En consecuencia, y sin juzgarme absolutamente con los conocimientos ne-
cesarios para un negoeio tan irduo como el de que se trata, voy 4 ocuparme
de él, invitando & Ios principales comerciantes de esta ciudad, para que emi-
tan su opinion sobre el particular; anticipindole 4 vd. desde ahora, que el
comereio de esta frontera no se puede nivelar con ningun otro del que se
hace en las demas, y mucho ménos con el de los puertos maritimos, pues las
mercancias que se introducen agqui, son importadas por el de San José de
Guatemala, el cual dista’de este punto mas de ciento cincuenta leguas, y
esto, cuando han sufrido ya el recargo de los derechos arancelarios de ague-
1la reptblica, adonde llegan 4 surtirse nuestros comerciantes, tomdndolos
can los recargos dichos; fletes de mar y tierra, y por tltimo, los de utilidad
al pasarlos 4 tercera mano; ‘por lo que entiendo que aqui se necesitaria de
un arancel particular, ¢ por lo ménos, que el que se diese para esta frontera,
se estimase por una tercera parte ménos.

Independencia y libertad. Comitan, Junio 14 de 1870.——José G. Deba-
dua—Ciudadano ministro de hacienda y crédito piiblico.—México.

Repiiblica Mexicana.—Ntimero 1.—Aduana fronteriza de Zapaluta.—Fin
cumplimiento de lo que por circular de feecha 12 de Mayo dltimo se sirvié
vd. prevenirme, tengo el honor de adjuntar 4 esta, en siete hojas itiles, el
informe que sobre la ley arancelaria que estd al emitirse, he creido conve-
niente dirigir 4 ese ministerio.

Libertad y reforma. Comitan; Agosto 23 de 1870.—José. G- Debadua.—
Cindadano ministro de hacienda y crédito piblico.—Mexico.

Repuibliea Mexicana.—Aduana fronteriza de Zapaluta.—Cindadano mi-
nistro: Correspondiendo 4 la excitativa que ese ministerio se sirvié hacerme
por medio de la suprema circular de 12 de Mayo tiltimo, para que emitiese
mi opinion sebre el proyeeto de arancel declarado eon lugar & votar por el
Congreso de la Union, y las observaciones que el Bjecutivo tavo & bien ha-
cerle, hoy paso 4 verificarlo en Jos términos mas claros y sencillos que pue-
de sugerirme el buen deseo de que estoy animado para cooperar al bien
del pais; en todos aquellos en que la fortuna me proporcione la ocasion de
ser 1itil; aunque no sin el temor natural que me inspira el conocimiento de
mi insuficiencia por la naturaleza del asunto de que voy 4 ocuparme.

Bmpero, me anima la idea dé que la materia es qasta éinagotable, y que
4 medida que se hable sobre ella, mas se ilustrard; porque la Inmensa ex-
tension territorial de nuestra. Republica y la diversidad de circunstancias
relativas que se encuentran en todos los lugares que la poblan, ofrecen ma-
terial precioso al legislador, al estadista ¢ al filésofo que quiera dedicarse &
su estudio y sacar las ventajas necesarias para las ciencias, que deben apro-
vechar los pueblos.

Una mira loable se trasluce en el Ejecutivo al querer explorar la opinion
ptiblica en la dificil materia arancelaria de que se trata. Kila no puede te-
ner otro fin mas que conciliar en cuanto cabe en lo posible una imposicion
fiscal, una ley odiosa hasta cierto punto, con el estado material de los pue-
blos, que de ordinario la resisten cuando s¢ encuentra un desnivel mons-
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truoso entre sus intereses y lag exacciones del poder, y no puede concebirse
de otra manera, si consideramos que eada localidad, cada individuo, tiene
distintas necesidades que llenar, bajo la fufluencia de la ley 6 de la autori-
dad, que debe ser en todo caso protectora.

El arancel, pucs, creo debe formularse con inmediata relacion al estado
que una nacion guarda en su comercio interior y exterior; en su industria,
su agricultura, y por fin, en todo lo que constituye su riqueza nacional, por-
que es la pauta que sirve para la ereacion de las rentas de un gobierno, el
cual en sus principios debe desarrollar los medios para darles ensanche y
vuelo, y no ponerles diques que tiendan & dastruirlos.

Es por esto, cindadano ministro, que las naciones de Furopa, privadas
en lo general del principio fecundador de la libertad, y constituidas bajo
un sistema de otros tiempos, no han podido llegar & perfeccionar la difieil
ciencia de la economfa, 4 pesar del traseurso de muchos siglos de experien-
cias, ensayos y de pruebas, que han dado por resultado las mas veces, como
nos lo demuestra la historia, la bancarota en sus haberes piblicos, ¢ tener
los gobiernos que apelar 4 su crédito para hacer frente 4 sus necesidades,
como que ‘en efecto, no hay una sola nacion que no reporte sobre sus rentas
una enorme deuda; y esto no.puede venir de un sistema rentistico bien or-
ganizado. México se encuentra en visperas de echar uno de lgs principales
fundamentos de su futura prosperidad, y elevar su nombre muy alto, si co-
mo lo esperamos fandadamente, extiende hoy con el nuevo arancel su mano
liberal al comercio extranjero, haciendo comprender que la civilizacion ha
criado Taices en una‘magion que apenas comienza & Vivir, y que sus puertos
y sus relaciones estdn abiertos para -todos los que quieran cultivarlos, bajo
un pié de igualdad, de equidad y de justicia.

Coneibo el embarazo en que debe encontrarse el legislador de Ta nacion,
si como es muy natural, tiene 4 Ja vista al formular el nuevo arancel, los
jntereses tan variados que ofrece, como ya he dicho, la espaciosa extension
de la Reptiblica: colocada como esté geogrificamente entre dos mates, sus
relaciones mercantiles entabladas por los puertos situados en ambas costas,
con mas fciles, mas breves, de mayor movimiento y de mayor lucro para el
especulador, que los que tiene por las fronteras del Norte y Guaterala: La
razon es muy obvia.

Tas mercancias sacadas de cualquiera de los puertos de Europa llegan
con mas violencia 4 cualquicra de nuestros puertos y con ménos costo que
las que se importan por los puntos fronterizos, pues solo de fiete se ha cal-
culado que tienen diez veces mas costo que las primeras, sin contar con la
ganancia del comerciante americano ‘6 guatemalteco que venden, y los de-
rechos que estos efectos debieron ya haber pagado 4 su importacion en las
naciones vecinag, de modo qué los pobres consumidores de Chiapas 6 Chi-
huahua estin condenados 4 pagar los efectos extranjeros que necesitan, 4
un precio- quizé veinte veces mayor que los consumidores de las costas, re-
sultando de esto un desnivel, que hasta eierto punto implica una injusticia,
un gravimen que hoy es tiempo de subsanar, imponiendo en el nuevo aran-
cel 4 Jos efectos que se importen por las faonteras del Norte y Guatemala
una cuota que sea menor 4 la que deben pagar los que se importen por los
puertos. No sin razon el C. presidente de la Republica, por érden de 9 de
Febrero de 1865, mandé que en'la aduana de Paso del Norte se cobrase
dnicamente la tercera parte de los derechos que impone la ordenanza de
31 de Enero de 1856, y encontrindese como se encuentra la aduana de Za-
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paluta en ignaldad de cireunstancias, es de rigurosa justicia el que se le
conceda tambien alguna baja. ;

Ciertamente una ley general, un arancel, que despues de la constitucion
de un pafs puede ser la ley de mas importancia, no debe tener excepclo-
nes, que con dificultad pueden ser apoyadas en huenos principios econémi-

cos; debe ciertamente entrafiar unidad, sencillez, claridad, y por fin, nacio- -

nalidad; pero si atendemos por otra parte que debe estar hasada en los eter-
nos prineipios de justicia, de razon y de equidad, concluirémos que al de-
cretar la baja de que vengo hablando, no se concede un privilegio, una ex-
cepeion en favor de los pueblos fronterizos, sino que se les concede el mis-
mo derecho que tienen los pueblos de la costa para tener efectos extranje-
ros al mismo costo que ellos: quiere decir, en una palabra, pretenden la de-
sigualdad en la ley para buscarla en el derecho, al que debe sujetarse la
primera en su expedicion, pues todoslos habitantes de la Repiiblica son me-
xicanos, y todos. tienen igual derecho para pretender el ampard de ella en
sus personas ¢ intereses.

El argumento de que con la baja de derechos se da p4bulo al fraude y
al contrabando, no puede tener lugar en lo que respecta 4 Chiapas, porque
el consumo de los efectos que se importan, de Centro-Amériea, no ha pasa-
do nunca de los limites del mismo Estado, y aun hoy que tenemos ya el
puerto de Tonalé, varias plazas del mismo se surten atin con las mereancias
que se importah por alll.

Nada tengo que decir 4 ese ministerio de las ventajas que resultan al
erario nacional en la baja de derechos para la aduana’ de Zapalutla, por-
que los negeciantes no tendrian ya ningun incentivo en el contrabando; 18-
jos de eso, muchos peligros que arrostrar. y ninguna razon en que apoyarse
para el fraude.  Por ofra parte resulta una economia en el resguardo que
para una frontera tan extensa y abierta eomo la de aqui es muy dificil, 6
mejor dicho, inposible, eubrirla con el resguardo actual.

Cierto es que en el proyecto de arancel declarado con lugar 4 votar por
el Congreso de la nacion, resulta una diferencia menor en la cuota que se
debe pagar por las mereanefas que se importen, comparada con la que esta-
blece la ordenanza actual; pero para Chiapas, y principalmente para esta
aduana, todavia es muy subido; pues, 4 mi juicio,no deben pasar, valiéndo-
me del sistema, de aforos, de un 35 por ciento, por ua cileulo mas 6 ménos
aproximado, el cual es formado por la experiencia que he adguirido en el
poco tiempo que hace desempefio esta oficina, y el conocimiento en algunos
negocios mercantiles en qué me he versado. Por lo demas, es opinion
de todas las aduanas de la nacion, fundada en razones econdmicas de mu-
cho peso, para que en el nuevo arancel se haga haja generalmente en los
derechos, patentizando el aumento de'las rentas nacionales y la economia
en los gastos.

El comereio, la industria, las artes, la agricultura y todo lo que puede
constituir la riqueza de este Estado, estd sin vida y sin movimiento, por-
que & mas de que faltan leyes que las protejan directamente, existen otras
rémoras, que solo el curso de los siglos las hard quizé cambiar. El comercio
ge congcreta 4 la. reventa de medio millon de pesos, poco mas ¢ ménos, en
efectos que se importan anualmente de Guatemala para ¢l consumo de cin-
cuenta mil habitantes de la clase solo blanca y mestiza del Estado, esparei-
da en una superficie de mas de ‘dos mil leguas cuadradas; de consigniente
sin vias de comunieaeion; sin industria ni agricultura, porque no hay me-
dips como mejorarla, encontrdndose como se encuentran distantes los puer-
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tos por donde puedan importarse los arados, las maquinarias, las semillas,
los animales, y por 1ltimo, los directores de todo esto, porque sin la mano
inteligente que los mueva, de nada sirven. Se extasfa uno ciertamente al
contemplar este vasto terreno ineulto ¢ cultivado bajo el sistema indigena,
dotado de una exuberancia admirable, de la variedad en sus productos y
su clima, de una vegetacion rica y potente, cuya explotacion estars relega-
da 4 las generaciones futuras, porque en la presente se ha relizado el pro-
blema tan rare como desconoeldo hasta el dia, de vivir pobre en medio de
la abundancia y la riqueza: en fin, no hay necesidades sociales, no se aspira
# goces facticios, y por lo mismo, hay ménos importacion en ‘efectos, de la
que debe haber en otros centros de movimiento con mayores exigencias,
consideradas relativamente, :

Lo dicho viene en corroboracion de lo que ya 4ntes he tenido el honor
de manifestar & ese ministerio, de que la cuota que se'imponga 4 los efee-
tos extranjeros que se importen por esta aduana, debe ser menor que la que
debe pagarse en las aduanas maritimas, porque el estado material en que se
encuentra el pafs; eomo ya lo he demostrado, no puede soportar que se ni-
vele con la generalidad de la nacion en este particular, sin dar pabulo al
fraude y al contrabando, hasta cierto punto inevitable, con solo emplear los
medios restrictivos; que muy bien pueden eludirse i se quiere.

Salicndo de los limites de localidad dentro de los cuales han girado mis
consideraciones 1i observaciones hasta aqui y fijindolas sobre principios de
mayor generalidad, 6 mejor dicho, sobre lo material del nuevo arancel que
ge trata de formalizar, diré: que las observaciones que ha hecho el ejecutivo
de la nacion al citado arancel, declarado con lugar 4 votar por el Congreso
de la Union, estfin bastante fundadas, ¥ abrazan cnanto pudiera decirse en
el particular, para fijar la materia en el terreno de claridad y conveniencia
que pudiera desearse para el pais. No cbstante, daré una ligera pincelada
sobre puntos queé, aungue estn discutidos, nunea es de mastenerlos 4 la
vista, cuando se trata de un asunto que interesa altamente al porvenir de la
nacion, y (ue se ramifica por consiguiente con los intereses de este Hstado,
sin guardar el dérden de capitulos y articulos en que esté dividido el citado
prayecto, por la urgencia con que emito este ligero razonamiento, y porque
ya el ejecutivo lo-ha hecho con toda la ldgica y sutileza que demanda la
materia.

En el articulo 32 del proyecto de arancel que las comisiones de hacienda
y primera de industria-presentaron al Congreso de 1a Union, se advierte al
enumerar las aduanas fronterizas un defecto muynotable, pues se eolocaron
dos aduanas fronterizas en este punto, cual es la de' Zapaluta y Comitan,
yerro que advertido securamente despues, sé enmendd, porque en la copia
del proyecto de arancel declarado con lugar & votar y remitido al ejecutivo,
yano figura mas que la de Zapaluta, como debia ser. En la lista de los puer-
tos de cabotaje en el Pacffico, como otros muchos, no se menciona el de San
Benito, situado en el departamento del Soconuseo.

La aduana de Tonal4 estd puesta como marftima y fronteriza 4 la vez.
No concibo la razon por qué se le da ese doble caricter, pues su ubicacion
perjudica 4 las rentas del gobierno, dejando-todo el territorio del Soconus-
co libre de la vigilancia del resguardo, ya porel lado de la costa 6 por elde
la frontera, cuyo litoral no baja por cierto de unas setenta leguas en su me-
nor longitud. “Seria de parecer que la aduana fronteriza se situase en el
Soconusco, ya en San Benito, en donde debe haber una aduana maritima,
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6 ya en Tuxtla Chico, que es el punto llamado. para el caso, por encontrar-
se en los lmites de la frontera. La razon de economfa que seguramente tu-
vieron 4 la vista las comisiones para proponerlo de Ja manera gue ya he di-
cho, no puede tener lugar en la préctica, porque con Ia larga distancia 4
que ge encuentra la aduana, tiene que ponerse una administracion subalter-
na y mayor resguardo, si se quiere no perjudicar al comercio y evitar el
fraude, aumentando con esto los gastos que deben erogarse, los cuales no
estiin presupuestados; y son por lo mismo gravosos al erario nacional.  Ha-
blando el articulo 72 sobre el arribo de buques mercantiles 4 nuestros puer-
tos, les impone al echar ancla el derecho de pilotaje, ya pidan el préctico
4 bordo 6 no; lo que me parece hasta cierto punto injusto, porque habrd
buques’que realmente no lo necesiten; en virtud de tener conocimiento de
Ia rada de nuestros puertos, y con esta imposicion tienen un recargo las
mercancias que desembarquen, con perjuicio del consumidor; de modo que,
& m1 juieio, quedaria mejor agregado, si lo pidiesen. Sobre esta eircunstan-
cia se adyierte otra, y es que el eitado articulo no distingue bugues nacio-
nales ¢ extranjeros, lo que aunque aparece enmendado en el articulo 10

imponiendo 4 los buques nacionales la mitad de la cuota impuesta 4 los
obros, si pidiesen prictico & bordo; pero es mas conveniente no imponerles
nada, si consideramos que debe favorecerse la marina nacional en todo ague-
llo que no sea con perjuicio de tercero.

En lo vestante de la parte reglamentaria del proyecto de arancel de que
vengo hablando, estoy de acuerdo con las observaciones del ejecutivo. Esta
comprende los capitulos IIT, IV, V, VI y VII, pues el VIII ocupa la par-
te propiamente sustancial del arancel, que es la tarifa 6 cuota que se impo-
ne & los efectos que se importen del extranjero. Sobre este particular ya
he tenido el honor de manifestar 4 ese ministerio mi opinion, que repitién-
dola, se conereta 4 la imposibilidad de hacerse efectiva en las aduanas fron-
terizas la misma cuota que se paga por derechos de importacion en las adua-
nas marftimas. La baja en los derechos aumenta el efectivo al erario nacio-
nal; la alza de derechos autoriza el fraude y disminuye las entradas. Hsto
esté acreditado por la experiencia y demostrado palpablemente por plumas
mejor cortadas que la mia, en el expediente ereado con motivo del arancel
que se trata de formular, -

Kl capitulo IX se ocupa en designar cuarenta y nueve artfculos libres de
derechos de importacion; pero no explica si tambien quedan libres de log
derechos municipales, por lo que deja entender que deben pagarse. Esto
me parece que es obrar 4 medias ¢ manifestar inconsecuencia en el objeto
que se propone el legislador. Si los articulos exceptuados de derechos son
de conveniencia para ¢l pais, y el erario nacional se priva de la cuota que
debe pagar, no encuentro razon por qué las localidades deban beneficiarse
cobrando dercchos 4 efectos que les deben importar un bien material; pm.z

lo lque soy de opinion que deben quedar libres aun de los derechos munici-
pales.

5 IiIQy se procura dar impulso 4 la agricultura, § la minerfa y & la marina
e la nacion, que son tres ramos que deben figurar como las fuentes mas
seguras de nuestra futura prosperidad; porlo que todos los instrumentos, en-
seres y materiales que sirvan pard estos tres ramos, deben declararse libres.
Ya ’t'lguranrla mayor parte en los cuarenta y nueve articulos que abraza el
capitulo IX; pero faltan varies que soy.de parecer se agreguen 4 la lista,
principalmente los de marina y algunos de agricultura.
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En el proyecto de arancel con lugar ‘4 votar, no figura ningun. articulo
mercantil prohibido para nuestra importacion; y. esfo no puede negarse que
es no solo conforme con las tendencias progresistas del siglo en que vivi-
mos, sino tambien con las necesidades de los pueblos, que muchas veces se
encuentran en circunstaneias anormales; que demandan mas libertad y mas
ensanche en sus leyes restrictivas, teniendo muchas veces que ocurrir al le-
gislador, para relajar sus disposiciones, en virtud 4 la poca prevision y falta
de tacto que se ha tenido al expedirlas.

No obstante, si consultamos el estado material que guarda la generalidad
del pafs, sin atenernos &-casos excepeionales, no podemos ménos que con-
fesar el atraso en que se - encuentra en todos sus ramos de Tiqueza, y prin-
cipalmente en la industria y la agricultura, que por clerto no pueden com-
petir 6 ponerse al nivel del extranjero; de modo que una franquicia absolu-
ta para la importacion en bruto de aquellos productos propios de nuestro
suelo, daria por resultado Ia ruina de la agricultura nacional; y una disposi-
cion, que por cierto debe ser protectora de ella, s convertiria en azote cruel
de los hijos del pais. Al algodon, al cacao, al afil, al caf§, al maiz, 4 la ha-
rina, al arroz, al azdcar, al tabaco, maderas de construceion, plantas mediei-
nales y 4 multitud de manufacturas iguales 4 las que produce nuestra in-
dustria, deben imponérseles derechos crecidos al importarse del extranjero,
en tanto cuanto baste para buscar el nivel en el costo que tengan iguales
merecancias, producidas en el suelo mexicano, para que en un caso dado,
el consumidor pueda clegir efectos de distintas nacionalidades al mismo
precio.

Todos los paises del globo han sido dotados por la naturaleza con pro-
ducciones peculiares 4 su suelo, que explotados por sus habitantes con el
auxilio de la inteligencia, han Tlevado & aquellos 4 la cumbre de la riqueza
y de Ia prosperidad. Muchos tambien deben su engrandecimiento 4 su in-
dustria manufacturera, protejida con leyes sdbiasy andlogas & su posicion
geogrifica, su clima, su extension territorial y otras mil consideraciones que
un legislador filgsofo no debe despreciar al formular sus leyes. México por
hoy no puede colocarse 4 la altura de estas; pero si4 lade las primeras, pues
cuenta con varias materias primas producidas en su territorio, y mas prin-
cipalmente con minas de plata y oro, que constituyen, si se quiere, el prio-
cipal ramo de la riqueza nacional, y que es por cierto lo que se debe fomen-
tar y protejer para cubrir los valores de la importacion extranjera, pues la
balanza merecantil de un pafs debe siempre procurarse que se incline por el
lado de la exportacion; de otra manera, el aleance serd en contra, y por Io
mismo en perjuicio de la nacion; de consiguiente, 4 la exportacion de plata
pasta entre nosotros no debe ponérsele diques, porque es el ramo fuerte de
la nacion. La plata y oro acufiados no guardan las mismas circunstancias,
porque son el medio indispensable para las transaceiones interiores, y este
ramo, como siempre, busea su nivel; conforme 4 las necesidades econdmicas
de un pais; si no debe prohibirse su extraccion, tampoco debe favorecerse,
por lo que los derechos que se le impongan . deben ser mederados; defecto
que he notado en el proyecto de arancel declarado con lugar & votar, pues
en el artfoulo 64 impone al oro acufiado el 12 y medio por ciento del 1y
medio que actualmente paga, conforme 4 la ordenanza de 31 de Enero de
1856, cuya cuota me parece justa, al paso-que la otra es excesiva. La plata
acufiada figura cuotizada de la misma manera que estd actualmente; pero &
mi juicio es algun tanto alto ¢l 8 por ciento, en atencion 4 que todos los ne-
gocios que se hacen aqui con Centro-América sc_pagan precisamente’ en
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