de la de Veracruz, se eneuentra ahora en un estado’de decadencia tal, con
motivo de la zona libre, que ha llegado & convertirse en aduana de segundo
¢ tercer 6rden, y no puede cubrir ni las atenciones de Ja fuerza militar que
percibe sus haberes por ella.

Se ve, pues, que la institucion de Ia zona libre no ©s aceptada ni aun por

los mismos habitantes del Estado en cuyo favor se decrets; que si ella ha
podido ocasionar Ia prosperidad de algunos puntos de la fronfera, lo cual &
mi ver ha sucedido én una escalt muy pequelia, ha arrginado en cambio 4
otros en los que 4ntes se disfrataba de bienestar y prosperidad, y causa per-
Jjuicios muy praves, no solo 4 otros puntos del Estado de Tamaulipag, que
no son la-frontera, sino 4 la nacion en general. El Congreso de la Union,
gue no representa 4 una sola localidad, sino 4 la Repiiblica entera, fiene el
derechoy el deber de combinar en las-leyes que expida, los intereses de las
loealidades con los intereses de la nacion, subordinando en caso necesario los
primeros 4 los segundos. :

Bl bienestar de que ha disfrutado aleunas vecesla frontera y que se nos
presenta como el resultado exelusivo del establecimiento de Ja zona libre, so
debe; 4 mi juicio, mas que 4 esta institucion, 4 la guerra civil que estalls
en los Estados—Unidos y que hizo por-algun tiempo del comercio de los al-
godones, uno de los negocios mas lucrativos para los habitantes de Matamo-
ros y otros puntos fronterizos; por estar bloqueados los puertos del Sur por

, & gobierno de los Hstados—Unidos. La zona libre era sin duda una de las
causas de bienestar; pero de ningun medo pudo ser suficiente por sf sola
para causar la trasformacion que vimos en la frontera, del afio de 1862 al
de 1866. » :

Si hubiésemos de creer las aseveraciones de los defensores de la zona, de-
beriamos tambien creer que desde el establecimiento de esta, 16jos de que
los habitantes de nuestro lado del rio Bravoe emigrasen al otro lado, como
sucedia 4ntes, la emigracion habria cambiado su curso y que ahora nosotros
estabamos quitando sus habitantes 4 la mirgen izquierda del mismo rio.
Desgraciudamente esto no es asf, 4 pesar de las manifestaciones que se nos
hacen para persuadirnos de ello, con el objeto de precenpar la opinion de la
céimura en favor-de la zona. Un diputado que se encuentra ahora en el Con-
greso y que acaba de pasar por el Estado de Tejas, me referia ayer, que la
corriente de la emigracion seguia como 4ntes, de nuestro territorio al de los
Estados—Unidos, sin que la zona libre pudiese ser aliciente bastante para

que 2quellos de nuestros conciudadancs’ que buscaban un estado dé mayor

estabilidad y seguridad, se quedasen en nuestro territorio. Hago esta indi-
cacion, porque el sefior diputado D. Enrique Méjia, 4 quién aludo, se sirvid
autorizarme para referir este hecho, qué €l podré rectificar £i lo creyere con-
veniente.

Resulta, pues, que hay mucha exajeracion en lo que se nos dice respecto

de los efectos migicos de la zona libre, en favor de la frontera y de la na-
eion toda. ;

Un hecho solo que mencionaré para terminar las chservaciones que estoy
haciendo sobre este punto, demuestra la inexactitud de los efectos prodigio-
£0s que se atribuyen 4 la zona libre. En el Paso del Norte no' hay en Ia
actualidad zona libre, pues esta institucion solo comprende al Estado de
Tamaulipas. Frente al Paso del Norte hay una poblacion norteamericana
Tlamada Franklin, como las hay tambien frente 4 cada una de las poblacio-
nes de la frontera de Tamanulipas. Existiendo allf cansas idénticas 4 las que
hacian de la frontera de Tamaulipas, fntes del cstablecimiento de la zona
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de la Reptblica no estuviesen & merced de las determinaciones de la legis--
latura de un Hstado. : :

V. La extension de la zona libre 4 otros Estados, y especialmente 4 los~
ge no tienen frontera, traeria consigo males incaleulables.

El C. Velaseo—Sefior: Cnando por primera vez, en 1861, se traté la
cuestion de la zona libre en el Congreso de la Union, obtuvo 87 votos; euan-
do nuevamente fué discutida el afio préximo pasado, aleanz6 112 votos..
Acepto ambas votaciones con un feliz augurio en el éxito del presente de-
bate. 2 o

Pero 4ntes de entrar en el fondo de la discusion, séame licito contestar
% una razon que pudiera parecer personal. Se ha mencionado la.‘ oposicion
qué el representante del Sur de Tamaulipas hace 4 la zona libre,” como un
motivo en contra de esta, y de aquf se ha pretendido concluir que en esta
cuestion no tiene interes ¢l Estado de Tamaulipas. Ciertamente no es ¢l el
interesado: es la Repiblica toda, que debe empefiarse en la conservacion de
la frontera. : L 3 :

Nacido en Tampico, alli reside mi familia, allf eus intereses: he tenido la
honra de ser el representante del distrito del Sur de Tamaulipas: toda clase.
de vinculos me ligan con aquella ciudad; pero. las rivalidades de po'blacm-
nes, estos pequefios intereses desaparecen en mi dnimo ante un gran interes
nacional comprometido en la cuestion de la zona. ;

La razon en la que mas se ha insistido, aquella que se ha producido con
mas visos de fundamento, es la del contrabando. La zona es una causd i
recta de 61, se dice con gran seguridad. Examinemos, sefiores, la exactitud
de este principio. : : i

Para apreeiar la importancia de esa razon, debemos investigar, no si en
la actualidad se hace el contrabando por la frontera, sino cudndo se ha he-
cho mas, si fntes ¢ despues de la zona. Eista cuestion es eminentements
préctica: sabemos lo que ocurria cuando la frontera no disfrutaba del con-
suimo libre; sabemos lo que despues ha ocurrido; podemos apreciar todas sus -
ventajas comparando ¢l presente con el pasado, y cuando la experiencia ha-
ya pronunciado su sentencia, la invocaré como un festimonio irrecusable.

Kl tratado de Guadalupe de 1848 determing que el Rio Bravo seria 12
lnea divisoria entre la frontera mexicana y la americana. Los Eistados—
Unidos, en su orilla, levantaron poblaciones, cuyo objeto no fué otro que el
de ahsorber el comereio de nuestra frontera; lo consignieron, porque eran
favorecidos por su sistema aduanal. Dos ventajas pres?qtaban las aduanas
americanas sobre las mexicanas; una de ellas, los depdsitos; ¥ la segunda,
el facilitar el contrabando en nuestro pais. . ;

TLlevadas las mercancias 4 una aduana fronterizaamericana, se deposifa-
ban en los almacenes del gobierno, sin pagar derecho alguno, en espera de
ser reexportadas; y como al importar las mercancias en nuestro pafs, inme-
dintamente se exician los derechos de importacion, eonvenia mas al corger-..-
cianse llevarlas 4 Ia frontera americana que traerlas & nuestro terniozts.

Permanecian los efectos en una aduana americana, y cuando se ibentaba
importarlos en la frotera mexicana, se procedia fraudulentamente: en el gls-
tema amerieano de depdsitos, se requiere para la exportacion dar-una fianza
de que en efecto se llevarfin las mercancias 4 territorio extranjero;y el cum-
plimiento de esta condicion se acredita con una certificacion del consul de
la poblacion & donde aquellas mercancias son llevadas, 6 con la decl%racmra
de dos testigos, si ellas fueron trasportadas 4 lugar donde no haya cénsul.

No se requerian, pues, otras condiciones para importar & nuestro pais laig
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mercancias depositadas en la orilla americana: se pasaban por cualquier lu-
gar del rio. Bravo, burlando la vigilancia de nuestros resguardos; y la dnica
obligacion del eomerciante era presentar ante las aduanas de los Estados—
Unidos, dos testigos que declararan haberse traido las mercaneias & terri-
torio mexicano.

Nuestros reglamentos fiscales sefialan determinados lugares del Brayo, en
frente de la poblacion, y tnicamente porellos se pueden hacer importagio-
nes. Asi es que, eunando las aduanas americanas consentian la exportacion
por cualquier punto del rio, no tenian otro objeto que facilitar el contraban-
do en la Repiblica. : :

Datos oficiales euyo origen no es sospeelioso; datos que nos vienen de los
Estados—Unidos, confirman cudn enorme era el contrabando que se hacia
Antes de la ley de la zona. El Sr. Belden, vecino de Bronswille, dirigién-
dose al seeretario de hacienda de aquella nacion (expodiente de arancel,
phg. 86) se expresa asi: « Antes de este decreto (la ley de la zona) el mon-
«to de las mercancias depositadas en los Estados—Unidos, en los almacenes
«de Brazos de Santiago y de Bronswille, subia de uno 4 tres millones de
«pesos; pero desde aquel perfodo, el comercio ha disminuido 4§ tal punto,
«gue las aduanas, en lugar de ser una renta, son un gasto para los Estados—
«Unidos.»

Todas esas mercanzias estaban destinadas 4 nuestra nacion, porque solo
en ella han tenido y tienen comercio las poblaciones fronterizas americanas.
Qonsiiltese la estadistica fiscal anterior 4 la zona, ¥ se observard que las
adunanas de la frontera mexicana no producen ni aun lo preeiso pira enbrir
su presupuesta. Hsto significa que constantemente habia en la orilla ameri-
cana de uno 4 tres millones de pesos en mercancias, y que estas se importa-
ban fraudulentamente. en nuestro territorio.

Asi se asienta en un dictimen recientemente presentado por una de las co-
misiones del Senado americano. '« Es imposible, dice, impedir el contraban-
ado en una linea como la del rio Grande, en tanto que haya alicientes para
«hacerlo, ysin duda en ese tiempo (fntes de la zona) se hacia considerable
« contrabando del lado americano del rio; en detrimento de las rentas de Mé-
«xico y de su legitimo comercio.»

Hste contrabando era inevitable, no obstante que se establecieron contra-

resguardos, enya ineficacia qued¢ de tal manera acreditada, que al cabo de
<ierto tiempo dejaron de existir. Se dictaron toda elase de medidas repre-
sivas sin resultado alguno, medidas que imponian vejaciones sin efecto pal-
pable.

La zona libre modific6 profundamente la sitnacion comercial de ambas
fronteras y puso un obsticulo al contrabando. El principio de la zona¢s quo
las mercancias no causen los dereches 4 'su lmportacion, siuo al ser interna-
sdas en la Repiiblica. El efecto del contrabando es defraudar los derechos, y
no causfindose estos al importar, el comerciants no tiene aliciente ni necesi-
-dan de hacerlo, 4 las importaciones. Quedaron asi destruidas las dos venta-
Jas que presentiban las adusnas americanss. En los depésitos de estus se
mantenian las mercancias, ya porgue no se causaban derechos, entretanto
estuvieran alii. ya por la facilidad de importarlas fraudulentamente 4 nues-
dro pais; y desde el momento en que por la importacion libra cesaban los
alicientes para el fraude y no se pagaban loz derechos sino al internar, con-

venia mas al comereio traer sus mercanciss 4 una poblacion mexicana, en

Augar de llevarlas 4 los depésitos americanos.
Antes de la zons, los fraudes se combinaban en los Estados~Unidos, y se
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aprovechzba el momento de pasar grandes cargamentos por cnalquier punto
del rio Bravo. La vigilancia era imposible, porque hubieran sido necsarios
cordones de resguardo en toda su orilla. Despues de la zona, las mercancias
son llevadis 4 una de nuestras poblaciones: pagindose los derechos 4 la in-
ternacion, el euidado se limita 4 que no se internen en fraude del fisco; y Ia
vigilancia que dntes debia extenderse 4 toda la mirgen del Bravo, lo cual
era imposible, hoy se limita al recinto de las poblaciones en que estin las
mereancias. Antes no cabia impedir el contrabando, porque no se podia
ejercer inspeccion eu territorio americano: y la zona, al presentar ventajas
al ecomereio para que trajera sus mercancias 4 nuestras poblaciones, propo-
nia los' medios de ejercer una inspeecion eficaz.

En vano he procurado investigar edmo se relacionan Ia zona y el contra-
bando, eémo 1a primera puede ser causa de la segunda. En la discusion que
tavo lugar hace un afio, dirigi sobre este punto una interpelacion al ciuda-
dano secretario de hacienda, para que se sirviera explicarnos c6mo el con-
trabando podré ser efecto de la zona. «La zona libre, dijo el ciudadano mi-
nistro, favorece el contrabando, porque en virtud de ella pueden importarse
mercancias extranjeras de todas elases y en todas cantidades por las pobla-
ciones que gozan del privilegio de la zona, y pueden donsumirse en esas po-

laciones y en lo demas del territorio que forma la zoua, sin pagar derechos:
pueden almacenarse en las casas de los comarciantes, conducizse con absolu-
ta libertad, sin intervencion ninguna eficaz de la aduana y sin documento
de ningun género por todo el territorio de In zonan :

Sin duda euando el sefior secretario de hacienda pronunci estas palabras,
no se habia fijado en la ley de la zona libre. No ha Hegado todavia el nio-
mento de discutir si debe ¢ no subsistir la parte reglamentaria de ella: euan-
do llegue ese momento, sostendré que la reglimentacion contenida en la ley
estaba indicada claramente por la situacion de la frontera; que los califica-
tivos de monstruosa y absurda, que el cindadano ministro ha estado aplicin-
dole 4 Iu parfe reglamentaria, son del todo inaderuados.. El ciudadano se-
cretario de hacienda juzga de la frontera por lo que pasa en el resto del
pais, cuando todo es excepeional en aquella y requiere un conocimiento es-
pecial; si se carece de ese conocimiento, es muy ficil incidir en errores y
calificar de absurdo y monstruoso lo que es, sin embargo, muy natural en
sibuaciones excepcionales que nada tienen de comun con lo que acacce en
la generalidad de la nacion. Por ahora solo deseo limitarme 4 investigar si
conforme 4 laley son exactas las apreciaciones del ciudadano secretario de
hacienda sobre la relacion del contrabando y de la zona.

Segun el art. 42 de la ley de 17 de Marzo de 1858, si se pretende llevar
mercaucias de una & ctra poblacion de la zona, no se pagarén los derechos;
pero previniéndose la posibilidad de que las mercancias se internen frau-
dulentamente, & pretexto de ser conducidas 4 otra poblacion que disfruta
del consumo libre, se dispuso que deberd obtenerse una gufa, asegurando
por medio de fiznza que los efectos llegarfin al lugar de su destino: para
acreditar esto, se exigirs la tornaguia, y si esta no fuere presentada en un
corto término, deberd exigirse el pago de derechos.

Ve, pues, el Congreso, cuéin inexactas fueron las apreciaciones del oiu-
dadano ministro de hacienda, al afirmar que el trinsito de mereancias de un
punto & otro de la zona era de tal modo libre, que podian trausitar los car-
gamentos sin documento alguno. No solo es libre, sino que sobre las mer-
cancias ge ejerce una inspeceion tal, que conforme al art. 52 de la ley, los
conductores de efectos deberin presentarlos con sus doenmentos en las ga-
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ritas situadas por la ruta que deben llevar, sin euyo requisito serédn deco-
misados aunque las guias hayan sido expedidas legitimamente. La fianza
que se otorga en la aduana del despacho, garantiza que la carga llegard 4
su destino, y de este modo Ias mereancias estin siempre dentro del recin-
to de una poblacion, siendo, por tanto, seneilla la vigilancia & imposible el
contrabando, si no es de acuerdo con los empleados.

_ El ciudadano secretario de hacienda afirma que los documentos 4 que
me he referido, son ineficaces, porque tambien se expiden en las demas
aduanas, lo que no obsta para que por ellas se cometan fraudes. Debo in-
sistir en que el sistema de juzgar 4 la frontera por el resto del pais, hace
incurrir en grandes errores; y es por cierto muy grave el que, con seme-
jante observacion, ha cometido el ciudadano ministro. i

En los demas puertos se pagan los derechos 4 la importacion; pero en
las poblaciones de la zona libre se causan al internar: en los primeros, el
contrabando se hace al importar, entretantd que en las segundas tiene lugar
% la internacion: las guias para internar que se-expiden en aquellos no acre-
ditan eomo punto incuestionable el pago de derechos, 4 pesar de que con-
tengan la procedencia; pero en las gufas que dan las aduanas de la zona se
contiene la liquidacion de los derechos que se han causado, y por lo mis-
mo, acreditan el pago. No son, pues, imitiles ¢ ineficaces los documentos
de internacion en la frontera de Tamaulipas, como ha pensado el cindada-
no secretario de hacienda; porque en las guias para lugares de la zona se
expresa que no se causan derechos, y debe presentarse la tornagufa; & la
vez que las gufas para internar contienen la liquidacion y pago de dere-
chos; no sirviendo, por tanto, aquellas para protejer internaciones fraudu-
lentas.

En la situacion actual del comereio de la frontera, el contrabando pue-
de hacerse por medio de motines militares 6 con el acuerdo de los emplea-
dos. Cuando regian los aranceles de 1845 y de 1853, se hacia el contra-
bando burlando la vigilaneia de los empleados, y aventurando los carga-
mentos al éxito de contiendas armadas entre los contrabandistas y los res-
guardos; pero esto debe atribuirse 4 los excesivos derechos establecidos por
aquellos aranceles; derechos que presentaban alicientes para esas empre-
sas aventuradas; pero la ordenanza de 1856, bajando la tarifa arancelaria,
no presté aliciente alguno 4 ese género de especulaciones, porque las uti-
lidades no correspondian 4 los peligros, y eran necesarios ¢ un trastorno
piiblico 6 Ja connivencia de alguna aduana. Carece, pues, de exactitud la
apreciacion del cindadano secretario de hacienda, al juzgar que si 4ntes de
la ley de la zona, el comerciante depositaba su mercancias en territorio
americano para pasarlas de contrabando 4 nuestro pais, ciertamente la zo-
na no puede ser un impedimento para que hoy procediera del mismo modo.

. Tia baja de derechos did un giro diverso 4 los negocios de contrabando;

si 4ntes los efectos se depositaban en la linea de los Estados-Unidos, pa-
ra importarlos en nuestra Repiblica clandestinamente y burlando 4 los em-
pleados despues de la baja de tarifas, se mantenian las mercancias en los
depoitos, entretanto se hacia un arreglo con el jefe militar, ¢ con los em-
pleados mexicanos. La zona libre impide ambas clases de fraudes. En es-
te punto la experiencia atestigua la opinion que defiendo.

En 1867, Matamoros y Tampico desconocieron al gobierno federal. Los
derechos se pagan en Matamoros 4 la internacion: los efectos que de alli
salen deben Ilevar una gufa para acreditar que aguellos han sido pagados:
agf, al llegar las mercancfas al interior del pais, no se consideran como bue-
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008 los documentos expedidos en Matamoros durante la sublevacion de la
plaza, de donde resultd que no se hicieran mas internaciones hasta que se
restablecid el érden. Por lo contrario, en Tampico, aunque se declar§ elau-
surado el puerto, esto no fué un obstdeulo para que se hicieran grandes im-
portaciones; y como los derechos se pagan alli al importar, el erario sufrié
pérdidas irreparables, porque esas importaciones no dejaron tras de sf ves-
tigio alouno. La zona siempre serd un obsticulo para que en las poblacio-
nes que las disfrutan se verifiquen motines dirigidos 4 protejer el contra-
bando: siendo una de sus bases el pago de derechos al internar, es de po-
«ca importancia la sublevacion ¢n una poblacion fronteriza, por la vigilan-
cia que en el interior del pafs se puede ejercer sobre los cargamentos sa-
lidos de la frontera, y la facilidad de exigir ¢l pago de derechos por aque-
llas mereancias salidas del lugar sublevado:

La zona hace mucho mas dificil el contrabando en connivencia con los
empleados. Sin la zona, depositadas las mercanefas en las-aduanas ameri-
ganas, en veinticuatro horas se puede combinar y consumar un fraude; 4
corta distancia unas de otras las poblaciones de ambas orillas, pueden tras-
portarse en ese corto tiempo’ cargamentos enteros, pero con.la zona, lag di-
ficultades para los fraudes con el acuerdo de las aduanas son magyores, por-
que los efectos salidos de la zona deben llevar una guia y factura, expre-
sando en ellas las mercanefas que se internan y los derechos pagados. Es-
tos documentos prosejen la carga en su trdnsito, hasta el lugar del destino;
de manera que si 4ntes de la zona bastaban veinticuatro horas para pasar
grandes cargamentos de contrabando & nuestras poblaciones de la orilla en
coneurrencia con los empleados, despues de Ia zona es nesesario, para la
consumacion del fraude, llegar 4 una plaza del interior y recorrer todo el
trayecto que la separa del lugar del despache. :

Ein los afios de 1867 y 1868 fué imposible el contrabando, por impedir-
lo las aduanas interiores que entdnces existian: los eargamentos que en
aquella época salian de la frontera eran registrados por la aduana del lu-
gar del destino, y de este registro resultaba si en efecto las mercancias eran
las mismas que las gufas mencionaban y si era exacta la liquidacion de de-
rechos que en los documentos se expresaba; era, pues, necesario, para co-
meter un fraude, que se pusieran de acuerdo dos oficinas, la aduana del
despacho y la del destino; acuerdo imposible por lalarga distancia que las
separaba y por ser desconocidos los empleados de una 4 los de la otra.

La extincion de las aduanas interiores 'dig lugar al eontrabando, porque
transitando libremente las mercancias por el interior del pais, bastaba Ia
connivencia de los empleados del despacho para hacer internaciones frau-
dulentas. Bl contraresguardo estd llamado 4 corregir este mal. Las fun-
ciones del actual contraresguardo son semejantes 4 las de lag aduanas in-
teriores. A lo largo del rio Bravo hay una linea de aduanas fronterizas,
y paralela 4 esta linea se ha establecido otra de oficinas de contraresguar-
do, cuyo objeto es inspeccionar los cargamentos que salen de la frontera,
cotejar la guia y factura con la earga, y examinar si se han pagado los de-
rechos que correspondan segun arameel. Si, pues, en alguna aduana fron-
teriza se han cometido suplantaciones en cantidad, calidad ¢ averfa, ese
fraude serd descubierto en la oficina del contraresguardo, % quien toque la
inspeccion de la carga; y serd necesario para hacerlo, que aquella aduana
y esta oficina ge ponga en conniveneia, lo cual es ya una dificultad no f4-
cil de vencer. :

Tiene razon el sefior secretario de hacienda al expregar que he tomado
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grande empeiio en la represion del eontrabando en la frontera: tengo la
intima conviccion de que el fraude no tiene relacion ni puntos de countae-
to con la zona libre, y que-es facil establecer entre ellos una Hnea de se-
paracion. Considero que la zona es una medida de alta importancia parala
frontera;. pero no admito los intereses ilicitos & ilegales del contrabando;
deseo que este sea reprimido para que no se busque en ¢l un pretexto con-

ra la zona libre; y ereo que si el pensamiento del contraresguardo es de-
sarrollado en términos adecuados 4 la situacion de la frontera, el contra-
resguardo serd una medida eficaz para impedir el contrabando.

Aun no se aplica el pensamiento por completo, y ya se perciben sus pro-
vechosos resultados. «lia benéfiea influencia del contraresguardo estable-
cido en la frontera del Norte, dice un periddico de Tampico, se hace notar,
¥y no cabe duda que concluirs, pronto el escandaloso contrabando que se
hacia por aquel rumbo. Ya los mercados del interior reanudan sus relacio-
nes con cl comercio de esta plaza, y pedemos asegurar un feliz eambio, de-
bido 4 las disposiciones del gobierno.»—(Semanario del comereio, niim. 14).

La razon indica y la experiencia confirma, que sin la zona libre, el con-
trabando es inevitable, cualesquiera que sean log contraresguardos y las me-
didas que se dicten; que por el contrario, con la zona puede impedirse €l
contrabando, y que aun el que se verifica en connivencia con los emplea-
dos, encontrard en el contraresguardo un obstfculo eficaz.

Se insiste, sin embargo, en que por la frontera ha habido contrabando:
despues de lo que he manifestado seriz una coguedad decir que la zona li-

bre ha sido una de sus causas. Las causas del contrabando en la frontera

estdn al aleance de todos; no son peculiares 4 aquella region del pais, sino
generales 4§ la Repiiblica toda: ellas son la desmoralizacion que como pro-
funda sima abarca en su seno una gran parte de los productos del erario,
8in colmarse nunca; ellas son la falta de administracion en el ramo’de ha-
cienda y del desrden que se nota en ella. Se ha creido que administrar es
expedir extensos y difusos reglamentos, cuando ahora, en esta gran des-
moralizacion que es el eéncer del pais, la administracion debe principal-
mente reprimir el peculado, mas que por reglamentos, por actos de impla-
cable severidad; pero entretanto los empleados prevaricadores disfruten
tranquilamente del producto de sus prevaricaciones en lugar de arrastrar
la cadena del presidio, initiles serén las leyes y los reglamentos, y conti-
nuardn los grandes fraudes. En circustancias semejantes, busear en la zo-
na la causa del contrabando en la frontera, es querer un fiitil pretexto pa-
ra encubrir ofro género de miras.

Pero la zona no solo es uz bien porque evita el contrabando, ella pro-
duce otros bicnes de inmensa importancia; las dos ventajas que las adua-
nas americanas presentaban sobre las nuest as, ¥ gte ya heindicado, in-
fluian en que el comercio se concentrara en la lfnea de los Estados—Unidos:
alli eran conducidas todas las mercancias, allf se celebraba todo género de
transacciones. Nuestras poblaciones de la linea decayeron motehlemente:
la propiedad urbana bajé de valor 4 tal grado, que las casas se ¢:bin & los
que querian habitarlas, sin otra condicion que el de cuidarlas: I propie-
dad ristica se troeé en campos eriazos: falté en nuestra frontera el comer-
€io, y con ¢l los-elementos de trabajo; nuestra poblacion, no teniendo me-
dios de subsistencia en la frontera mexicana, emigraba en masa 4 la otra
orilla. Se levantaron en la linea de los Estados—Unidos eindades prospe-
ras y florecientes 4 costa de las nuestras. Ellas tenian la poblacion que de
la mexicans habia emigrado: en ellas se liaciz el comereio con ¢} interior
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de'la Repiblica: habitantes, riqueza, medios de trabajo, todo se encontra-
ba ‘alli alimentado eon nuestros propios elementos; era nuestra sangre tras-
fundida en un cuerpo extrafio, sangre que al ser perdida por nosotros nos
debilitaba, vigorizando la frontera de otra nacion. :

Los principales elementos ‘de trabajo en la frontera americana eran el
contrabando en nuestro pafs; esto origing profunda desmoralizacion en las
masas; de aquif sobrevinieron grandes desdrdenes, y todas las sediciones
pronto encontraban un eco en esas masas, acostumbradas & burlar § laau- -
toridad y 4 eludir la accion de la ley en el género de vida 4 que estaban
entregadas. -

Gravés eran los trastornos en el ¢rden moral y social; y la zona fué un
corréctivo para tantos males: al destruir lus dos ventajas que ofrecian las
adunnas americanas, presté grandes alicientes al comercio para que traje-
Ta sus mercaneias 4 las poblaciones mexicanas, en lugar de conservarlas
en los depdsitos de los Estados—Unidos. La zona fué una medida fecunda
en consecuencias; ella concentrd el comercio en la frontera mexicana; y con
el eomercio, volvieron la poblacion, la riqueza y la prosperidad. Es posi-
ble, como nos decia el cindadano secretario de hacienda, que algunas fa-
milias hayan estado emigrando de esta 4 la otra frontera; pero esto no pue-
de tomarse como regla general: eso ocurre con mucha frecuencia, cuando-
la iinea mexicana estd en ciremnstancias excepcionales, ecomo las produci-
das por las tltimas contiendas locales; pero cesando esas eircunstancias, to-
do sigue su giro ordinario. Natural es que asi sea: las poblaciones ameri-
canas Se sostenian y proporcionaban mediosde trabajo por el comercio que
con: ellas hacian nuestras plazas del interior; y como ese trifico se hace
abiora con las poblaciones de la linea mexicana, en estas es donde se en-
cuentra el trabajo y 4 ellas concurre la poblacion.

Los Estados—Unidos comprenden perfectamente la importancia de lazona
libre para la prosperidad de nuestra frontera. La comision del senado ame-
ricano, en el dictdmen 4 que hehecho referencia, se expresaenlos término-
siguientes: «Antes de 1858 (en ese afio se expidié la ley de la zona) las cius
«dades americanas disfrutaban de gran prosperidad y eran mucho mas po-
«pulosas que las mexicanas..... La ley de la zona tuvo por evidente objet-
«edifiear poblaciones mexicanas 4 costa de las americanas..... Las ciudadeo
wamericanas han decaido y florecido las cindades mexicanas en propors
«eion tal, que en lugar de seguir en estado ruinoso y quedar despobladas
«por la emigracion 4 nuestro pais, como estaban en 1858, tenian en 1868
«triple poblacion que las de las cindades americanas, las cuales diez afios
«fintes amenazaban absorberlas,» Cuando en los Estados—Unidos se razona,
de este modo; euando alli se percibe que sin la zona, las poblaciones mexi-
canas hubieran sido absorbidas por las americanas, es extrafio que el ciu-
dadano secretario de hacienda se presente en el Congreso de la Union &
defender la politica americana dirigida 4 absorber nuestra frontera.

Ha entrado el sefior ministro en una serie de investigaciones sobre la
actual situacion comercial de ambas fronteras: ha asentado que las condi-
ciones mercantiles son iguales en ambas mérgenes del Bravo, y tal vez su-
periores en la nuestra; las tarifas americanas son mas altas que las mexi-
canas,"por lo cual, los efectos en puestra orilla, aun pagando derechos, siem-
pre estarian 4 menor precio: que por estos motivos ¢s Iﬂlif:.il_ ya el consumo
libre, y que solo deben igualarse ambas fronteras, estableciendo en la nues-
tra aduanas de depdsito, como en la americana. :

Bl ciudadano ministro, al emitir este juicio, no ha consultado la esta-
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< distica fiseal de consunios en'la frontera. Aunque en ella se importan mer-
+ «cancia8 europeas, generalmente estin destinadas al interior del pais; en las
‘poblaciones de la linea, el consumo general es de efectos americanos, y por
~fucrtes que sean los impuestos interiores que pesen sobre ellos en los Es-
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‘sados—Unidos, es seguro que sicmpre serfn mucho menores gue nuestras

- scuotes de arancel; de donde resultard que esas mercancias, objeto del con-
-3Umo en lo frontera, serfin mas baratas en territorio americano. Esto nos
~aonducird 4 una situacion semejante 4 la que se guardaba dntes de la zo-
~na, esto.es, que los habitantes que hubieran quedado en la frontera mexi-
~cana, ocurrian & la americana 4 proveerse de todo lo que necesitaban, im-
pertindolo despues de contrabando 4 nuestro pafs. Laley de la zona tu-
voy entre sus fines, el de extinguir los inmorales habitos del contrabando
a7 pare este fin, se _dirigio’ 4 que los habitantes de la frontera encontrara}:;
~en nuestras poblacienes sus objetos de consumo, eon tantas ¢ mas ventajas
gae en la otra orilla. Hra, ademas de un medio de moralidad,; el modo de

- que el trifico al menudeo se hiciera en las poblaciones mexicanas.
La comparacion hecha por el ciudadano ministro de hacienda entre am-

~“bas fronteras es de todo punto inexacta. ;Uuiles son nuestros elementos:

miercantiles? ;Cudles los americanos? Lineas de vapores subvencionadas
Ecr :;1 gabxe;‘no americano, comuuican cuatro veces al mes 4 Brownsyille
‘,m}-hueva—Or}eans ¥ de alli con cl resto del mundo. Les cargamentos lle-
gados en esos vapores son descargados y trasportados por otros vapores en
veinticnatro horas, de la barra de Brazos de Santiago 4 los almacenes de
]?r{)wnsvﬂie: una linea de ferrocarril proyectada que por tierra une 4 la
:jdr,xma poblacion con la formada en la barra de Brazos; y enfrente de es-
e fiie:za. de expansion, que produce en los Estados-Unidos el espiritumer-
« caniil y de empresa, ;qué presentamos para poderla contrarestar? Llegan
<de vez en cuando, despues de algun tiempo de navegacion, algunos buques
despachados para Matamoros: pequefias embaroacicnes hacen la descargs,
queno tiene lugar}snuo despues de mucho tiempo y de algunos riesgos: en
sbierra las mercanciss son conducidas 4 Matamoros, usando de nuestros an-
“biguos medios de trasporte. Estas son nuestras fuerzas para poder resistir
el espiritu mereantil americano, cuando estemos colocados en una igualdad
como la que pretende el secretario de hacienda. :
ﬁgﬂiegg;;;i% f:tgoﬁ fozuﬁﬁi Sziiandlos.aljc.i_?:ltes para r?!ue Ias mercancias
vde el gefior ministro canhmtiu. Ius . ii}tnm;lbm'}s Flt'l‘»}ﬂlias. 1_?1518 }11&09, o Tal
mercanecfas almacenadas eran "HE‘IGL - e U‘GPO'S i % o
s S amenaza de sediciones. Y cuando se
'zwa-b 25 ] : dmrgs, jpuede (ireerse gue los comerciantes delafron-
preferirian los depdsitos de nuestras aduanas, siendo asf que 4 algu-
“nes mlles' de varas de distancia tienen otros, cuyos almacenes prestan Sle-
wna seguridad? Las fuerzas del vapor se combinan en mar y én tierra, en
,ldo:liﬂi_tai(;s—hildosi para dar un impulso 4 las especulaciones comerciales
+ I 2 ¢ i 1 1 :
t"bicularc(;. El'e?ia?;;lezmr?;;:sédiilri%ﬂ?ilz 220 S(}'n T atsl b e }G'S it
el 0 S e e e puertos de depdsito en
: . 12 es solo el paliativo de la conducta de aquellos
que vienen 4 esta tribuna juzgéndose con el derecho de disponer de lavi-
da de las poblaciones enteras, y de condenar 4 sus habitantes 4 la mendi-
-_;c.ldad ¥ & la expatriacion. Yo declaro, en nombre de los pueblos que me
“han honmdo.nombr:indome su representante al Congreso de la Union, que
maua vez abolida la zona, considerariamos esa oferta de puertos de de;;é-si-
0, como un sarcasmo lanzado 4 la desgracia; y que preferirémos deplorar
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nuestro infortanio en silencio y aislados de toda la Repiblica, & ser el ob-
jeto de una compasion que se asemeja & la ironfa. .

Se ha encontrado tambien en el proyecto sobre la zona una invasion &
las atribuciones constitucionales del ejecutivo. A este corresponde estable-
cer y extinguir aduanas, y se pretende que sefialadas clertas poblaciones
que disfruten de la zonalibre, en todas ellas serin necesarias aduanas: por
lo cual, la coneesion de la zona por el (Congreso, implica la idea del esta-
blecimiento de aduanas, sin que el ejecutivo pueda tener expedita su ac-
cion para clausurarlas. S

Esta observacion del cindadano seeretario de hacienda se apoya en una
confusion de dos principios, que estin claramente distinguidos en la ley
de la zona: la importacion libre y el consumo libre. Las importaciones solo
pueden hacerse por lugares habilitados al comercio extranjero; y esta re-
gla no deja de observarse en la frontera porque haya zona libre. Asi, no
porque una poblacion esté comprendida dentro de la zona, tendr4 derecho
5 que en ella se hagan importaciones, si no estd habilitada para el comereio
exterior. Kila no tendrs derecho 4 la importacion libre, perosi al consumo
libre. Los limites de ese consumo estén expresos en la paste final del art.
49 dela ley de 17 de Marzo de 1858. «Los efectos, dice, para el consumo
«de los ranchos de la jurisdiccion, disfratardn del beneficio de no pagar de-
«rechos, no excediendo su valor de treinta pesos, y llevando sus pases res-
«pectivos, sin cuya requisito serin desconocides.n

La observacion del ciudadano secrefario de hacienda est4 contestada por
la experiencia y por la prictica. Guerrero, que es una de las poblaciones
comprendidas en la zona, no tenia aduana cuando se concedid esa franqui-
cia & la frontera: hasta hace dos afios se estableci6 alli una oficina de ese
género; de consiguiente, en los afios anteriores no se hacian por Guerrero
importaciones, ni podian llevarse allf carcamentos de mercancias; el dere-
cho que tenian los habitantes de Guerrero era ocurriv 4 Mier 1 otra de las
poblaciones habilitadas al comercio, ¢ internar para su consumo personal,
treinta pesos en mercancias, libres de derechos. No era lieito llevar & Guer-
rero mayor cantidad de mercancfas si no era pagando los derechos que les
correspondian, segun el arancel. _

Asf se ha practicado-la ley de la zona; y esta prictica en nada menosca-
ba los derechos del ejecutivo. Hste puede clausurar cualquiera de las adua-
nas fronterizas comprendidas en la zona, en cuyo ¢aso L0 podrin hacerse
mas importaciones por la poblacion & que pertenecia la aduana clausurada;
ol derecho de los habitantes de esa poblacion quedard limitado 4 un consu-
mo periédico de mereancias, por valor de treinta pesos, que €s la cantidad
media del consumo de cada familia. :

Juzga el cindadano secretario de hacienda, que s fan vaga la conce-
sion del consumo libre & los ranchos de la jurisdiceion, gue no se com-
prende esta jurisdiceion es la de todo el Estado, 6 tiene algunos limi-
tes. Whcil es razonar contra una ley tomando aisladamente una de sus
prevenciones. La ley de la zona concede el consumo libre 4 determina-
das poblaciones y solo & ellas; de manera que al hablar de jurisdiccion,
so refiere 4 la de aquellas poblaciones que gozan de ese beneficio. En
cste sentido se ha practicado siempre la ley de la zona; y es de extra-
fiar que el secretario de hacienda haga la anterior observacion cuando de-
be tener conocimiento de esa practica. Si en estos wltimos tiemposse hu-
biese cometido algun abuso, dando mayor amplitud al consumo libre, yo
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