SEstoN DEL D14 24 pr NoviEMBRE DE 1870.

Fresidencia de O. Mantiel.

Leida y aprobada el acta de la sesion anterior, se did cuenta aon Ins si-
guientes comunicaciones:

sansssesnarsinaren R P R S o PO S P P R G

Continué la discusion deliproyecto de ley sobre aranceles, y al efecto se
dié lectura al articulo 41, que queds pendiente en la sesion del lines i-
timo.

1 €. Gonzalez (W) —Seiior: T orador, organo de la comision que hizo
uso de fa palabra por tltima vez en la sesion del hines; para defender el ar-
ticulo que se diseute, salpicé varias partes de su diseurso con'duros ataques
aunque finamente expresades, no solo contra los diputados: per Michoacan
que hemos combatido dicho articulo, sino aun contra la diputacion toda,
concluyendo con protestar acerca del privilegio de' patriotismo y sabiduria
que creia ver pretendiamos abrogarnos. No traeria & colacion estas remi-
niscencias, que en nada pueden contribuir & ilustrar la euestion de que nos
ocupamos, si no considerara de mi deber hacer algunas rectificaciones 4 esos
injustos ataques, y desvanecer lis impresiones que acaso hayan quetido preo-
ducirse con ellos.

La primera de dichas rectificaciones que deseo quede grabada en el
finimo de todos los individues del Congreso, es la signiente: cnando algu-
no ¢ algunos de los dipntados por Michoeacan teman parte en cualquier de-
bate, no lo hacen como Grganos de su diputacion ni con la mira de hacer-
la solidaria de sus opiniones. Respetan demasiado 4 sus compaiieros para
querer hacerlos responsables de las ideas que emitan, y si de meuchas vo-
tzeiones en que han estado undnimes ha querido deducirse que obran cie-
gamente por compromisos de partido 6 intercses personales, ha habido en
esto una equivocacion lastimosa, pues en mil negocios de suma gravedad
se ha visto la independencia con que obran ylo indomable de su cardcter,
apartandose uno solo del centro de todos los demas; sin que haya podido,
no dizo hacerlo variar de opinion, sino ni aun abstenerse de emitir su pa-
recer contrario, el aprecio'y consideracion que le merécen sus amigos.

Fo segundo que tengo. que rectificar, es la insistencia del preopinante
cn considerar como contradictores del articulo, 4 solo los dipusados por
Michoacan, cuando uno de los. del Estaco de México, bien conocido y res-
petado en materia de hacienda piiblica por los individuos de la comision,
se ha puesto tambien de nucstra parte. Si esa insistencia llevaba la mira
no disfrazada de hacer ereer que nuestra oposicien era inspirada por favo-
recer de un modo espeeial 4 nuestro Estada, invocando hipéeritamente los
derechos de los otros, ya se verd lo infundado del'cargo, pucs § mayor abun-
damiento en nada puede afectar de pronto el avticulo & aquel de que es
representante el diputado f que me refiero.

Por tltimo, la inenlpacion de que los que no estamos de acuerdo con lo
que se discute, queremos abrogarnos el privilegio de sabidurfa v patriotismo,
estd tan falta de razon, que verdaderamente me ha sorprendido, y no pue-
do creerla sino obra del disgusto que haz eansado al drganc de la comision
encontrar cortradicciones en lo que cousideraba incontrovertible. For mi
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parte al méuos, estoy seguro no haber dado motivo para ello; muchas ve-
ces he confesado mi incompetencia en asuntos como ¢l que nos ocupa, y
si sl fin he tomado parte en etlos,'no ha sido ciertamente en lo sublime y
trascendental de la ciencia econdmica, sinp en lo que he considerado de
gentido comun y.chocaba 4 los mas sencillos principios de legislacion mer-
cantil. Bajo este punto de vista he consideradn el articulo que combato;
bajo ese mismo lo segniré comhatiendo, y suplico 4 sus sostenedores reciban
con benevolencia mis observaeignes, teniendo presente que por muy ilus-
trados que se consideren, tampoco poseen.el privilegio de infalibilidad que
con tanfa razon rechazan en sus contradictores.

Previas estas rectilicaciones, de que no volyveré 4 gcuparme aungue para
ello sea provoeado, entro en materia, y cuidaré de dar 4 mis réplicas el
érden y claridad posibles;, para que el debate no sufra un extravio perju-
dicial al tiempo preciose que en ¢l estamos consumiendo.

A dos argumentes prineipales se han reducido los que el preopinante
empled para sostener Iz absoluta prohipicion de que los Estados pudieran
imponer derccho alguno 4 los objetos extranjeros, fuera eual fuera su obs
jeto y denominacion: el uno de ellos sacado de los principios econdmicos y
de la conveniencia piiblica, y el otro de los preceptos de nuestra consfitu-
cion. Comenzaré por el primero. :

Desde que hice uso de la palabra por primera vez, dije: que no desco-
nocia las nobles intenciones de la comision, queriendo disminuir al comer-
¢lo extranjero cuantos gravimenes y trabajos les fuera posible: dije mas,
que si estuviéramos en aptitud de derogar todos los impuestos que sobre
&l pesan y hacer que las importaciones fueran enteramente libres, habria-
mos hecho al pafs, y particnl: mente & las clases consumidoras, el mayor
bien que pudieran apetecer, porque colocariamos aun los objetos de lujo
al aleance de los ménos acomodados; pero tamblen agregué que tal pensa-
miento no era realizable, que la administracion necesitaba para subsistir
de gastos cuantiss-s, que 1o era posible sacar mas que de los impuestos
establecidos, y que las franquicias comerciales dehian relacionarse con lag
exigencias del erario. Hoy vuelvo & repetir lo mismo y agrego que no es
combinable con el estado del tesoro federal y del de los Hstados, ninguna
diminucion cn los derechos maritings que actualmente reportun: los efec-
tos extranjeros, y mucho ménos Ia prohibicion ¢ sea tambien derogacion
de aquellos que les han impucsto los i%stados. Nadie ignora el deficiente
que existe en Jos productos con que la Union cubre sus gastos; tampoco
puede ocnltarse 4 ningun ciudadano diputado que las partes Integrantes
de la Repiiblica tienen destilcos andlogos; pues si se aprueba claiticulo
que estamos diseutiendo, vendrémos 4 dar 4 la soberania de los Estades
el mayor golpe que pudieran temer, porgue siempre son, y de los mayores,
aquellos que tienden 4 disminuir los productos de su erario y & dejarlos
en impostbilidad de cubrir sus presupuestos. La verdadera independencia
no solo de una nacion, sino de cualquiera entidad politica, y aun de las
personas, consiste én lo bien provisto de sus cajas: los que carecen de lo
neeesario nunca podrin ser independientes y soberanos.

No conociendo la situacion financiera de todos los Estados de la Fede-
racion, sino solo Ia de los de Guanajuato y Michoacan, manifestaré cu-
les serdn en estos los resultados inmediatos de la aprobacion del arficu-
lo, para que se comprenda el efecto que causaria en los demas. Los im-
puestos sobre efectos extranjeros dan en Guanajuato un producto de
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mil: en Michoacan es mas de la cuarta parte del total de sus rentas, de
suerte que g1 les quitamos semejantes recursos, que es 4 lo que se dirige
la prohibicion consultada, los pondriamos en la impesibilidad de marchar,
¥ quién sabe & qué ctros males los expondriamos.

- Ya preveo se me contestard que deben busear un medio para reempla-
zar el impuesto de que se trata y cubrir el resto de su deficiente; pero en
este punto debemos ser muy francos; cualquiera que se empleara uo daria
el resultado, y méuos de pronto. Pura el pensamiento de la comision, y pa-
Ta que tanto su plan arancelario como los principios®econdmicos que ha
desenvuelfo, pudieran desorrollarse en México sin ningun incouveniente,
seria preciso cambiar del todo el actual sistema tributario de los Estados;
para lo que se requiere tiempo y meditacien.

Examinado el punto de que nos ocupamos por el lado de la convenicn-
cia ptiblica y vistos los males que traeria consigo la prohibicion 4% los Ks-
tados de poder gravar los efectos extranjeres, considerémosle por el cons-
titucional. Ya fusinué en mi anterior discurso, que por mucho que respe-
tara los eonocimientos de los individuos de Ia comision, estos no eran pa-
ra mi autoridad competente, para dar 4 los preceptos de nuestro cddizo po-
litico en caso de duda 1 oscuridad, su genuina inteligencia, y que por lo mis-
mo debia ocurrirse & otra fuente, que no solo no fuera sospechosa, sino la
verdaderamente autorizada para resolver la duda. Hice presente que dicha
autoridad no podia ser otra que la historia de los debates del Congreso cons-
bituyente, la que consultada y leida por el €. Arévalo, representante por
ol Fistado de México, daba la razon & los Impugnadorcs del artfeulo, pues
en ella consta de la manera mas elara, que en la prohibicion contenida en
la primera parte del art. 112, no se comprendis el gravimen que en el tra.
fico interior pudiera ponerse § los efectos extranjeros, acliracion hecha na-
da ménos que 4 instancias del €. Pricto y por las mismas eonsideraciones
que ha hecho valer el que en estos momentos tiene 12 honra de hablar al
CUcngreso.

Se insiste, sin embargo, por el tltimo defensor del articulo, en que la
prohibicion de gravar las imporéaciones es tan extrema, que abraza eual-
quiera impuesto 6 recargo local que se pretenda hacer 4 los efectos extran-
jercs. A mi vez repito, que respeto mucho semejante opinion, pera gue no
me satisface, pues creo que hay wna diferencia inmensa entre una y ofra
cosa y que no ¢s lo mismo el derécho de importacion que el de consumo,
Para probar esto no hay necesidad de resurrir 4 los estudios superiores de
la cicneia econdmien; digo mas, no debe recurrirse 4 ellos sino 4 lo que en
la legislacion mexicana y en el sentido comun de todos los financieros de
la Repiiblica se entienda por cada una de las palabras referidas, ¥ se verd
qué jamas se han confundido. La importacion es un derecho maritimo: el
comsumo, un derecho sobre el comercio interior; la primera solo es relati-
¥a 4 los efectos extranjeros; el segundo abraza tambien 4 los nacionales:
aquella se causa por el solo hecho de ser introducides los efectos en un
puerto del pais; este necesita sobre todo, un final destino. Querer, pues,
confundirlos, es tergiversar hasta cl lengnaje comun.

Por otra parte, y sobre estoya he llamadoe 4ntes 1a atencion de In chmara:
#i en el pensamiento de los constituyentes hubiera estado no querer que 4 lo.
efectos extranjeros se gravase por los Bstados con el mas insignificante re:
cargo, ast lo habrian dicho, y no sz hubieran limitado 4 enumerar las par
ticularss prohibiciones que creyeron convenientes para que no-se alterace

367

4 voluntad de las localidades el impuesto maritimo, y se impidiese asi la
facilidad de las transacciones del comercio extranjero.

En fin, aun suponiendo que hubiera razon en las apreciaciones de los
defensores de la prohibicion, y que esta pudiera muy bien sostenerse con
el texto constitucional, su consignacion en la ley de que nos ocupamos siem-
pre seria mala. El remedio contra los abusos que pueden cometer los Es-
tados y contra sus extralimitaciones, no debe ser un mandato de quien ni
tiene superioridad ni facultades para imponerlo, porque esto no producir4
mas que-choques escandalosos y acaso trastornos piblicos, sino el que la
misma constitucion demarca. Si una de las entidades politicas de'la Fe:
deracion decreta un impuesto que no estd en sus facultades, ocurra el agra-
viado 4 la proteccion de los jueces federales, y alli encontrars justicia.
Ademas, ese celo por dar 4 la constitucion mayor fuerza ¢ claridad, con
explicaciones ¢ aclaraciones de ella, en leyes secundarias, sobre irregular,
es muy peligroso, y si se dejara pasar, podria suceder muy bien que bajo
tal pretexto se cambiara todo el cddigo, y dentro de pocos afios hasta lo
desconociéramos. Si queremos, pues, ser verdaderos constitucionalistas,
respetemos ese Sancta Sanctorum de nuestras creencias politicas, y no lo
toquemos sino con la delicadeza que quiere ser tratado.

Examinados los puntos principales de la cuestion, paso 4 tratar de otros,
que aunque incidentalmente tocados, importa no queden sin respuesta.
Uno de estos ha sido el suponer que si no se prohibe 4 los Estados gravar
los efectos extranjeros, lo hardn tan imprudentemente, que casi destruirin
ese comercio y privardn 4 sus habitantes de los goces que pudiera produ-
cirles. Para justifiear tal aserto, se hizo por el diputado preopinante una
cuenta censurada por el €. Alvirez, y cuya censura se-tomé 4 mala parte
ereyendo que se negaba el derecho de formarla; en lo que 4 mi modo de
ver ha habido una equivoeacion, pues ese derecho es incontestable, y solo
se ha reprochado lo arbitrario de ella. En efecto, alli se supuso que por
cuantos Estados pasara un efecto extranjero, recibiria un gravimen, cuan-
do este no se exige sino en el lugar del consumo. Por otra parte, es nece-
sario no tener en tan poco 4 los Estados, suponiendo obran sin regla ni
medida, y que solo por tener recursos habian de imponer contribuciones
absurdas. Demasiadas pruebas de cordura han dado siempre y sicuen dan-
do: de Michoaean, al ménos, puedo responder, porque sé lo que en él pa-
sa, 00 dudando se verificars lo mismo en todos, y desde ahora aseguro, que
el quince por ciento sobre el derecho'de contraregistro que allf se cobra 4
los efectos extranjeros, junto con los demas derechos maritimos que ya
han pagado, es del todo equivalente al catorce por ciento sobre precio de
aforo que pagan los efectos nacionales; equivalencia que 1o seclo no ha ins-
pirado una queja 4 los comerciantes; sino que ha hecho ver que no existe
en las autoridades del Estado el ruin pensamientd dé Lacer pesar mayores
gravimenes al comercio extranjero. :

Hl otro argumento que no debo dejar sin contests}eion es el que ge adu-
jo de laz observaciones del ejecutivo, presentando estas como la cansa prin-
cipal de Ia consignacion del artfculo que se combate. Si hubiera visto 4
los autores del proyecto de arancel ddeiles 4 todes las indicaciones del mi-
nisterio de haeienda, no tendria motivo para dudar de su excusa; pero cuan-
do los he encontrado terriblemente intransigentes en mil puntos, y no ce-
der ni un solo palmo en la defensa de sus ideas, ereo que no'al ejecutivo,
sino & sus propias conviceiones se debe el pensamiento que es hoy objeto
de este serio debate; pero aun dando por sentado que aquel fuera el tni-
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co responsable, no por eso me daré por vencido. Respeto sobremanera las
opinionas del gobierno; ellas deben ser siempre de gran peso, porque na-
die mejor que €l puede conocer las ventajas ¢ inconvenientes de una me-
dida; pero en el caso que nos ocupa, tengo ¢l sentimiento de no verlo tan
consecuente como deseara. .

Tas observaciones del ejecutivo estdn basadas sobre un plan completo,

y han tenido por mira no solo la fraccion IX del art. 72 de la constitucion,
y la I del art. 102, sino tambien el 124; pero si le falta uno solo de esos
tres puntos de apoyo, todo el plan viene 4 tierra. En efecto, cuanto se di-
ce en las observaciones, esté fundado en la- no existencia de las aloabalas
y aduanas interiores; mas como- desgraciadamente aun subsisten unas y
otzas, y lo que.es mas, no hay esperanza de que desaparezcan, dichas ob-
servaciones falsean en su base.

Ya que he hablado de las alcabalas, diré para concluir, que 4 su subsis-
tencia se deben todas' las difienltades con que hoy tropiezan las mejores
ideas econdmicas, y que los pensamientos de la comision cuya bondad y ele-
vadas miras soy el primero en reconocer, no puedan tener su verificativo.
Acaso estuvo en la idea de los constituyentes abrir con su mencionado art.
124 el campo & las doetrinas econémicas que hoy sehan pretendido plan-
tear; pero desgraciadamente las dificiles circunstancias por que ha pasado
la Repiiblica, han hecho que la prescripcion contenida en aguel fuera le-
tra muerta. Si asf no hubiera sucedido, y la extincion de las aleabalas se
hubiera efectuado, ni aun siquiera se hubiera dado lugar & esta enojosa
digousion, porque tampoeo habria tenido aplicacion préctica; mas ya que
las: aleabalas subsisten, es necesario aceptarlas, entretanto, eon todos sus
inconvenientes; y trabajar porque el precepto constitucional sea un hecho

0sitivo. i

Bl . Martinez de la Torre.—El mértes prézimo pasado, al discutirse el
art. 41 del proyecto de cranceles, un diputado por el Distrito, siempre so-
lcito por los intereses de la ciudad, ha manifestado todo lo que perderia
la capital con la aprobacion del articulo 4 diseusion, y sus palabras fueron
Ia voz de alarma que oyeron otros diputados para eombatir con toda ener-
gia en favor de sus Estados; sosteniendo el derecho de imponer gravime-
nes ¢ contribuciones sobre el comergio exterior. Se ha ereido limitado al
poder de esas entidades politicas, y en su nombre disputan la aprobacion
de un articulo que niega & los Estados el derecho de poder legislar en esa
materia, reservada por la constitucion, segun el dictdmen, al Congreso ge-
neral de la nacion. ! : :

Un incidente ha venido, pues, 4 levantar una alta cuestion constitueio-
nal, tomando proporeiones colosales; por el interes que 4 muchos diputa-
dos inspira la situacion especial de los Estados que representan.

Diversa es la apreciacion que por la conducta de los Estados puede ha-
cerse, de la manera con que se entiende el artfculo constitucional que se
refiere 4 las facultades del Congreso para reglamentar ¢l comercio exterior
y el de los Estados entre si.

Para fijar con toda claridad nuestro preeepto constitucional, serd preeci-
g0 traer 4 la memoria de esta ilustrada cdmara diversos elementos hist6ri-
cos, que. son una prueba irresistible de que los cuerpos politicos, consti-
tuidos, en un sistema federativo, todos han otorgado al poder legislativo de
la Federacion la facultad de legislar sobze el comercio exterior, sin que
esto pueda reservarse 4 todas y cada una de lasentidadas politicos que en
su conjunto forman el cuerpo federal.

369

Por una coincidencia rara, intereses que pudiéramos calificar de mer-
cantiles, han contribuido muy eficazmente 4 la formacion de un régimen
federativo en los Pafses Bajos, lo mismo que en los Estados-Unidos del
Norte. Mas reciente este ejemplo, él nos demuestra toda la importancia de
un régimen uniforme en materias mercantiles, porque esa nacion, koy gran-
de y poderosa, advertida por los peligros de un conflicto incesante entre
los Estados, fij6 en su constitucion como regla invariable, lo siguiente:

«Art. 19—Seccion 82—Poder del Congreso.—Para. arreglar el comer-
¢io con las naciones extranjeras, tribus indias y el de los diversos Estados
entre si. : :

«Seccion 102—A ningun Estado ser4 licitoestablecer, sin consentimien-
to del Congreso, impuesto alguno ¢ derechos sobre las importaciones o6 ex-
portaciones, excepto los que sean absolutamente necesarios para la ejecu-
cion de sus leyes de inspeceion. Elproducto liquido de todos los impues- -
tos ¢ tributos establecidos por cada Estado sobre las importaciones ¢ ex-
portaciones, deberd remitirse y pertenecerd al tesoro de los Estados—Uni-
dos, y estas leyes estardn sujetas 4 la revision éinspeceion del Congreso.n

Agitada esta Repiiblica por intereseso s, pretendiendo los pueblos
del Norte derechos protectores que combasian los del Sur, aumentando 6
bajando sus aranceles, fij6, sin embargo, una sola tarifa, y pagados los de-
vechos de internacion en los puertos, recibian los efectos un bautismo de
naturalizacion, que los nacionalizaba, pudiendo transitar y consumirse en
cualquiera de los Estados de la Federacion. Alli no habia ni hay esa esca-
la de aduanas que, como fortaleza contra la libertad, todo lo embarazan,
multiplicando los gastos, creando delitos y con ellos la confiscacion, y pre-
sentando por todas partes guardas que, armados de un poder irresistible,
encuentran en todos los comerciantes, reos 4 quienes suponen dispuestos &
cometer el frande y el peculado.

T.0s Bstados—Unidos tienen la censura del mundo por sus altos derechos
aduanales en su litoral; pero jamas han tenido la de entorpecer el movi-
miento interior con la presentacion de los efectos en las aduanas, ni la de
gravar al pueblo con la reproduccion del pago de derechos que suben el
precio de los efectos y establecen la carestia de lo que se haya de consu-
mir.

No hay pueblo alguno de Ia tierra, constituido en el sistema federativo,
que no haya reservado & los poderes de la Union el poder de legislar so-
bre el comercio exterior. Puedo asegurar, sin temor de equivocarme, que
es base indispensable, precisa & indeclinable de todo régimen federativo,
la de hacer una reserva especial para el cuerpo legislativo de la Federa-
cion, el arreglar el comercio exterior y los tratados mercantiles de la na-
<ion. Asi lo han establecido.

«La Confederacion Argentina, que en el cap. A2, Aéribuciones del Con-
greso, art. 67, dice: «Corresponde al Congreso:

«12 Legislar sobre las aduanas exteriores y establecer los derechos de
importacion, los cuales, asi como las evaluaciones sobre que recaigan SE-
RAN UNIFORMES EN TODA LA NACTON; bien entendido que esta, asf como
las demas contribuciones nacionales, podrén ser satisfechas en la moneda
que fuese corriente en las provincias respectivas, por su justo equivalen-
te. Hstablecer igualmente los derechos de exportacion hasta 1866, en cu-
ya fecha cesardn como impuesto nacional, no pudiendo serlo provineial.»

«La constitucion foderal de la Confederacion Suiza, previene lo siguiente:
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«Art. 23. Todo lo concerniente 4 las aduanas depende de la Confede-
racion.

«Art. 24. La Confederacion tiene el derecho de suprimir, mediante la
correspondiente indemnizacion, los impuestos de las aduanas terrestres y
maritimas, los de trasportes, puentes, caminos, portazgos, pontazgos y de-
mas concedidos por las dietas; ora pertenezcan 4 los cantones, ora sean per-
cibidas por los ayuntamientos, corporaciones 6 particulares. Sin embargo,
los derechos de caminos y peajes que dificulten los trasportes, serdn redi-
midos en toda la Suiza. La Confederacion podrd percibir en la frontera
suiza los derechos de importacion, exportacion y trasporte. Tiene asimis-
mo el derecho de utilizar, mediante indemnizacion, ora adquiriéndolos,
ora tom4ndolos en arrendamiento, los edificios destinados en la actualidad
4 la administracion de peajes en la frontera suiza.»

Ya veis, sefiores, que lzs comisiones de hacienda no han cometido un
desacierto privando 4 los Estados de la facultad de imponer gravimenes
sobre el comercio 4 su arbitrio y voluntad. Esas comisiones han sido con-
secuentes con la tradicion histériea de otros paises federativos que tuvie-
ron presentes los legisladores de 857, al promulgar como bases de nuestra
constitucion los articulos siguientes:

«Péarrafo 39—De las facultades del Congreso.—Art. 72, Fraccion IX.
Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por
medio de bases generales, que en ¢l comercio de Estado 4 Estado se esta-
blezean restricciones oncrosas.

«Art. 112. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Union: 12 Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni
imponer contribuciones ¢ derechos sobre importaciones' ¢ exportaciones.

«Art. 126. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el presi-

dente de la Republica con aprobacion del Congreso, serén la ley su prema’

de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardin 4 dicha cons-
titucion, leyes y tratados, 4 pesar de las disposiciones en contrario que
pucda haber en las constituciones § leyes de los Estados.»

En efeeto, sefiores, seria monstruoso que en la Repiiblica Mexicana no
hubiese una tarifa tinica, y que sobre los aranceles publicados por el go-
bierno general, los Estados pudieran 4 su voluntad, 4 su diserecion, 4 su
capricho, alterar lo dispuesto por el Congreso general, que tan solicito se
manifiesta en publicarunos aranceles dignos de la época en que vivimos y
propios para levantar al pafs de la postracion 4 que lo reducen antiguas
tradiciones de una época en que el comercio ne era considerado como fuen-
te de la riqueza publica, sino como medio de satisfacer las exigencias fis-
cales de un tesoro que no tomaba en cuenta el porvenir de la nacion y los
derechos sagrados de un pueblo consumidor, al que se gravaba siempre con
gabelas é impuestos que lo agobiaban. :

La prosperidad nacional es imposible bajo un régimen de onerosos im-
puestos y aduanas que se multipliquen por todos los lugares de la Repii-
bliea.

Hay un ejemplo que habla muy alte contra la antigua legislacion fiscal,
contra la multiplicacion de las aduanas, resguardos y contraresguardes gue
impedian el movimiento mercantil. Me refiero, sefiores, al Zollverein, que
no es mas que la asociacion aduanera de los Estados alemanes. Los histo-
riadores recuerdan el horrer que 4ntes de esa institucior tenia el viajero
en su peregrinacion por esos Estados: era parado en todas partes, sus equi-
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pajes registrados, y sus bolsas sujetas 4 continuos desembolsos. A cada pa-
so molestias, % cada paso delitos de confiscacion, 4 cada paso exacciones.

Por fortuna el afio de 1818, un huen pensamiento econémico y una li-
bertad bien entendida sobre la administracion, fundd la sdbia institucion
de aduanas que ha dado nombre y prestigio 4 la Confederacion Germéni-
¢a, libertad al comereio, bienes imponderables 4 los consumidores, y gran-
des y abundantes rentas 4 los pueblos que entraron en esa liga. Su historia
es preciso traerla & la memoria de esta ilustrada ciméra, porque de ella se
desprende una provechosa ensefianza.

Bl Zollverein comenzé por unos poeds millones de habitantes disemina-,
dos en poeas leguas de extension; pero de progreso en progreso ha llegado
% formar una asociacion de mas de treintay cinco millones de personas en
una extension considerable. :

Su poder ha erecido en proporciones que no pueden medirse si no es por
resultados que hoy admira el mundo. Haformado tratados con casi todas
las potencias de la tierra. El Zollverein ha sido el gran lazo de union en-
tre los Estados alemanes, y merced 4 esa asociacion, Ia Alemania estd hoy
poderosa entre lag orandes naciopes.

El Zollverein ha sido la causa eficaz de esa iniciativa 4 la unidad ale-
mana que la presenta hoy en grado de superioridad nacional § otros pue-
blos Antes casi omnipotentes. :

No puede fijarse en cifras todo lo que la Confederacion Alemana ha cre-
cido en riqueza, en poder, en influencia y en consideraciones internacio-
nales con su sistema de libertad mercantil, destruyendo trabas que eranla
habilidad de Ia ciencia econdmica de otros tiempos. Hoy todo ha eambia-
do, y la libertad administrativa es la fuente de una rigueza gue en vano
se busears en toda la teoria de las aduanas interiores.

Bl Zollyerein ser$, un ejemplo que imitar, y las entidades unidas por una
liga federal, tendréin que otorgar siempre como los pueblos alemanes y los
americanos, la facultad legislativa sobre el comercio exterior, el gran po-
der que representa los intereses de todaJa Federacion.

TIncalculables han sido los beneficios de esa liga econdmica en favor de
la libertad administrativa. Incaleulables han sido los bienes para un pue-
blo que despertando con el Zollverein su espiritu de unidad nacional, hoy
se presenta en ¢l mundo realizando proyectos de inmenso peder moral,
material, fisico y pecuniario.

Un pueblo que no reconoce la conveniencia de la unidad en sus tarifas,
ni sentird los beneficios de la libertad de su comercio, ni ss podrd presen-
tar como entidad politica capaz de firmar un tratado de comercio. Los Es-
tados no tienen en si la capacidad de firmarlos, y todos representados en
el poder federal, aceptan las bases de esos convenios mercantiles, que en
Ia teenologfa diplomética se llaman tratados de comereio; pero para ello es
preciso que no haya mas que una voluntad y un poder, porque de otra ma-
nera quedarian esas negociaciones expuestas 4 los accidentes de una vo-
Juntad extrafia que pudiera barrenar estipulaciones que por su naturaleza
tienen un cardcter sagrado.

;Qué gobierno propondia un tratado de comercio si la voluntad de uno
solo de los Estados pudiera romper solemnes compromisos eontrariando lo
que la mayorfa de la Federacion tuviese como ley suprema en la misma
Federacion? :

Recoged vuestro espiritu, sefiores diputados, meditad unos momentos en
la libertad legislativa que pedis para vuestros Estados, y comprenderéisbien
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que han tenido razon los constituyentes de 57 para declarar que la cons.
titucion y los tratados son la ley suprema de la Repiblica.

¢ Como seria posible discutir siquiera un arancel, adoptando, por ejem-
plo, el sistema de libertad contra las prohibiciones, si un Estado cualquie-
ra podia con su propio derecho declarar contribuciones 6 impuestos sobre

 los efectos introducidos hasta el grado de hacer imposible su venta, dupli-
cando, triplicando, cuatriplicando ¢ elevando 4 mayor altura los derechos
que el Congreso general decretara?

Esto seria tan mostruoso, que se agolpan en mi mente las especies y tal
vez no puedo ui explicarlas. Un Estado que produzea mantas, gravaré eon
tales recargos las extranjeras, que equivalga 4 la prohibicion de que en
aquel Hstado seanvendidas. Un Estado que tenga fabricas de pafios, gra-
varh estos efectos extranjeros hasta ¢l extremo de crear un monopolio pa-
ra los que produce la industria en su territorio.- Un Estado que produzea
vinos puede con recargo de sus derechos hacer imposible la bebida de los
que vengan del exterior.

Por este medio, sefiores, legariamos 4 la anarqufa polftica, privando al
Congreso de una de sus facultades expresas, y 4 la nacion de una de sus
rentas generales. La constitucion quedaria violada, el pais privado de pre-
sentarse en el cuerpo de las naciones como entidad politica capaz de tratar,

. ¥ el eomereio recibiria un golpe rudo, cegando uno de los mas poderosos
manantiales de la riqueza piblica. i

¢ Ureeis que el gobierno general pasaria por la pérdida de uno'de sus mas
sagrados derechos anarquizando la administracion pibliea? ;Seria posible
que con una volacion en ests cimara viniese por tierra el sistema consti-
tucional haciendo de los Estados veinte ytantas naciones soberanas 6 inde-
pendientes, sin mas liga que su voluntad diserecional?

Eil entendimiento se pierde en el abismo 4 que conduciriamos 4 nuestra
patria, dvida de prosperidad y bienestar para calmar tanta desgracia pro-
dugida por nuestra incesante guerra civil.

De los discursos de los opositores al proyecto de las comisiones de ha-
cienda, se desprende la vacilacion deun espiritu que no est4 muy firme al
combatir la facultad exclusiva del Congreso para legislar sobre el comer-
€10 exterior; pero se nos pregunta si por salvar los principios dejamos pe-
recer 4 los Estados; si por salvar la constitucion entregamos los Hstados &
la miseria y comprometemos la paz piiblica.

Para contestar esta interpelacion, récordarémos 4 los impugnadores, que
lo que puede hacerse por los Estados, est4 marcado por el art. 112 4 que 4n-
tes he dado lectura. Como concesion del Congreso podré autorizarse 4 los
Eistados para percibir el importe de algunos impuestos; pero jamas por de-
recho propio y como acto de vna voluntad independiente, porgue esto es
contrario al pacto federal que hemos protestado cumplir y hacer cumplir,
guardar y hacer gnardar. :

Las dificultades que para el derecho mercantil internacional puede ofre-
cer una concesion, son menores que las que presentaria la libertad ilimi-
tada en eada uno de los Estados para contrariar la unidad de la tarifa y
el sistera de los aranceles aprobados por el Congreso general.

Hoy que la libertad mercantil es el cimiento de las naciones que cami-
nan 4 su prosperidad, los aranceles forman tambien la base de los edleulos
sobre que giran las operaciones de los comerciantes. En Léndres, en Paris,
en Berlin, en Viena, en Nueva—York, en Liverpool, en Madrid, en la Ha-
banay en cualquier otro punto del extranjero, el negociante toma la ley
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arancelaria de cualquier puntoy con ella 4 la vista hace su cuenta y envia
sus mercancias, sabiendo 4 punto fijo los derechos que tiene que pagar.
Por eso los aranceles se traducen al inglés, al frances, al aleman, al italia-
no, 4 todos los idiomas, 4 fin de que el comerciante comprenda todos los
recargos de su operacion mereantil; ;y pudiera tener esta ciencia, si en
cada uno de los Hstados que forman la Republica federativa de México,
hay la capacidad politica de alterar el arancel? Preguntad 4 vuestra pro-
pia conciencia, sefiores diputados, y la respuesta serd sin duda satisfactoria
4 ld defensa que en estos momentos hago de los derechos de la Hederacion.

En las horas supremas en que se reconstruye un pafs, en que se desar-
rollan sus principios constitucionales; no debemos aconsejarnos ni del amor
de provineia, ni de la exigencia de intereses pasajeros. Hn estos momen-

“tos solemnes debemos solo escuchar la voz de la patria entera, la voz de la

Repiiblica federal, que nos dice: unidad en la tarifa, paz y pronta prospe-
ridad en la nacion. Lo que yo pido para ella es benéfico para todos los pue-
blos: porque al combatir el recarzo de derechos, quicro libertad y baratu-
ra para los consumidores que son las masas mismas que en cambio de su
afan y de su trabajo quieren elementos para cubrir sus necesidades. Kl re-
cargo de derechos hace casi imposible la satisfaccion de las necesidades, y
constituye un-derecho de proteccion para ciertos productos que es siem-
pre onercso para el pueblo eonsumidor.

Elevada la cuestion 4 la altura & que la hallevado la voz de algunos ora-
dores, pudiera ser ocasion de un conflicto grave que solo pudiera dirimir
Ia autoridad judicial, si la calma y la razon no busean términos coneiliado-
res 4 la redaceion del artfenlo que se debate.

Una votacion contraria al gobierno general, pudiera llevar el conflicto &
la suprema corte de justicia, porque el Congreso no tiene facultades para
pasar sobre la constitucion misma, y su ley, otorgando 4 los Estados la li-
bre facultad de legislar sobre el comercio exterior, romperia los vinculos
de la Federacion.

No hablo del comercio interior, porque no es de este momento la discu-
sion, y quiero limitarla & lo que estrictamente debemos tratar en el proyee-
to del articulo sometido hoy 4 nuestro exfmen.

Si In cdmara diese una resolucion contraria # este articulo, pudicra al-
guno de los interesados en la venta de efectos extranjeros, interponer el re-
curso de amparo, porque es preciso repetir que ¢l Congreso mismo no puede
violar nuestra constitucion federativa.

Sensible seria que cuando el pais anhela entrar en un camino constitu-
cional violemos 4 cada paso la constitucion misma, por satisfacer algunas
veces exigencias que llamamos de conveniencia piiblica, por lisonjear alou-
nas pasiones que, hijas de un sincero amor 4 los Estados, pudieran en su
misma satisfaceion compararse 4 un elemento de suicidio nacional, causan-
do un dafio irreparable en la posicion especial de la Reptiblica Mexicana,
Proclamar 4 todas horas y en voz muy alta que -somos sostenedores de la
constitucion, para combatirla despues por exigencias de carficter transitorio,
pudiera ser una falta irreparable en una asamblea que por sus solemnes pro-
testas debe guardar fidelidad 4 sus compromisos, De etra manera no es po-
sible crear costumbres constitucionales en un pueblo que hoy ve invoéar la
constitucion como bandera nacional, como arma poderosa contra los parti-
dos; pero jamas como verdad préctica, 4 cuyo establecimiento se deba la
justicia, el engrandecimiento, la prosperidad y riqueza piblica.

Hija la constitucion de 57 de esclarecidas inteligencias, apeyada hoy.en




