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na en henefizio de la industria, 4 cuyo favor se habia dictado-la ley de pro-
hibiciones; por 1o que en el arancel se’excluyeron algunos articuloss
« No se hizo massustancialments, excepto las prohibiciones, que restable-
cen el tanto por eiento del arancel de 1837 y muchas de las reglas de este
y del de 1842, Sin embargo, se lellama al de 1843, con el nombre de fu-
“nesta. De lo dicho resulty, que fué considerable Ia baja de derechos por el
arancel de 1842, y qus el de 43 no hizo mas que restituir lo establecido, y
Antes con disminucion de ingresos cual debia ser, por la falta de importacion
de los efectos prohibides 4 bencficio de la industrian % :
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« Nosotros, desentendiéndonos de las lecciones de la experiencia, y aten_
tos solo 4 las teorias de los economistas europaos, hemos elamado constante
mente por la baja de derechos; pero sin buscar una cuota proporcional y
desentendiéndonos- de lus relaciones e que esta baja deberia baber estado
glempre con las medidas para réprimiv el frauden, ¢ : Ga

Be ve, pues, que desgraciadamente no ha producido entre nosotros Ia re-
duccion-de derechos, los resultados que en oiras naciones: No parece porlo
mismo pradente busear ol auwmento de log derechos de importacion, redu-
ciendo lus cuotas de tarifal : o : :

A reserva de ampliar estas observaciones y presentar otras nuevas cuando
‘g discata la tarifa propiamente dicha, termino este’informe gue rectificaré
cn el curso dela disension, si lo/creyere neeesario, ;

Bl C. Arvévalo—Al volver 4 hacer hoy 1o de la palabra, no me propo-
nia entrar al fondo de la cuestion, ni impugnar el aiticulo que la comision
reform6. Unicamente era mi intento manifestar algunas dudas y procurar
algunas aclaraciones, para la mejor inteligencia del expresado articulo y para
gue de esta- manera pudiéramog todos emitir nuestro voto con pleno conoci-
miento de lo que aprobamos ¢ reprobamos; pero despues de haber escuchado
el discurso del ciudadano ministro de hacienda, no puedo llevar adelante mi
propdsito, y tengo por necesidad gue ocuparme de algunas especies que se
han vertido, parque confieso que no las considero suficientes para hacerme
variar de opinion. =

Ll texto de tres artieulos constitucionales, es el que ha servido paraapo-
yar lasideas; tanto de los sostenedores del dictimen, coma: del érgano del
ejecutivo, y 4 la ves las de los que impugnamos el artfculo 41. A primera
vista parece una confradiccion; pero no lo es, si se atiende & que unos y atros
le dawmos distinta interpretacion & laletra de dichos artfculos, siendo por lo
mismo la tinica cuestion que hay para resolver, y serd la que el Congreso
résuelva, la de quién tiene razon en sus apreciaciones, si los sostenedores ¢
los Tmpugnadores del dictimen. : '

Aquellos se apoyan dniea y exclusivaments, como lo ha oido el Jongreso
mas de unarvez, on la inteligencia que dun.los comentadores americanos 4
la constitucion de los Tistados~Unidos, de la que sedice estd tomade casi
textualments ol articulo 112 de nuestro cédigo fundamental; deduciendo
como conseenencin, que si los comentadores cxpresados dicen que los Hsta-
dos de la Union americana no tienen facultad de gravar las mereancias ex-
tranjeras; los Hstados de la Federacion mexicana tienen la misma restric-
Cl0n. E ; :

Yo_re;apem, como debo, tanto las opiniones de los que tal creen, como lag
ap reciaciones de los repetidos comentadores; mas no puede cstar de acuerdo

-

en la ‘consecuencia; 19, porque no se trata aqui de saber si en los Hstados—

Unidos hay ¢ no ‘tal restriceion, sino de gi la constitucion mexicana dehe
entenderse de la misma manera que la americana; 29; porque dichos comen-
tadores hablan del eddigo de su pais y no del nuastro, y 32, porque delmis-
mo’ modo que en los Bstados-Unidos respstarin mas y atenderdn mejor 4
sus comentadores que & los de México, aunque se trate de un mismo ‘arti-
culo que sea iguil y conste en ambas eonstituciones, del mismo modo yo mo

atenao, mas 4 la opinion de los que formaron la nuestra, que 4 las aprecia-

ciones de personas de otros paises, no obstante lasaperioridad que se pre-
tenda darles sobre nosotres. E :

El Congreso ha escuchado ya la disension que tuvo Jugar en el Congreso
censtituyente, cuande se trat$ del artienlo 112, porgue se le ha-leido en una
de las sesiones psadas. - Eu ella consta que uno dé los migmbros de I co-
mision declard-que al consignar las restriceiones, solo debia comprendersé
que eran para gravar importaciones ¢ exportaciones; pero ninguia. respecto
del comercio interior. Seve parlo mismo, que. esta inteligencia, bajo la cual,
por otra parte, se vot6 el articulo-112; es la vinica posible; cs la sola que tie-
ne el texto constitucional de la Repiblica, y es ldgico y necesario que sea
la que hoy le dé el quinto Congreso constitucional, par mas que esta inteli-
gencia no esté conforme con la que los comentadores: americarios dan 4 Ta
suprema ley de su nacion, y por mas que se acabe de asegurar en esfa tri-
buna que no basta la inteligeneia que los constitdyentes hayan dado 4 su
propia obra. : ; : ;
© Ademas, sefior, en todo ecuanto se acaba de leer aqui, y sin embargo de
I at>ncion que he t2nido, no hie eseuchado una sola. palabra que sc'refiera
al consumo, que haga relacion al eomercio-intorior;-todo habla con referen-
cia & impnrtaciones, & dercchos de puerto, 4 los dé‘transito, ya sea en log
Estados—Unidos y ya en Alemania, segun las citas'que se han hecho, ¥ en
consecuencia, cada vez me persuado mas y mas de gue los Estados de la Fe-
deracion han tenidoy tienen constitucionalmente facnltad de gravar las mer-
eancias extranjeras 4 su Consumo, '

Tal vez el ejercicio de esta facultad no serd conveniente, ¥ (fuizé yo mis-
mo, cuando hubicra que tratarse-csa cuestion, optaria por las restrieciones;
pero miéntras eso no sea, miéntras el cédigo fundamiental no sé reforme en
este sentido, jamas corresponderé 4 la ‘confianza que'en mi han ‘depositado
los pueblos que me nombraron su representante, con prestar wi asentimien-
to 4 fin de que se ataque el libre ejercicio de la soberanfa de los Estados.

‘No sé, sefior, la manera de ocuparme del conceptotyne acaba de emitirse,
y es el que alude 4 la prevencion constitucional constante en el articulo 124,
por la cual se consigna que para 12 de Junio de 1858 quedardn abolides las
aleabalas en toda la Republica, y digo gue me encuentro en fortura, porque
en efecto es expresa la prevencion; pero como por otro lado veo'que & cien-
cia y paciencia de todos Jos Congresos, Ins aleabalas subsisten, no sola enlos
Estados, sio en la misma capital de la Republiea, sungue agai ¢on la de-
nominacion de portazgo 6 consumio, pero que no’es btra cosa que aleabala;
n0 86, Tepito, la manera de contestar & csa prueba que se guicre dar como
decisiva, para demostrar que los Hstados no pueden establecer inpuestos in-
directos. :

La vinica respuesta posible es Ja de la imperiosa necesidad que se ha te-
nido para ver como se hi visto, eomo letra muerta ese artfeulo. toda vez que
sin los impuestos indirectos, n1 la Federacion ni los Hstados habrian podido
subsistir.




Casi al terminar la sesion del juéves anterior, un ciudadano diputado ecité
un hecho, que 4 ser cierto habria sin duda puesto término 3§ la disension y
habria servido para derrotar completamente 4 los impugnadores del dicté-
_ men. El hecho fué, que en Noviembre de 856, al discutirse la constitucion,

se habia aprobado un articulo que prohibia 4.los Estados el imponer contri-
bugiones indirectas. :

Como se ve, csto era concluyente, y ni recurso habria de que los Hstados
pidieran autorizacion al Congreso general para gravar lasmercancias extran-
jeras, puesto que aquella prohibicion era absoluta; pero otro cindadano di-
putado, el C. Gonzalez Gutierrez, contradijo aquella aseveracion, y demostrd
con las actas mismas de las sesivnes, que aunque era eierto que el articulo
se habia consultado por la comision, habia sido reprobado y no aprobado.

Desde luego se palpa, sefior, que toda la fuerza que tenia aquel hecho en
contra de los impugnadores, se convirtid en nuestra mas poderosa arma, por-
que si ‘el artfculo consultaba la no facultad de los Estados para imponer con-
tribuciones indirectas y el articulo se reprobd, era claro.que se concedia &
Jos meneionados Estados el derecho de imponerlas..

Tia comision, sefior, en su primitivo dictdinen consignd expresa y termi-
nantemente el principio de gque los Hstados no tienen facultad de gravar
las mereancias extranjeras: este principio fué el que sostuvo la comision y
algun otro ciudadano diputado, y fué tambien el que combatimos los impug-
nadores del articulo 41.

Hasta aquf, Ia cuestion estaba en el terreno legal, y la discusion fué tan
amplia, que estoy seguro de que ya el Congreso tenia formada su opinion,
y de que todes y cada uno de los cindadanos diputados tenian ya la concien-
cia bastante para emitir su voto; pero casi en los momentos en que debiera
procederse 4 la votacion, la comision reformd el articalo en los términos que
sahe el Congreso, y en eses términos se puso 4 discusion inmediatamente.

Por mi parte confieso que tuve el candor de creer gque de esa manera se
salvaran los inconvenientes, y aun estaba resuelto & votar ¢n pro-del articulo
tal como se presentaba reformado; pero mas perspicaces 6 mas entendidos
gue yo, los cindadanos Alvirez, Gonzalez y otros, comprendierdo el verda-
dero espiritu de la comision, lo impugnaron todavia, haciendo indicaciones
sobre adicion 6 supresion de tal § cual palabra, y sobre la inconveniencia de
intercalar en una ley secundaria el texto de una prescripcion constitucio-
nal, que por otra parte no era discutible; la comision no fué deferente, se
manifestd decidida 4 que la votacion recayera sobre el articulp, tal como lo
hahia presentado reformado. y esto me hizo dudar ya de sus intenciones.

Lia bora de reglamento para levantar la sesion, vino por fortuna 4 hacer
que no se votara el articulo el juéves, y en los dias gque han trascurrido ha
habido tiempo suficiente. para que todos. los eindadanos diputadoes hayan,
como yo, estudiado el punto, y el éxito no sea hoy emanado de una sorpre-
ga, sino de la_conviceion. : :

Si la comision obrara con la franqueza que era de esperarse en un asunto
de tan vital importancia, no debiera proceder como lo estd haciendo, y de-
beria-por lo mismo haber dejado el ariiculo tal como estaba, sien su 4nimo
no habian obrado las razones que dimos los impugnadores, dejando 4 la ilus-
tracion del Congreso que fullara y resolviera lo que creyera conveniente.

Si_por el contrarlo, juzgé atendible la impugnacion, como parece quesp-
cedié puesto que reformo el articulo, la reforma debiera presentarla en el
sentido de la discusion, porque esto es lo acostumbrado, porque esto es lo
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parlamentario, lo conveniente, y lo que aconseja la franqueza que debe ser-
vir de norte & las deliberaciones de la representacion nacional.

Proceder de otro modo, sefior, ¢s impropio, es ossurecer la discusion, es
poner en torbura las conciencias, y pretender hacer creer que se dice una
cosa, cuando so esti persuadido de que no es tal la inteligencia que debe
dérsele. Todas las leyes deben ser claras, y al aleance de todas las inteli-
gencias; pero ¢l arancel, sobre todo, debe ser tan explicito, tan terminante,
que sepan todes 4 lo que deben atenerse; y en el punto que actnalmente se
discute se debe dar mayor claridad aiin para gue se sepa de una vez si bay
6 no facultad en los Estados para gravar los efectos extranjeros. :

_ Para terminar, me tomo la libertad de solicitar, como dije al principio,
de la comision, la explicacion clara y terminante que le suplico se sirva ha-
cer, sobre si en la reforma que ha hecho del articulo, eabe la idea ¢ no de
que los Estados estfn en su derecho para decretar impuestos sobre las wer-
cancias extranjeras, pues de este modo la votacion que recaiga al articulo
41 sers emitida por los ciudadanos diputados con pleno conocimiento de lo
que aprueben ¢ reprueben.

Bl €. Castafieda (J.) principi6 4 hacer uso de la palabra, pero habiendo
dado la hora de entrar en sesion scereta, suspendi6 su discurso. ofreciendo
terminarlo en la sesion siguiente, si se le permitia. .

Asi lo acordd la mesa. . :

Bl C. Alvirez, seoretario.—Siendo la hora de’entrar en sesion secreta, se
suspende la discusion del arancel, y en cumplimiento del acuerdo de la ci-
mara, se da primera lectura al dictimen que ha presentado iiltimamente Ia
comision especial de terrenos baldios.

SgsioN DEL DIA 29 DE NOVIEMEBRE DE 1870.

Presideacia del C. Montiel.

*Presentes 142 ciudadanos diputados, se ‘abrid la sesion, y leida el actade
Ia anterior; sin diseusion fué aprobada.
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Iin segnida se did cuenta con las siguientes comunicaciones.

De la misma secretaria, remiticndo una exposicion de los. comerciante
de Chilmahus, pidiendo rebaja de derechos—A Ia comision de aranceles.

Continod la discusion del articulo 41 del proyecto de aranceles.

Tl O. Castafieda terming su discurso en pro del artieulo.

Bi C. Sanchez Azeona hablé en contra y ol C. Mejfa ¥. en pro.

Quedaron con la palabra los €C. Montes y Prieto.

Se levanto la sesion.

. g

NOTA.—No sopone el texto de los discursosde los CC, diputados Castafieds y Mejia en pro del ar
#fculo 41, y Sanchez Azcona en contra, por no haberlos publicado el sDiario do lus Debatesy de don
de g2 ha tomado la crénica pariamentaria.




SEsIoN DEL DIA 7 DE DiciEMBRE DE 1870.
* Presidencia de €. Lozono.

Leida el acta de la sesion anterior, sin discusion fué aprobaca.
T R SO R e et i e e S A G e

«Desde hoy se discutirdn y Totardn de preferencia los negocios pecdien-
tes, con exclusion de a8 reformas constitucionales y el atanGol
En estos términos se aprobd.
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Se levant6 la sesion.

APfNDICE.

C. Ministro de Hacienda: Cumpliendo con el honroso encargo verbal que
recibi de vd. para revisar el proyecto de ar-ncel de aduanas maritimas, ten-
go el honor de someter & su exdmen lo siguiente:

Como las cbservaciones del ejecutivo son el fruto de la experiencia y del
estudio, poco hay que agrepar 4 ellas, porque, en mi concepto, estén basadas
en principios de economia politica que pueden y deben tener una aplica-
cion préictica en nuestro pais.

Favorecer 4 la generalidad aun cuando se perjudlque una minoria, gra-
var los efectos de 1L‘IJO y fijar cuotas ba.;as 4 los efectos de mayor consumo,
haréin una verdad de aquellos prineipios.

Las mantas imperiales € indianas, articulos que sc deben considerar de
primera necesidad por ser los que consume la clase media y la menesterosa,
exigen una rebaju que 1o importars una diminucion en las entradas del fis-
co, porque cs un hecho comprobado, que la baratura aumenta el cousumo,
y esto vendria 4 equilibrar lo que el erario dLJﬂl}%]. de pereibir PO la baJa
~ que‘se consulta.

Los objetos de lujo, por su propia mtura!em esf,lm destmauos 4 la“clase
acomodada que emplea el excedente, en .tque]los, sin pararse mucho en su
precio. - Por lo mismo, no cs de temerse que la carestia disminuya el con-
suino.

Teniendo en cuenta las consnderacmncs que anteceden, pasa el que sus-
cribe 4 marear los efectos y cuotas en los que cree debe hacerse alguia al-

teracion, asf como presentar 4 la covsideracion de vd. otras observaciones

que vd. ﬂprecm r4 en st verdadero valor,

]
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En el artfculo 45, en la fraceion. Hilo de céﬁamo, incluso el de medio
tuerce para silleros y zapateros, deberia suprimirse Ja palabra incluso, por-
que si se deja, tracrd el inconveniente de que siendo tan_parecido el hilo
torcido de-cdfiamo con el de lino, y siendo tan diferentes sus cuotas, el co-
mercio se acogeria & la.mas baja, presentando:siempre este artfeulo como de
cdnamo, lo gue no es ficil distinguir por el vista mas prietico. -

En consecuencia, comprenderse en la fraccion siguiente el hilo de cafa,
mo, redactdndose asi: «Hilo de lino 6 c&liamo, de todas clases, id. id., 1 35.

Tos lienzos y tejidos de algodon de todas clases que estdn cuot!zudas H
10 centavos, los dividivia yo en dos fracciones, como sigue: = -,

Lienzos y tejidos de algodon, lisos, blanees y de colorcs con cxcepcmn
delos cuotizados,-metro cuadrado 0.08. _

Lienzos y tejidos de algodon, eruzados, adamascados, afelpados, arrasa-
dos, grabados y aclarinados, metro cuadrado 0 10. -

La frabcion referente & mantas debe sustituirse con esta:

Manta 6 imperial, metro cuadrado 0. 086. :

Las ligas de seda ¢ con mezcla de seda, que en las ohservaciones del eje-
cutivo se cuotizan 4 'un peso, podia ser 4 tres DESOS.

- Los peinados de todas materias no siendo dc solo seda, estin considera-
dos en dichas obgervaciones con la cuota de dos pescs, pudiendo ser; cinco

2508,

A la ropa hecha puede recargirsele un 25 por ciento sobre las cuotas que
tiene fijadas cn lag mismag observaciones del ejecutivo, porjue ella perjudi-
ca notablemente & nuestros artesanos.

Tratdndose (Ie los aguardientes, se ve una partida 6 fraccion que dice:

Idem de id. @ otra materia, en barril, id. id,, 0 15.

Entiendo que se escribid asi por eg mvecacwn debiendo decir:

Idem de caiia 4 otras matelms en barril, id. 1d 0 15.

Ademas, esta cuofa podria élibirse & veinte centavos y & veintieinco el
que viene en botellas.

Tambien pueden subirse las cuctas marcadas al vicagre y vinos, como
sigue:

Vinagre en barril, sin abono de mermas ni tambores, peso neto, kildgra-
mo, 0 07.

Vma«le en botellas, sin abono de mermas ni roturas, id. id., 0 12.

Vino tinto, de todas clases, en barril, sin abono de mermas ni tambores,
id. id,, 0 12.

Vino tinto, en botellas, sin aboro de merma ui roturag, id. id., 0 18.

Vino bhneo, de todas clases, en barril, sin abono de mermas ni tambores,
id. id. 0 15.

Vino blanco, en botellas, sin abono de mermas ni roturas, id. id.; 0 20

Ein el articulo 47 deben suprimirse lag fracciones:

Alambre, escarcha, canutillo, hojuela y otros efectos de tiradurfa, de me-
tal blanco y amarillo, sin dorar, id. id., $1 C0. :

Idem id. id. mets nl dorado ¢ plate do fino, 1d. id., $2 00.

Sustituyéndose estas dos partidas por la swu.entc.

Alambre, cqcawha, canutillo, hojuela y otros efectos de tiradurfa que no
sean de plata 4 oro, peso brute, kildgramo, $ 2 (0.

La razon de este eambio consiste en que estos efectes no vienen nuaca

“sin platear y janias vienen dorados,

_Xin dicho articulo faltan cuctizarse los botones de metsl para vestides,
asi como explicar lo que significan bellotas, que se encuentran cuotizadas 3




