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marcando con la letra o al mérgen izquierdo del formado en esa capital lo
que ha merecido observacion, y con la @ la partida agregada,

Esas cuotas, como ya se ha dicho, se han fijado tomando por base la ac-
tual Ordenanza, haciendo la reduccion de la vara cuadrada al metro cua-
drado y de la libra mexicana al kilégramo, aumentando el 70 por ciento
de los derechos adicionales que hoy se cobran y que lo constituyen, el 20
por ciento de mejoras materiales, el 15 por ciento de ferrocarril, el 25 por
ciento de contraregistro y el 10 por eiento de internacion, con el fin de que
haya un solo derecho. g

fin el cuaderno adjunto consta el resultado del trabajo emprendido; y es-
tando escrito bajo el mismo drden que el proyecto formado en la cnf}itul.
desde luego que 4 primera vista se notardn las diferencias entre uno y otro,

Como se advierte, muchas de lag cuotas estén de absoluta conformidad v
otras tienen alteracion, ya en aumento, ya en reduccion. :

Bl fundamento que ha tenido la Aduana para estos cambios es precisa-
mente la base que ha tomado para sus operaciones, y tambien porque desde
un prineipio not en el proyecto que entré 4 examinar, que se eravan los
artioulos ordinarios y de mayor consuimo, y se favorecen aquellos finos que
solo pueden estar al aleance de la gente acomodada ¢ de alguna fortuna.

Por ejemplo, los lienzos blancos y triguefios, ot adapollanes y man-
tas, y los pintados y de color como zarazas, muselinas ¥ otros, se cuotizan

-

en el proyecto, en lo general, 4 diez centavos metro euadrado, sin que la
Aduana pueda aleanzar el motivo porque se hayan ignalado cuando debié
tenerse prc%c‘ntc que los primeros son los que mas consume la gente pobre,
que stempre han mantenido un valor mucho mas cémodo que los otros, que
diferencian en precios segun su clase mas 6 ménos fina y sus labores ¢ di-
bujos de mas 6 ménos gusto. Si la idea que se ha Ilevado al nivelar en de-
rechos 4 los lienzos ordinarios con los de otras clases, es la de protejer las
fabricas ’naci_nmlek:, porque el impuesto subido es la prohibicion del ‘efecto,
aungue 4 primera vista se crea que esto produce favorables resultados, la
Aduana entiende todo lo contrario.

Hasta aqui los industriales parece en nada se han perjudicado con la im-
portacion de mantas y madapollanes del extranjero, y los productos de sus
ﬁ’tb}:was han tenido fiicil salida sin competencia que se haya sabido.

Eisto quiere decir que no hay una razon fundada para alterar la cuota de

los lienzos ordinarios, sino en la pequefiisima fraceion que se advierfe entre
los centavos 7,26 metro cuadrado que pagarian conforme 4 la Ordenanza, y
los ocho centavos que ahora consulta la Aduana, :
; Por otra parte; Ia mportacion de esta clase de tejidos llegars 4 disminuir
4 tal grado, que podria hasta no verificarse; porgue el recarso del derecho
]a.' haria subir 4 un precio que tal vez no fuera posible que la gente que hoy
cémodamente se surte de ellos tuviera facilidad de aleanzarlos: los consumos
se nulificarian y el erario piiblico seria evidentemente el que dejaria de per-
cibir la suma no despreciable & que anualmente montan los derechos de im-
portacion sobre los mencionados tejidos ordinarios.

Liogagricultores tampoco es presumible sufrieran lo mas mfnimo, tratn-
dose de la materia principaM que necesitan las
que es el a}quon‘ porque hasta ahora y desde que aquellas se establecieron
en la Repiiblica, los productos de las slembras que se han hecho, sin embar-
go del conocido provecho que les resultaria, no han sido nunea suficicntes
ﬁofilurtlrlas, ¥ stempre ha habido necesidad de busear en ol extranjero al-
godon. ;

fbricas para sus trabajos,
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Bste articulo es verdad que satisface el derecho correspondiente & su im-
portacion; pero aun cuando Jas introduceiones se aumentaran, los produetos
por esta circunstancia es imposible que pudieran compensar, ni aun media-
namente, los que dejarian de percibirse por la falta de los tejidos ordinarios,
y el resultado positivo seria, 4 no dudarlo, el que ya se ha dicho, de ser el
erario nacional la victima por tal cansa.

Los doce eentavos por metro cuadrado que el proyecto de la Aduana se-
fiala & las zarazas, muselinas, &e., es bastante equitativo, porque 4 las pri-
meras golo se les aumenta dos centayos 4 lo que actualmente con muy corta
diferencia pagan, que bien pueden reportarlo, y las gegundas es lo mismo
que satisfacen hoy. ;

Los tejidos de lino, aunque In Ordenanza establece una diferencia en el
derecho segun gu clage mas ¢ ménos fina, no parece que haya motive para
cambiar la cuota que se les sefiala en el proyecto, porque lag importaciones
de la segunda clase son en mucho mayor escala que las de la primera, y por
esta cireunstancia se eonsidera bien compensada la diferencia.

Tratindose de los efectos prohibidos, que segun el precepto constitucio-
nal no deben serlo ya, los empleados de la Aduana de Veracruz han tenido
muy presente la proteccion que merece la industria nacional, y mediante
esta consideracion han fijado prudentemente los derechos gue deben satis-
facer los mismos efeetos. Se ha procedido en conciencia al tratarse de fayo-
recer este rame; y por consigulente no creen que su conducts en el particu-
lar merezca tacha alguna.

Hn los tejidos mezclados de distintas materias se ha considerado indis-
pensable hacer la debida separacion, por las diversas clases que de ellos se
importan, sefialando 4 cada una la cuota que en concepto de la Aduana de-
be aplicarseles; sioniendo la misma base actual. Con la distincion que se es-
tablece, cada artfeulo pagard el derecho que le corresponde, sin que resul-
ten gravados unos y mejorados otros.

En los de seda se ha hecho un pequefifsimo aumento scbre lo que hoy
pagan, que puede llamarse insignificante. Lio mismo se ha hecho en las blon-
das, encajes, punto de tul, &c. No asi en las mantillas de la misma materia,
porque el derecho de doce pescs kilégramo que se les scfiala en el proyecto
es en extremo reducido; y aun el de diez y seis pesos que les fija la Orde-
nanza no parece suficiente para un chjeto de los de mayor lujo. Por consi-
guiente, s¢ ha estimado que el derecho de veinticinco pesos es el gue le cor-
responde pagar, y en esto no puede haber vacilacion.

Lomarticulos de mereerfa, ferreterfa y quincalleria han tenido sus altera-
ciones, ya en aumento, ya en diminucion en lag cuotas. Otra cosa no podia
suceder por el principio ya apuntado de haberse acomodado la Aduana 4 la
actual Ordenanza, por las razones que ha emitido, y no encontrar tampoco
otra en que fundarge para cambiar Io que sin observacion han aceptado aque-
llos que se emplean en este ramo.

La nomenclatura de drogas y medicinages tan extensa, que diffcilmente po-
drian sefialarse todas con el fin de fijar 4 cada una el correspondiente dere-
cho. Repasando las que constan en el proyecto de arancel, una persona de
inteligencia, asociada 4 los empleados de la Aduana, noté que aun faltaban
algunas, las cuales van aumentadas. Nose puede formar idea acerca del de-
recho que se les impone toda vez que la prictica ha sido la de hacer el co-
bro por el valor de factura. La Aduana, pues, para salvar un inconvenien-
te que estd solo sujeto 4 la ciencia, cree como indispensable que se autori-
ara & log administradores para expensar 4 un farmacéutico que merecicyy
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la confianza por su honradez y conocimientos, constituyéndose 4 la obliga-
cion de concurrir 4 los despachos de drogas y medicinas, para hacer la de-
bida calificacion de ellas y dar opinion respecto & la cuota que les correspon-
da. Si esta idea es aceptada, con fundamento se cree que producird los me-
Jjores resnltados. ;

El articulo 36 del proyecto dispone que las mercanciag no _osp-:c:ﬁcadas
en el eapitulo 79, paguen 40 por ciento sobre su aforo al precio por mayor
de plaza. Convendria que este articulo se adicionara, sefialando quicnes son
los que estén autorizados para valorizar los efectos y que el acto tenga la
validez necesaria. :

No habiéndose atin resuelto por el Soberano Congreso la iniciativa del
Ejecutivo sobre el devecho municipal consignado & los Ayuntamientos, y su-
poniendo sea aceptada la idea de que este impuesto sea el de 2 por ciento
del derecho de importacion, el articulo 37 del proyecto debe ser reformade
en esta parte. Para dar una idea del producto, en cada una de las hojasque
se acompafian se ha hecho la operacion de dos distintas maneras. El resul-
tado sobre el 2 y sobre el 33, Las mercancias libres del derecho de impor-
tacion quedarfn sujetas al pago de 40 por ciento por eada cien kilégramos,
6 ealeulando el tanto por ciento sobre el producto del 30 que se sacard del
valor que se diera 4 las propias mercancfas. Esto es lo que se practicaba en
esta Aduana cuando el ecobro del indicado derecho municipal se hacia cal-
culando el 3% por ciento sobre el de importacion.

Bl artfculo 39 del proyecto debe, en concepto.de esta Aduana, redactarse
en la forma sizuiente: «Cuando en un mismo bulto vengan diversas mercan-
cfas de las que pagan derecho por peso bruto, deberd especificarse en la ho-
ja de despacho el peso correspondiente & cada una; pero si faltase este re-
quisito, se exigird sobre el peso de todo el bulto el derecho que corresponda
4 la clase que tenga fijada mayor cuota.» '

De esta manera se obligard & los importadores & que sus declaraciones
para el despacho las establezcan con la claridad necesaria y no se ofrezcan
dificultades en el acto del reconocimiento. '

Hl articulo 40 del proyecto, que trata de liquidaciones de derechos, eree
la Aduana que debe sustituirlo la siguiente prevencion: «No se abonardn
mermasni roturas en el despacho delos liquidos, de la eristaierfa y la loza.n
Bs indispensable establecer esta condicion, porque de otra manera, sobre ser
demasiado molesto en los despachos el reconocimiento de un eargamento de

’

abarrotes, bulto & bulto y caja & caja, dard lugar & abusos que convigne re-
mediar; y sobre todo, que esta ha sido la préctica de muchos afios.

El artfeulo 41 sobre revision de cuotas por el contador, se reemplaza con
lo siguiente: «Los envases comunes de madera, barro ¢ vidrio, en que ven-
gan los lquidos, las cajas ¢ cajones toscos cuando no sean de los sefialados
para el pago de derechos por peso bruto de las mercancias que contengan,
6 que en su peso bruto no estén detallados con cuota fija, y los abrigos or-
dinarios de las demas mercancfas incluyendo hasta diez varas de abrigo
de tejido de lino, algodon ¢ lana, estarin exentos de derechos. Si dichos
abrigos exceden de diez varas, pagarn el derecho que les corresponde, el
todo. Cuando en lugar de cajas ¢ cajones toscos viniesen haules, cajas &
otras piezas, y que tanto estas como los envases de madera, loza ¢ vidrio
fuesen finos, pagarin igualmente por ellos los derechos correspondientes,
gegun su clage, materia ¢ valor.» Conviene mucho esta prevencion; porque
sin ella, los importadores tendrian exigencias 4 que la Aduana se veris
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obligada 4 ceder sin encontrar una digposicion en que fundarse para contra-
riarlas. :

El articulo 42, que trata de la noticia que debe pasarse 4 los causantes
del importe de sus liquidaciones, se sustituird con lo siguiente: «Las mer-
cancias contenidas en hojas que no llenen los requisitos de expresar el peso
de los bultos, y la elase y medida de los efectos, como manifiesta el modelo
ndmero 4, sufrirdn el recarso, 4 juicio del administrador, de 5 4 50 por
ciento sobre ¢l derecho que les corresponda.» Parece’demasiado severa esta
prevencion; pero como & la aplicacion de la pena no dardn lugar los impor-
tadores de buena £6, los que no lo sean, sin duda que bien mereeen un cas-
tigo.

El artfoulo 43, que es continuacion del anterior, serd conveniente reem-
plazarlo de este modo: «Cualquier géuero, fruto ¢ efecto que conste en el
manifiesto, pagard los derechos preseritos en este arancel, aunque no cons-
te su importacion. Exceptianse los casos de echazon, venta por arribada for-
zosa, 1 otro fortuito legalmente probado.

El artfculo 44 sobre pago de derechos, lo sustituird la prevencion que
sigue: «Cuando las facturas particulares expresen efectos que deban causar
iguales ¢ mayores derechos que los articulos presentados, se cobrardn los de-
rechos que correspondan al efecto expresado en la factura.»

Aunque todo lo que antecede consta en el final del cuaderno que ha for-
mado esta oficina, estimo eonducente repetirlo en esta nota para no cambiar
el 6rden del informe.

Sigue el proyecto de arancel formado en esa capital, en el capitulo 99,
articulo 44 ya citado, tratando sobre el pago de los derechos. Previene que
este se verifique 4 sesenta dias de la fecha en que se forme la liquidacion
en las Aduanag del Golfo y 4 los setenta y cinco en las fronterizas y del
Mar Pacifico. Tin el 45 establece la forma de hacer estos pagos, fijando el
25 por ciento en los puertos y el 75 en Ja capital por medio de libranzas.
Hsto lo ve la Aduana como fayorable del lado de los causantes de derechos;
pero tratdndose de los intereses del Gobierno no puede considerarlo sino co-
mo muy perjudicial. El Gobierno constitucional, bajo cuyo dominio se ex-
pidié la Ordenanza general de Aduanas, que rige en la actualidad, fué el
mismo que por decreto de 5 de Diciembre de 1860 cambi6 el sistema de
pago de derechos, que segun el articulo 10 de la misma Ordenanza tenian
fijados los plazos de cuarenta y ochenta dias, disponiendo ese deereto que
se verificaran al eontado, por mitad en los puertos y en la capital de la Re-
publiea.

La providencia enténees debi6 ser uaa novedad, pero se comprende que
el Gobierno con fundamento la dietd ¥ con ella corté de raiz todos los ma-
les que en diversas épocas habia resentido el erario piblico por la necesidad
en que ¢l mismo Globierno se habia visto de ocurrir 4 las operaciones de des-
cuentos de derechos para cubrir los gastos mas indispensables y que no ad-
miten demora,

Existia una ley y era preciso respetarla, aungue 4 costa de grandes saeri-
ficios. Pero estaba enténces en la facultad del Gobierno remediar el mal; y
despues de maduras consideraciones deret la reforma de la Ordenanza en
la patte ya mencionada. Entrd por consiguiente en posesion de lo suyo, sin
gravfimen alguno; y la economia que este indudablemente le produjo le sir-
vié para atender con desahogo 4 otros ramos de la administracion, que la
falta de recursos hacia que estuvieran, sino en absoluto abandono, si faltos
de alpo de lo mas necesario.
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Yo que he tenido 4 la vista todos los documentos de esta oficina de afios
antpric}rcs, he podido eerciorarme de las enormes cantidades que hubo ne-
cesidad de perder para adquirir recursos. Por el gistema actual de hacerse
ci_cobm al contado, e] erario ptiblico 1éjos de perder ha obtenido una ven-
Fc’ljﬁi porgue en el afio fiseal que termind en 30 de Junio Wltimo, segun lo
justifican los libros de la Aduana, los premios de eambio ascienden 4 la muy
Iucigla suma de $77.344 35 centavos.

No eree el que suscribe que la Repiiblica Mexicana sea la tinica nacion
del mundo que en gns leyes aduaneras introduzca la novedad de establecer
el cobro de los derechos inmediatamente despues que se causan. Hste siste-
ma se observa €N todas; y no es necesario alejarse mucho para eerciorars
de esta verdad. Los Estados—Unidos de América, {ue pueden servir de mo-
delo en todo, lotienen asi establecido; y no es decir que lo hagan. porque los
productos de esta venta les sean tan indispensables para cubrir el presu-
puesto ds gastos. Han comprendido, sin duda, lo que nosotros debemos
c::fjmprcndcr tambien ; que esos fondos pertenecen 4 lanacion, y (ue por mo-
?-1\'0‘alguuo deben estar en poder de los particulares. ¥

En nuestro pais ménos que en cualquiera otro conviene que haya ampli-

i q £ Y o r . - .
tud de plazos para el pago de los derechos; porque agui por desgracia siem-

pre ha habido necesidad; y dejar en manos agenas, aunque sea por tiempo
lum}Lado, un capital que pertenece al Gobierno, es carecer inmediatamente
de ¢l J proporcionar un recurso que fuera favorable 4 los especuladores, quie-
nes nunca miden el tamalo de sus utilidades. Seria retroceder y colocarse
en un terreno de dificultades, que con algun trabajo han logrado salvarse.
L.a misima razon dice que esto no es protejer al comercio, sino abrir un
camino que perjndiea 4 la pacion. ;s
i Reflexidnese esto. v el que suscribe - estd seguro de que el Gobierno en
ningun caso apoyard la idea que se propone, de conceder plazos para el pa-
go de los derechos marftimos, :
T_JGS articulos siguientes 46, 47 y 48, estando relacionados con los dos an-
teriores se dejan sin observacion.
K149, 50 y 51 tratan de importacion por las Aduanas fronterizas, que
1o corresponde & esta encargarse de ellos.
El 52, que habla sobre la internacion de efectos extranjeros, estd eonfor-
me, porque es lo mismo que hoy se practica. .
El 53 merece observacion. Norabuena, que el pedimento que se esta-
blece sustituya & la gufa que se libra hoy. ;Qué, no seria conveniente agre-
gar que la misma factura 6 pedimento se devolviese 4 la Aduana con aleu-
na anotacion de la del final destino para que obrara siempre la constancia
da_que la carga habia llegado, y que ese documento se depositara en log ar-
chivos de las Aduanas en lugar de las tornagufas? Aunque las mercancias
no adeuden ningun derecho 4 la hacienda ptiblica, nunca estén de mas esta
clase de justilicaciones, ' ;

B ORIt Bl ok S o e s e
El articulo 54, sobre las mercancfas libres de derechos; en el lugar cor-
regspondiente del eunaden - l

no formado por la Aduana consta la relacion de
ellos.
1 55, que trata de la exportacion,
siciones, sobre (ue los productos naci
de derechos:
_ Bl 56 sefiala el derecho de uno por elento al oro acuftado, y el cinco por
ciento 4 la plata tambien acufiada.” Para que el Gobierno pueda resolver
s1 son aceptables las bajas que se proponen en esos derechos. dispu:se que

estd conforme con las actuales dispo-
acionales salzan del pafs libres del pago
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con presencia de los documentos de la Aduana se formara la noticia del
producto en un afio por las exportaciones hechas de esos metales por este
puerto; y el resultado es el siguiente:

Adio fiscal de 19 de Julio de 1867 ¢ 30 de Junio de 1868.

Exportacion, 415 por ciento, oro acufiado..........ceeeven... 17,768 58
Idem, 5 y 6 por ciento, plata idem............. A vhan GB29THO]
Derechos pagados en México al 13 por ciento.. . 2130133
Al 5 por ciento.......... et e R e A A 409,288 74
Total $ 495485 56

Suponiendo que en el presente afio fiscal la exportacion de metales pre-
closos por este puerto sea izual en cantidad al pasado, habrd un producto
Sobrerel oret . e L U S e R S 1 38R
Sabre laplata. oo i R R S N MRS 2T P

$ 436,909 56

En Ia ley de presupuestos generales de 30 de Mayo de este afio consta
la cantidad caleulada como producto de este ramo; y securamente que la
hase de este caleulo descansa en el derecho de 8 por ciento, que como tni-
¢o se fijé en la misma ley 4 los metales preciosos, porque queda suprimido
el de circulacion. TLmego, si se acoje el pensamiento de los que formaron
el proyecto de arancel, en esta parte habria una diferencia en ménos, solo
por esta Aduana

Sobre el derecho del o10....c.ccooviiiiicciccvciiiicccrcenn® 6,598 92
Tdem idem idem de la plata........ S ... 254233 03

$ 260,826 95

Tampoco se explica, y esto es muy conveniente que se haga, si en los de-
rechos de exportacion al 1 y 5 por ciento sobre el oro y la plata acufiada,
esté incluso el de circulagion, considerdndose los que se proponen como de-
rechos dnicos.

Respecto de la exportacion de oro y plata en pasta, si legase 4 tener
efecto la idea propuesta cn el proyecto de la capital, para que los emplea-
dos de las Aduanas marftimas pudieran llenar como corresponde sus fun-
ciones, fratdndose de unos articulos sobre los cuales carecen de los conoci-
mientos necesarios para las clasificaciones, seria conveniente y aun indis-
pensable, que ge expidiera un reglamento especial, al cual se sujetaran los
procedimientos, para el caso de que esos metales se presenten en los puer-
tos sin las justificaciones de las easas de moneda i oficinas de ensaye que
marguen su ley.

El articulo 57 es relativo 4 los puertos por los que solo se permite la ex-
portacion de metales preciosos en pasta.

El 58, que trata de las formalidades para el despacho de buques para el
extranjero, en el Ingar respectivo se hablard acerca de él y de los demas
gue corresponden 4 la parte reglamentaria.
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Los 59 4 65 del proyecto, que tratan del contrabando y del fraude, tam-
bien se tratard de ellos mag adelante. el 8

Los siguientes del 66 al 71 sobre procedimientos, cm:‘»tu.:udo un Regla-
mento expedido por el Gobierno en 6 de Setiembre de ]b:’J(n, y estando en
6l establecidos todos los casos, parece que no hay un motivo fundado para
variarlo. : Y BEE

Kl 72 y 73, que tratan de la iny ersion de los \';[lnrcs de confiscaciones y
muites, me permito hacer sobre ellos mig observaciones.

Me es penoso molestar la atencion del Gobierno con un asunto en que
estoy interesado personalmente en p'.'n'te;' pero ruego al vm:lae].:um )llun:stro
se sirva creer que es mas bien el sentimiento del deber y la justicia para
con los demas interesados el que me mueve preferentemente.

£l nuevo Grden que habria de seguirse ya cn lo futuro, conforme la pro-
posicion de los autores del proyecto de arancel, tiene sus inconvenientes.

En los pafses todos del universo, las leyes fiscales favorecen & los em-
pleados, otorgandoles recompensas por el celo con que se consagran al des-
empefio de sus deheres. En los artfculos ya citados se les despoja de un
derecho reconocido hasta aqui, y con el que en todas époeas han estado de
acuerdo todos los Gobiernos; sin manifestar ofra razon ni mas fundamento,
para el cambio, que el que asi ha querido establecerse. :

La reparticion de los productos de confiscaciones y multas estuvo en
préetica por los aranceles que rigieron en la Repﬁhh‘ca sin alterfn(_zmu algu-
na, hasta la publicacion de la Qrdenanza de 31 de Enero de 1856, que in-
trodujo una innovacion, porque el articulo 30 dispuso que de ese fondo so-
lamente la tercera parte se reparticra desde Inego entre los participes, re-
servéindose las otras dos terceras partes para que ¢l Gobierno, 4 fin de cada
afio, las repartiese como lo creyera conveniente. No fué ilusoria la remu-
neracion, y el pensamiento de justicia y de conveniencia que entraiié la
disposicion, 16jos de haber estado contrariado por una imposibilidad fisica
que hubiera sido lamentable, tuvo fécilmente -su realizacion, porque pudo
repartirse el fondo gque estaba reservado, como era debido, entre las perso-
nas llamadas al efecto por la ley.

Posteriormente, por la suprema drden de 28 de Enero de 1859, el Su-
premo Gobierno ordend que el importe de dicho fondo se distribuyera con-
forme 4 los articulos 115, 116 y 117 del arancel anterior 4 la Ordenanza,
que previene se haga la distribucion total liquida entre los empleados que
designa; y desde que se expidié esta suprema dérden, modificando el arti-
culo 30 de la Ordenanza, esta quedé abrogada en esa parte, y la ley vigen-
te fué la referida suprema drden; que se puso inmediatamente en pric—
tica.

De las reglas para que la distribucion entre los empleados se verifique
sin demora, se deduce légicamente, que se reconoce la necesidad de la re-
muneracion.

Otras varias razones podria ficilmente emplear en apoyo de la conve-
niencia de que contintien observéindose sin variacion las disposiciones ac-
tuales relativas 4 la distribucion de las confiscaciones y multas; pero no me
parece que deba extender mas en esta parte este informe, porque tengo
el convencimiento de que no se ocultan 4 la penetracion del Supremo Go-
bierno.

Continta el proyecto de arancel en sus articulos 74 y 75 ocupéndose de
lag obligaciones de los cénsules de la Repiblica en el despacho de los bu-
ques que se dirijan & estos puertos, y de sus emolumentos en dicho caso, ¥
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iguen del 76 al 86 otras prevenciones relativas 4 los procedimientos de

s Aduanas.

Todas estas  disposiciones parece que son la continuacion de las conte-
nidas en los capftulos 12 al 69, y artfoulos 12 al 28, que constituyen la par-
te reglamentaria del indicado proyecto.

La prictica de algunos afios ha hecho comprender 4 los empleados que
los reglamentos mas completos que se han expedido hasta ahora en lo rela-
tivo & despachos de Aduanas maritimag, son el de 4 de Octubre de 1845 y
el de 22 de Diciembre de 1849, porque en ellos estéin previstos todoes los
casos y determinadas todas las resoluciones. Por consiguiente, en sentir
de esta oficina, esos reglamentos conviene que no sean derogados sino en
aquella parte que se opongan 4 leyes v disposiciones especiales que se ha-
yan dictado con posterioridad, que son bien marcadas, tales como prohibi-
ciones, estancos, plazo para el pago de derechos, &e.

Hn muchos casos estas oficinas han tenido que sujetarse 4 las disposicio-
nes de los indicados reglamentos, porque en la Ordenanza general de 31 de
Enero de 1856 no se consideraron, y porque en el articulo 34 de la misma
ley se previene que quedarian derogadas las disposiciones que directa ¢ in-
directamente se opusieran 4'ella. Kl proyecto de arancel de que me ocu-
po, en su articulo 85 establece que “quedan derogadas todas las leyes, de-
cretos y circulares expedidos &ntes de su fecha, en todo lo concerniente al
objeto de esa ley.n Y con el fin deponer al ciudadano Ministro en apti-
tud de dar su resolucion con pleno conacimiento de los antecedentes sobra
los cuales descansa la opinion de esta Aduana en este particular, me permi-
to manifestirselos, aungue muy someramente.

Puede haber sido un error de pluma el sefialar en el articulo 39 del pro-
yecto & Alvarado como puerto de altura, porque tambien consta en el ar-
tleulo 76 como de cabotaje. Pero si la idea esla de abrir este nuevo puer-
to en el Golfo al comercio de altura, expondré lo que me ocurre para opi-
nar en sentido contrario.

Tia experiencia ha demostrado éntes de ahora, y cuando este puerto al-
guna vez se ha abierto & aquel tréfico, que ne ha producido resnltados fa-
vorables. Colocado en.un punto aislado, sin hacerse ficiles las eomunica-
ciones por tierra con los demas lugares de la costa de Sotavento, las inter-
naciones serian muy dificultosas; pues aun cuando las mercaneias pudieran
trasladarse por el rio en buques pequefios ¢ en canoas hasta log lugares 4
donde pudieran llegar arriercs, los costos harian subir 4 tal precio los efec-
tos, que no seria posible llevarlos al interior del pafs. De manera, que
bien puede asegurarsé que las importaciones del extranjero se reducirian
tnicamente 4 los consumos de las poblaciones inmediatas; y por consiguien-
te, la entrada de buques seria tan escasa y los productos tan limitados, que
tal vez no fueran suficientes para cubrir el presupuesto de gastos de la
Aduana que forzosamente habria que establecer. Por otra parte, los bu-
ques que se emplean en el cabotaje guedarian nulificados; v los sirvientes
que son nativos y vecinos de Alvarado, Tlacotalpam y otros puntos de
aquella costa, reducidos 4 la miseria, porque no encontrarian otra ocupa-
cion que les proporcionara la subsistencia de sus familias, puesto que ague-
Hos lugares son limitados para el trabajo que estd ya repartido. En con-
clusion, la apertura del puerto de Alvarado al comercio de altura seria solo
benéfica & los pocos capitalistas que allf residen, y desventajosa para el co-
mercio de esta plaza, porque de aquf se surten los establecimientos todos de
la costa.
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Respecto 4 los derechos de practicaje que impone el articulo 52 del pro-
yecto, acompafio el informe que sobre el particular han producido el ciuda-
dano comandante de marina y el capitan de puerto. Las razones que expo-
nen, en concepto de la Aduana son de eonsideracion, y el Supremo Gobier-
no resolverd en el caso lo que estime conveniente.

Los propios funcionarios se encargan en el mismo informe de los incon-
venientes que ofrecerd en la prictica el cumplimiento del artieulo 62 del
proyecto, que establece el impuesto de dos pesos por cada metro cibico que
mida el eargamento de un buque. La Aduana cree que son fundadas las
razones (ue expouen, y ¢ue sin comprometer su responsabilidad el capitan
de puerto, en ningun caso podria librar los informes oficiales que se necesi-
tan para verificar el cobro con exactitud. Hoy la medicion de toneladas
esth sujeta & reglas fijas, que dan el resultado que se desea; y en la opera-
cion mateméitica que se verifica, deseansa el documento que sirve 4 la
Aduana como comprobante en su cuenta, y que expide el capitan del puer-
to. Al impuesto de que se trata no hay una hase que acomodarle, y seria
necesario para la exactitud proceder 4 la medicion de los bultos que se des-
cargaran, operacion molesta y dilatada que habria necesidad de emplear en
cada caso, tinieo medio de cerciorarse de si laeclaracion de log capitanes
en el manifiesto es 6 no legal.  Por esto la Aduana opina por que continde
el pago sobre toneladas; y si la comision que ha formado el pre o de
arancel, por los cdlenlos que haya podido formar, eree que se aumentan las
(‘,Iltl'ild'db': Ll(,l tesoro en este ramo p[ll‘ (.‘1 CIE".H!}EH, en este caso "_E-L'u" 56 aumen-
te tambien en proporcion el derecho sobre toneladas que hoy se cobra.

El articulo 79 del proyecto, entiende la Aduana que quedaria bien sus-
tituido con la prevencion que contiene la parte 52 del articulo 21 de la Oz-
denanza actual, porque en este se fijan tres puertos 4 los cuales pueden los
buques extranjeros conducir eargamento, y en el proyccto se dice para mas
de un puerto.  No se quiere decir que & I ; 1inica-
mente se trata de que no pasen de tres log de eseala, porque amplifndolos
4 mas, esto acaso podria favorecer el fraude en la extension de nuestras
costas, que estdn en su mayor parte sin vigilaneia

Creo haber tocado ya los puntos principales del proyecto de arancel.
Ahora me ocuparé de otros 4 ¢l relacionados, que considero de importan-
cia, y sobre los cuales llamo la atencion del ciudadano Ministro.

Para probar con la mejor razon ¢ue existe una diferencia entre los dere-
chos que establece ¢l proyecto de arancel y los que se eobran en la actuali-
dad y que esa diferencia s en contra del erario nggional, porque no baja
de un diez por ciento, dispuse se liquidaran diez }mjé.s de aquellas que con-
tuvieran articulos mas variados, fijindose en una las cuotas del proyecto y
en la otra las de la Ordenanza vigente; y aunque es muy diffcil encontrar
en esos documentos alguno que pueda comprender todas las mercancias que
ge importan, sin embargo, el trabajo emprendido daunz
dré contrariarse. Incluyo esas diez hojas como «
dano Ministro hard de ellas el uso que crea convenieni

Va tambien otra hoja de efectos libres, por la que se justifica la difere

ado gue no po-
te, v el cluda-

Ach )
cia que resulta en perjuicio del erario, suprimido que sea el impuesto de un
peso por bulto de ocho arrobas que se decretd en sustitucion del de pea-
es.

Por laley del Congreso de la Union de 11 de Noviembre préximo pasa-
do, se ha concedido una subvencion 4 la empresa del ferrocarril de este
puerto 4 esa capital, sefialdndose el 15 por ciento adicional que lleva ese
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nombre, y el 12 por ciento de importacion; es decir, el 27 por ciento. Co-
mo segun el proyecto de arancel, que es la misma idea del Ministerio, no
habrd mas que un solo derecho, reasumiéndose en él todos los adicionales
que forman el 70 por ciento; habiendo necesidad de calcular el 27 por cien-
to sefialado 4 la empresa del ferrocarril sobre el producto bruto de la im-
portacion, la empresa recibird mayor cuota de la que se propuso el legisla-
dor. Paso & probarlo con cifras.

Bl producto de una hoja, segun la préctica actual, por el derecho de im-
portacion ¢s de $15,566 68.

15 por ciento de ferroearnil ............... A
12 por ciento de importacion.....

3b 00
63 00

4,203 00

Caleulado el total producto de la misma hoja, 170 por ciento
asciende 4 $26,463 26.

Bl 27 por G SR R R e R i o
Diferencia $ 2942 10

Ruego al ciudadano Ministro fije su atencion en este particular, por ser
muy conveniente.

Panto en la Ordenanza vigente como en el proyecto de arancel, se reco-
mienda que el registro de equipajes se haga con liberalidad, Sobre este
particular, la Aduana tiene que hacer sus observaciones. Hl sentido en
que estéd eserito ol articulo da Tugar & que en el despacho de los equipajes
se presenten cuestiones desagradables por las pretensiones de cada interesa-
do ¢ de cada dependiente de casa que los represente. Tia interpretacion
(que dan 4 In ley en lo que les'es favorable, perjudiearia notablemente los
intereses del erario, si los empleados que saben cuéles son sus oblicaciones
no pusieran término % las exigencias, concediendo solo aguello que cabe en
la prudencia, sin consentir en manera alguna los abusos que 86 intentan.

Con frecuencia arriban 4 este puerto buques procedentes del extranjero;
y todos, 4 lo ménos log vapores paquetes, traen un ntimero considerable de
pasajeros.  Pocos de ellos son personas de conocida fortuna, y los mas vie-
nen al pafs 4 buscarla. Pues bien, alguna vez el de mas recursos trae con-
sigo una pacotilla, que reparte entre ocho, diez ¢ mas individuos; de mane-

¥ ra que cada uno presenta un equipaje que cuando es moderado se le entre-

ga sin dificultad; pero cuando se considera que no corresponde 4 su condi-
cion, se le detiene y se le obliga 4 pagar los derechos. Sucede tambien,
que personas de buena posicion pretenden introducir considerable cantidad
de ropa interior y exterior, y tambien algunas alhajas; y como no ¢s posi-
ble permitirles Iz introduccion libre de esos excesos, de ahi vienen las cues-
tiones que he indicado. Por dltimo, con autorizacion de la ley se hacen
introduceiones sin ¢l pago de derechos, de tabaco labrado de la Habana, en
la misma forma que pretenden hacerlo con la ropa hecha, porque la Orde-
nanza concede 4 cada pasajero diez libras; y sin duda que en esto hay un
abuso gue no es posible evitar.

Es, pues, indispensable cortar ¢l mal, y para ello no faltan medios. Por
ejemplo, conceder 4 un pasajero de alguna representacion, ademas de 14 ro-
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pa usada, una cantidad limitada de la que pueda traer nueviy ]u‘ mismo que
tratdndose de alhajas, permitirle aquellas que se comprenda estin usadas y
n0o en cantidad de consideracion con la que puedan negociar. A los de clase
media limitarlos tambien, tratdndose de la ropa nueva; pero en BN e
s0 consentir que cada uno pueda introducir libres de. derechos diez libras
de tabaco labrado. Dos que se les permita es lo suficiente. 5

Respecto 4 la franquicia de los equipajes pertenecientes a los ;L;__w._:u&r.s; di-
plométicos, no estando derogado el ducruil) de 24 de Enero de .L{h.)‘.-_ la
Aduana cree que pueden continuar observéndose las reglas que establece,
si el Gobierno no las modifica ¢ deroga el mismo decreto. 5

Annque ya en uno de los parrafos precedentes me encargo de mznuicsugr
que seria conveniente por las razones que expongo, que no sean (!-E.?ﬁm&?;
sino en la parte conducente los reglamentos de 4 dul(}ctul.:ru de 1845 y 22
de Diciembre de 1849, diré algo acerca del pensamiento de los autores del
proyecto de arancel consignado en el articulo 22, que trata sobre el 11?51_3:1-
cho de las mercancias. La prictica seguida hasta aqui, y que se L’Irflbidurz.i.
equitativa, es el consentir que el comercio adicione ¢ ratifique sus facturas
4 las doce horas ttiles despues de fondeado el %Imiut.. El articulo amplia
hasta veinticuatro horas esta facultad, fijindose™o en la factura, sino en el
pedimento de despacho. No es posible aceptar esta idea, porque seria dar
lugar 4 abusos de trascendencia. La hoja para e} despacho gue presenta el
comerciante es precisamente la que sirve & la Aduana para la confronta con
la factura; y se comprende que la adicion ¢ ratificacion deben hacerla éntes
de presentar esos documentos y no dt;‘i‘fpue."j.’ :

;Se quiere que una oficina del Gobierno 4 quien se le presenta un docu-
mento,que debe considerarlo ya formado con el cuidado que exige su natu-
raleza, lo devuelva para que se reponga, haciendo advertencias.que no le
tocan, porque sus funciones son otras! Korzoso se hace llamar la atencion
sobre este punto. .

No se comprende el fundamento en que s¢ apoye la idea que se tuyo al
establecer en el artieulo 24 del proyecto la concurrencia del aleaide & los
despachos. La ley siempre ha llamado al comandante gc celadores, tal vez
considerfindolo empleado mas independiente, seiialando al alcaide sus fun-
ciones, que @8t4n limitadas & la guarda de las mercancias en los almacenes.

Me encargaré de tratar ahora sobre los juicios. El derecho moderno,
queriendo introducir una novedad favorable & los importadores de mercan-
cfas, establece el juicio administrativo, y los interesados comprendiendo que
este juicio es mas breve y expedito que el j udicial, y sobre t‘:';jlq_ mas econd-
mico, son muy raros los casos que la eleccion se fije en este tltimo. Raros

son tambien acuellos en que hecha la eleccion del juicio administrativo, las
F i

diferencia de apreciaciones que exista entre el importador y los empleados
de la Aduana, constituya una controversia ¢ contienda que requiera para
su decision la intervencion del tribunal, porque no podia obtenerse una so-

lncion econveniente sin un procedimiento piiblico y una sentencia solemne

y arreglada 4 las leyes. Pero eomo el reglamento de procedimientos de 6 de
Setiembre de 1856 no establece excepciones, la Aduana en todos los casos
tiene la obligacion de cefiirse 4 sus reglas. Tiene precisamente que seguir
un expediente. Convendria, pues, que en obvio de dilaciones se adicionara
dicho reglamento, si ha de continuar vigente, 6 se introdujera en otro que
se expida la siguiente prevencion: «En todo caso de comiso, cuando instrui-
das las partes por el administrador con presencia del contador, en ejercicio
de su ministerio fiscal, de las penas en que incurren segun la ley, no contra-
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dijesen y se sujetasen lisa y llanamente 4 sufrir dichas penas, se llevardn 4
efecto sin necesidad de procedimiento alguno, haciéndose por el administra-
dor el comiso, la exaccion de multas y la distribucion en los términos man-
dados, form&ndose una acta en la cual se liaga constar To que motiva la de-
terminacion de la Aduana, de cuyo documento se pasard copia al Ministerio
de Hacienda con la. correspondiente distribueion. Solo en los casos de con-
tradiceion, y elegido por las partes el juicio administrativo se seguird este
hasta su terminacion.» ;

Antes de terminar esta nota, tocaré, en mi coneepto, un punto importan-
te. En la ley de presupuesto de ingresos de Mayo del afio préximo pasado,
consta una partida de alguna consideracion, por el impuesto de ocho reales
por cada bulto de ocho arrobas, decretado en sustitucion del de peajes, que
extingnig. Como en el proyecto de arancel no se hace mencion de este m-
Ppuesto, pues como adicional el inico derecho que se establece es el muniei-
pal cedido 4 los ayuntamientos, la Aduana no ha podido considerar en los
cileulos que ha formado, una reforma para la cual no estaba autorizada; ni
tampoco hubiera sido fAcil, traténdose de los derechos de importacion, fijar
una cuota aumentando es@impuesto, porque ¢l estd sujeto al peso de los
bultos; por consigniente, 56 reservé llamar la atencion del Ministerio para
cuando llegue el caso de que se discuta el proyecto de arancel formado en
esa eapital y el que ahora remite esta oficina.

8i se cree, pues, que el precitado impuesto debe continuar cobréindose,
por Ia cireunstancia de que su producto se ha considerado por el legislador
para determinar los gastos piblicos, puede muy bien establecerse dos mane-
ras de realizarlo: ¢ los ocho reales por cada bulto de ocho arrobas, § el tanto
por ciento sobre el derecho de importacion, ealenlado en 1z proporcion del
que consfilta Ja Aduana para el municipal.

De todo 1o expuesto hard el €. Ministro el uso que crea merecer. El que
suscribe quedard muy satisfecho si sus razones son acogidas por el Supremo
Gobierno. Ellas son hijas del deseo que siempre ha animado al que suseri-
be por el bien priblico y por la felicidad de su patria, 4 cuyo servicio e ha
consagrado con la mejor voluntad desde hace mucho tiempo.

En lo particular, reproduce al €. Ministro sus muy atentas considera-
ciones.

Independencia y Libertad. Herdica Veracruz, Enero 19 de 1869.—J.
A. Gamboa.—C. Ministro de Hacienda y Crédito piblico.—Mézico.

CAPITULO VII.
Cobro de derechos.
Todas las mercanefas extranjeras que se introduzean 4 la Repiiblica por

sus puertos y fronteras pagardn por tinico derecho el que se espécifica en
los articulos siguientes.

ARTICULO 30°
Algodon, cafiamo, lino, seda y manwfacturas de estas materias.

A

COOTAS.

Alfombras y tapetes desolo csfiamo y estopa, metro cuadrado. - 0 12
Idem jerga de tejido liso, idem idem




