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MODELO NUMERO 2.

MANIFIESTO general de las mercancias que con desting al puerto dé........uvevrvininnde lo Repiiblica Mexicana, conduce el
CAPUAN v v nvnvnvissreisrarerasnr s QUE SUSCTIDE, CTUAAAANO Aunrirrrrsivirirsrirrinsnnnnni €l €0 Bugue (aqui se determinard la nacionalidad del bu-
que, su clase, nombre y toneladas que mide), consignado ¢ la cas@ de....uennns wewestablecida en el referido puerto & al mis-
mo capitan ¢ sobrecargo.
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Fecha del puerto de donde vienen las mercancizs.

Firma del capitan.
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MODELO NUMERO 4.

NOTICIA que da el capitan que suscribe d la Aduana de este puerto, del sobrante del rancho, & bordo del bugue.....
su mando.

NUMERO DE BULTOS. CLASE DE LOS EFECTOS. | PESO O MEDIDA DE ELLOS.
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OBSERVACIONES DE LOS CC. PRIETO Y MEJIA.
La comision que se sirvié V. nombrar con el objeto de que le diese su
opinion sobre los trabajos hechos para la reforma del arancel por los CC. di-
putados Castafieda, Guzman y otras personas notoriamente entendidas en Ia
materia cumple hoy con el deber de dar & V. cuenta con el resultado de sus
tareas, sirviéndole de exousa 4 la tardanza de que se le pudiera inculpar, la
narracion sencilla de las operaciones que la han ocupado.
L2 junta nombrada para la comision que acabamos de indiear fué com-
puesta de los cindadanos siguientes:

Dar pyaun) v} Vi

SDIOUDILIUL ap S’Oj??!'] 80 Qp I"lo A

Diputado Antonio Morales.
Id.  J. Manuel de Codes.

Vista de Ia Aduana de esta capital,

Y los que suscribimos.

Lia comision presente quedd formalmente instalada el 15 de Enero del pro-
gente afio.

Dos de sus individuos estaban y aun e cncuentran bastante enfermos: las
reunionés fueron irregulares y tardias.

Bl Sr. Codes, despues de muy insignificantes conferencias, nos anuncié que
deseaba presentar por separado su trabajo al Sr. Ministro de Hacienda como
lo verificé, no teniendo noticia alguna de él, hasta los momentos de redactar
esta relacion.

Dejé de asistir tambien por sus notorias enfermedades el Sr. Morales, que-
dando reducida la junta al Sr. Quijano y los que suseribimos; el primero eon
pocas horas disponibles para este trabajo.

Con el fin de expeditar nuestras labores, atentos 4 la dilatada préctica y
profundos conocimientos en el despacho, encomendamos al Sr. Quijano la re-
daccion de la nomenclatura, reservdndonos hacer unidos la regulacion de
cuotas y encargfndonos nosotros de la parte restante del arancel.

El oficio de nuesiro nombramiento solo se refiere 4 que emitamos nuestra
opinion sobre los trabajos de la primitiva comision de aranceles; pero al exa-
minar estos, tuvimos naturalmente que abarcar en su conjunto la cuestion
de tarifa y nos detuvimos ante las signientes consideraciones.

Bl arancel vigente de 1856, aunque el mas liberal, el mas acomodado 4 los
principios de la ciencia econdémica y el mejor recibido por el comercio, ade-
lece de grandes defectos.

Tin los trece afios de su duracion, han ocurrido cambios hasta en su nomen-
clatura, que lo hacen inadecnado para los tiempos presentes.

Lias muchas aclaraciones, rectificaciones, supresiones y enmiendas hechas
por medio de drdenes, leyes y disposiciones gubernativas, ya pareiales, ya ge-
nerales, hacen eonfuso y embrollado el conjunto, produciendo dificultades in-
superables en el despacho.

En el arancel vigente quedé suprimida 6 segregada parte de lo reglamen-
tario de los otros aranceles, hasta respecto de las referencias de peses y ne-

didas, y como los estimulos del contrabando no se refieren 4 las cuotas de los
efectos nicamente, sino al eonjunto de relaciones entre la Aduanay el comer-
¢io, era coneienzudo, era indispensable procurar un eédigo de Aduanas para
consolidar una renta que por desgracia constituye casi la vida del tesoro.
Mas acomodaticio, mas expedito y ménos expuesto 4 debates habria sido
emitir nuestra opinion sobre lo eserito por los Sres. Castafieda y Guzman, tan-

to mas, cuanto que en la mayor parte de sus ideas estamos de acuerdo, y

que es mucho mas facil censurar que cjecutar; pero esto habria sido eludir
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.
una dificultad y no crefmos corresponder ast dignmn?ntc :,.6 ;&-cm'lﬁ[-l;:izaa de V.
Expusimosle verbalmente estas observaciones, y V. cz; f108 1.11?t ‘ Lfl e
le presentfisemos un proyecto de cddigo que es el (ue ahora sometemos 4 sn
ilustrado exfimen. i
ﬂufﬂi{}:: 50 plantear los arducs preliminares de ‘nuchmji: I--'i.l'i:EL,III'J]‘I:L‘({zdlrn'mﬁ &
la revision y andlisis de los expedientes de los ,‘Rre:-:. (J—EIF.\I:III(:‘L a 5‘. fm?,m?_’
Aduana de Veracruz, proyecto Codes, observaciones dc‘ I}Iut‘amrafmf,, de la
marina y de Mr. Plumb, encargado de negocios de los Estados—Unidos.

PROYECTO CASTANEDA Y GUZMAN.

Si no comprendimos mal, la base en que descansa la 1'('.1:(33‘1‘11& la'.i‘(JI}'J‘I.}L-;-'_I[.:!: pur
la 12 junta de aranceles es la reduceion de un 10 por (_-;o[fm en Or‘a e Lf-.tu.-‘
que se cobran 4 Ja ropa, abarrotes y ferreterfa, y'la alza de un 10 por cien-
to 4 los efectos de mercerfa. o R

No pudimos tener acuerdo los que ::‘liff(‘l".‘(il‘.li-’).‘:‘ con esta base, qu]#: Bl ,‘;
regulacion primitiva no es justa, la diminucion ¢ el TL'C‘-ZH’_‘.";J.EM l”zfnl-‘:f( !.1‘114‘;
mal; en segundo lugar, porque en €st, I‘l':yﬂ;'.tlu)ll e Jv‘su’l _.]] c_n'. (!13_{12? o
juicio, dos errores econémicos: el primero el del recargo 4 los articulos sun-
tuarios, segundo el principio protector. T o i T

En cuanto 4 lo primero, cufin aventurado y combatido es lo l.j:}Ll,?L d.l.[l.}
reculacion de efectos de lujo, un coche por t?.:‘lcmplo, para un lj_lt‘dl‘til no es
efecto de lujo; para un tullido podria ser articulo de primera nrzt'.vs;fh‘ld)'r un
piano es para un maestro de miisica, como un {_(:E(:{:‘CUPJO PV 'L‘iil _dgt-royn-
mo; los zapatos son lujo y hasta grillos para un indio; para 10sotros son -
dispensables. L

La primera comision no cree que los aranceles tengan un objeto puramen-
te fizcal, es decir, que cree que se pueden jhau-cr instrumentos de Pmt{aeclop
4 la industria; y bajo este principio, falso evidentemente en economia y opues-
to 4 los preceptos constitucionales, las cuotas se resienten de un desig
adolece siempre de arbitrario, aun en los aranceles mejor regulados
tenemos noticia. : : 2 B

Asi, pues, en la importante cuestion de :‘.If_r_:;de..n.cs renace debajo de la de-
signacion del derecho, la cuestion de intereses entre ngru'ulmrc;sl y {&bncan_-
tes, entre la materia primera y el telar; lo mismo sucede con los lienzos ordi-
narios de algodon, con los tabacos, &e., &e. . ;

Respecto de materias primeras la proteccion posible, la verdadera, la _101
gica, es la hibertad absoluta, y no plldi(‘l}dosc plantear ésta, .1:1 pr_udenmzli
porque lo que es desecho de una industria 4 veces, es _umt(‘)r}:r.. primera ]t
otra, por ¢jemplo el trapo, desecho del lienzo, es materia primera del papel,
que es £ su vez materia prima para el eseritor, el impresor, el encuadernador,
&e., &e. :

Acerca de la diminucion de los derechos de exportacion 4 las platas, no
estuvimos conformes, porque en un trueque no se pierde ni se gana; hay una
convencion, una satisfaccion reciproca de necesidades; lo mismo es imponer
un derecho 4 la exportacion (ue se recarga 4 la impgrrtac:ou 55-] que consu-
me, (ue recargar la importacion disminuyendo la .!::;hd:} de efectos. .

Se exportan pagosy el entorpecimiento de estos estriba en hacer difieiles
los cambios. : .

En lo general las demas medidas propuestas por la primera junta gon
juiciosas, benéficas al comercio; y las recomendamos al Gobierno, como Ia uni-
ficacion de derechos, la reduccion al sistema métrico, el uso del timbre, los
justificantes en el interior y ¢l resguardo maritimo que producir4 mas creces
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al erario que la alza de derechos y las trabas multiplicadas en el despacho y
ciruclacion de los efectos,

ADUANA DE VERACRUZ.

Corroborando las ideas que hemos expuesto contra la elevacion de la ewo-
ta & los lienzos de algodon con titulo protector, dice el Sr. Gramboa:

«Lios lienzos blancos y triguefios como madapollanecs y mantas, como los
pintados ¢ de color como zarazas, muselinas y otros se cuotizan en el proyec-
to en lo general 4 diez centavos metro (nosotros regulamos de b 4 10 cs. va-
ra), sin que la Aduana pueda alcanzar el motivo por que se hayan iguala-
do, cuando debid haberse tenido presente que los primeros son los que mas
consume la gente pobre, &c.»

Los articulos reglamentativos en que se fija la Aduana de V. eracruz, fue-
ron considerados y copiados generalmente hablando en nuestro proyecto, por-
que le parecieron sensatos y porque csta no es una obra literaria en que as-
piremos 4 la originalidad, sino 4 combinar los intereses del piblico y del Go-
bierno para producir el bien general: les hemos dado otra eolocacion en los
eapitulos, porque asf lo requiere el plan de nuestros traba JOS.

Muy inclinados cstdin los que suseriben 4 las razones emitidas por la Adua-
na de Veracruz en contra de que se habilite para el comercio de altura el
puerto de Alvarado.

Cierto es que las ideas liberales que profesamos se oponen 4 toda traba ¢
restriccion; cierto es que cuando se ponen en pugna las leyes con las necesi-
dades de los pueblos esas leyes est4n heridas en su raiz; pero el aduanal es
un sistema barbaro si se quiere, contrario 4 las aspiraciones de la humani-
dad y del progreso; pero ese sistema estd constituido con un conjunto de re-
glas arménicas que dan su resultado, y no puede truncarse sin graves riesgos.

Miéntras el sistema de impuestos no varfe, miéntras se haga depender la
vida del Estado de sus rentas maritimas, es necesario modificar la constitu
cion de estas con suma. parsimonia, si no queremos perseguir en el viento
una teorfa para caer descaminalos en un precipicio.

Las exigencias de pueblos importantes de la costa de Sotavento, de otros
pueblos de Veracruz y de Oaxaca son muy atendibles, y como la comision.
carece de datos para la pura cuestion arancelaria, y son de apreciacion po-
lftica las demas consideraciones sobre el particular, dejamos indeciso este
punto, que resolvers sin duda con el mejor acierto el Congreso, 4 quien cor-
responde.

Respecto de plazos para el pago de derechos, la concesion importa una
franquicia, muy benéfica, muy consecuente con la tradicion, pero que debe '
relacionarse con las necesidades generales del presupuesto.

Si el presupuesto gozara de holgura, si de tal manera se pudieran regu-
larizar log pagos, que el ayenimiento de los fondos de la Aduana entrara en
el roll de caudales naturalmente para proporeionarse & las exigencias de la
administracion, opinariamos por log plazos; pero es de advertir que la deu-
da del comerciante comienza con la liquidacion de sus efectos v la salida
de estos de la Aduana, y no seria justificable que el Gobierno, en una ur-
weneia, solicitase dinero con 2 § 3 por ciento, teniendo en la Aduana eau-
dales disponibles.

Por otra parte, si bien los intereses del comercio en la concesion de los
plazos, son legitimos y atendibles, no nos parece lo mismo respecto de log de.
agentes, corredores, agiotistas y zdnganos del tesoro que ocasionan pérdidas,
que ahondan el deficiente que se tiene que cubrir con nuevos impuestos.




T.05 comerciantes en log puertos en Jo general son comm;milstlaz éltl:;\qd;
frutan plazos mayores que los que se conceden g.eneruhn‘fan] e 4 los : m(;w :
merciantes: de ahi es que 1o neccsitan de realizar para mcac?r fu 1]‘ :n,lm
cada entrada de buque. Los plazos son la cnnccgmg ‘({C(‘u[}l. ,1.11(,10 a
sionista, para que especule con la condescendencia del (xo JJ.L.llli.T. gl

Por estas consideraciones, nowustr}mo?, los que sus?r‘l‘]l[};}}u)s por 1?11(; erng;:qc-
de plagos; sino por muy pequeno término, y eso mas hcnd culm? ; --ci;;
cion con la costumbre que reclama ahora como necest ‘;11 ¢ Luhi}ni bt

Repugné con justicia la primera comision d¢ arance es,dqule ;,;,nmi }05
dos fuesen agentes y participes del fisco en la El.istnbl_mwn  los.comis g

Tn cofecto, 4 mas del sflido apoyo de la razon yde los ]ill‘llC]]Jltt‘:‘:Dill 5
olementales de jurisprudencia para apoyar aquella op:}s.m:lxu}, L1 1;1('12;, ‘ (;;n :},1
ne demostrado que excitindose vivamente el interes de l,llll)..t-:,;l DS
aliciente del comiso, se empeiia en sacar delincuente alr comer L}.&tu\c u'e,
por leves faltas; pero la primera comision no se ﬁ,]o'bz%stag.ten'mni 0 mil ;:%UH
quitar & los empleados todo interes pa‘ra.fl ‘dcscubrmne}:;o] 3‘1];5:;:1(::10:‘1(10
del fraude, equivale 4 dejarlo mmpune. Elinteres concedido at ¢ ,!‘m o
no esté conforme sin duda con los prineipios equitativos, pero zlﬂo i m
tendencias del corazon humano. Es innegable que el emplead? s :n

1a mas despierta vigilancia, porque para es0 S le p'iglf pf*u ehlc‘i{?llt‘i ;’l:]::.ﬂ
bien que empefia mas un centavo de gananeia extraordinaria, queun pese
( B -

“ ;uﬂ;mqﬁio suseriben parecieron atendibles las razones que L\;n})lm l‘a
Aduana de Veracruz sobre ese punto, y por 1(:_: mismo se :1dh101:e:1] Sl 1~, il
su proyecto, no obstante conocer que debe reformarse prudencialmente €5t
pa{ﬁsd&{}liz;;‘sﬁ;i33.11:1&(_}3 de practicaje, lo mismo que el der{_:_c'no 11!1;111c11):‘;1|,
con en wltimo resultado aumentos al derecho de nnpm't;%_cum._ llccpctc 1»
del primero hablan extensamente el cnmandm.)te_ de marina y el capifar

del puerto, motivando lo referente en u:.ms‘a:q proy rcto iy o

Respecto de la regulacion de toneladas, fios parecieron. funda a8 1as 0 3
servaciones de Veracruz en contra de la reforma de la priner 2 jlfntvil.:. Font

. introdujimos innovacion esencial, como puede verse }c: ! nuestro Bro3 Bothy.
T.0 mismo hicimos respecto de la escala, reaucieddo & tres puertos y no

mas esa franquicia. : i s ipsesdr iatihs
T demostracion que contiene ol informe de Veracruz sobre las sigha-
ciones de ferrocarrill nos parecieron evidentes y las aceptamos en todas SUS
artes. ; '3 il b
. A los equipajes y pasajeros consignamos wi artieunlo, siguiendo ias opl-
niones de la propia Aduana.. b by e e
Por tltimo, respecto de juicios, acatando como debemos los pr 1m,1pulr.~.
i 81010 de log o erelantes v oid
constitucionales, no exeluimos la composicion de log -L-Jlj‘.l,l(\d.'lﬁu_ﬁw\ il
Aduana, por no estar en pugna lo propuesto con aquellos preceptos, j Ser
henéficos al comercio.

ADUANA DE MATAMOROS.

1

Las ohservaciones de la Aduana de Matamoros se conercian SO0 especii-
lidad & la importante cuss ion de zona fibre, c_\:'l;mmi-o.‘;}d’n_ el EL'\?[HU_}‘;m‘i'E“.}-\:‘1'
gran copia de razones para probar que la zona es Dbenéfica & los intex bw«
del erario, puesto que con eila y por ella no pued{,:'lnmcrss el fraude feny
en pequefia escala, agregando consideraciones politicas, que no hemos erei-
do oportuno examinar.
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De todas maneras, la zona constituye un privilegio que no es fAcil justi-
ficar, ni aun con las consideraciones de los pueblos que estin en contacto
con nuestra frontera pertenecientes 4 la Repiblica vecina.

Si fuera consideracion poderosa la vecindad, si existiera contraste entre
la legislacion aduanal de los Estados-Unidos y la nuestra, la consecuencia
¢s que deberia hacerse extensiva la franquicia 4 los Estados de Nuevo-
Leon y Coahuila’y 4 la frontera inmensa de Chihuahua, que se encuentra
en condiciones semejantes.

Podria decirse otro tanto de Ia frontera de Guatemala, colindante con el
Estado de Oagzaea, y resultar del todo imposible el sistema fiscal de Adua-
nas en nuestro territorio.

Un punto que omiti6 el sefior administrador de Matamoros, y sobre el
cual habriamos deseado ver ejercitado su sano criterio, es el relativo 4 la
reciprocidad de concesiones entre México y los Hstados-Unidos con rela-
cion 4 la zona libre.

Bl primero amplfa, por decirlo asi, el territorio americano, no solo pro-
curéndole una plaza de comercio para su consumo, ino excepeiones que no
otorga su tarifa. El segundo nada altera en su legislacion, y repele nues-
tros frutos con grave perjuicio de nuestros intereses.

La mayorfa de los que suscribimos hemos tenido ocasion de ver, que
miéntras los articulos americanos inundan Matamoros excluyendo la com-
petencia de México tirdnicamente, un atado de tabaco, una botella de
meseal se inutiliza y se rompe &l tocar la mérgen izquierda del Rio Bravo,
en que hay siempre tenaz é intransigible vigilancia.

Respetando mucho lo que expone el sefior administrador de Matamoros
en las exportaciones, no obstante la diligencia ¢ incorruptibilidad de los
empleados, creemos que asombraria la suma de dinero que se exporta por
solo Brownsville, tanto mas, cuanto que habiendo casas que tienen 4 la vez
despachos en una y otra mérgen del Rio, no es obvio .ejercer la inspeccion
que seria necesaria para evitar el frande.

La dotacion del personal para los resgnardos terrestres es muy escasa, y
los puntos del rio vadeables, muchos en una extension de ciento cincuenta
leguas, poco mas ¢ ménos, en gran parte desiertas.

Nosotros no podemos explicar el fendmeno, entre ofras eausas, porque sln
datos no es posible el menor acierto en estos célculos; pero si vemos que
los efectos que se introducen por otros puertos y concurren 4 la plaza de
San Luis, si son de procedencia americana, no compiten con los introduci-
dos por la frontera, siendo asi, que computdndose los fletes, no podria en la
diferencia de ellos encontrarse solucion plausible.

Por estas eonsideraciones que apenas apuntamos muy someramente, de-
jamos sin resolver la cuestion de la zona, pero si creemos de nuestra estrie-
ta obligacion llamar sobre este punto la vista del Gobierno, porque difieul-
tades de esta clase, mas que la designacion de cuotas, que es en lo que nos
hemos fijado siempre, son lag que influyen mas poderosamente en Jas Adua-
nas.

Indica con s¢lidos fundamentos en nuestro juicio la Aduana de Matamo-
ros, lo conveniente que seria convertir las Aduanas fronterizas en seeciones,
con dependencia de la de su mando, sujeténdolas § su direccion.

En efecto, no, es compatible con ningun 6rden regular la existencia de
¢sas Aduanas con su direccion en México y con su independencia de la
Aduana con que tienen que fomentar intimo contacto. .

Bn esas oficinas se invierte en pagos de empleados lo que podria gastarse
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en provecho de vigilancia; los resguardos pequefios se ocupan en su mini-
ma parte en lag rondas y en expediciones ingignificantes, fuera de los fa-
voritos que permanecen ociosos en las poblaciones, como el mastin de la co-
media antigua, mordiendo 4 los transeuntes pacificos'y haciendo agasajos &
los salteadores que les arrojan el pan. : :

Es cierto que en esto hay muy honrosas excepciones; pero se trata de la
cuestion general. i Ay ;

La sobrevigilancia del resguardo pudiera hacerse efectiva en tramos de
ocho y diez leguas; pero no en trayectos de cuarenta y cineuenta, que re-
corren de tiempo en tiempo hombres en escaso numero, dotados mezquina-
mente, y por un terreno abierto totalmente al contri:l.mudo.‘_ ¢

La policia fiscal requiere -como ninguna otra, unidad. directiva, conse-
cuencia y encadenamiento de procedimientos, rigor de penas, atractivos pa-
ra la persecucion, subordinacion militar. i

Ast lo comprendié Espafia despues de muchos .ensayos para vigilar sus
fronteras, y solo los cuerpos de carabineros le dieron buenos resultados pa-
ra llenar su organizacion las exigencias que acabamos de indicar.

Cuerpos semejantes 6 contra-resguardos como los que p]ant-ei; y regla-
mentd el Sr. general Arista, completarian el pensamiento del sefior admi~
nistrador de Matamoros, que no adoptamos, porque no es de la competencia
estricta del arancel esta benéfica reforma.

PROYECTO CODES.

Del proyecto de nuestro estimable compaiiero el Sr. Codes, no nos pode-
mos ocupar detenidamente, porque no hemos tenido & la vista sino el oficio
con que lo remitié & V., y ¢l no puede dar sino imperfectisima idea de su

lan,

Por desgracia las alusiones de su oficio de remision son al arancel en lo
general; tal vez contenga su proyecto referencias & Campeche, Tabasco y
Yucatan que merezcan especial atencion, y respecto de las que nuestro com-
pafiero debe tener nosotros carecemos de datos oficiales. :

Acepta el Sr. Codes como todos los que han opinado en este negocio, por
mantener las bases sustanciales del presente arancel, haciendo de él los de-
bidos elogios, y punto es este sobre el que nos permitimos llamar & V. Ia
atencion, porlo que importa conviccion tan unénime en‘re las diversas
personas conocedoras del comercio y de la hiacienda piiblica en tan delicada
materia.

Segun ge expresa el Sr. Codes, insiste en su proyecto en los pensamien-
tos que ya conocid y apreci¢ la cimara respecto de la proteccion & la mari-
na; nosotros no alcanzamos ¢6mo serin sostenibles tales ideas, que respetan-
do, no adoptamos en manera alguna. Otro tanto nos yemos precisados &
.decir con relacion 4 su base de proteccion 4 la industria nacional; nosotros
no, la ciencia tiene condenadas sus doctrinas, y nos seria necesario eseuchar
algunas razones de tal modo convincentes, quegnos hicieran olvidar lo que
el estudio y/la experiencia han ensefiado sobre el particular.

De ménos importancia hemos creido las demas innovaciones del Sr. Co-
des, y por esa razon, y por no. descender & muy minuciosos razonamientos
sobre la diferencia entre nuestra nomenclatura y la que 6l propone, deja-
mos su cotejo 4 los que hayan de decidir en la materia.

De las observaciones de la comandancia de marina y capitanfa del puex-
to de Veracruz, no nos ocupamos, por haberse encargado de ellas el admi-
nistrador de aquella Aduana, y ocupddonos nosotros en su lugar respecti-
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vo, lo mismo ue de la exposicion confidencial de Mr. Plumb, porque mas
eonsulta los intereses de su nacion que de la nuestra, 6 importaria obse—
quiar sus ideas un cambio radical en el arancel, y para juzgar de su conve-
niencia carecemos de datos.

Hemos manifestado 4 V. muy someramente, y tal vez exponiéndonos 4
severas censuras por nuestra superficialidad, nuestro juicio respecto de lag
varias opiniones sobre la reforma arancelaria: dirémos shora dos palabras
sobre nuestras opiniones privadas en la materia, y sobre el imperfecto pro-
yeeto que por las circunstancias nos hemos visto obligados 4 presentar.

Antes nos permitird V. que disculpemos por via de anticipacion 4 veni-
deros cargos, algunos defectos de que adolece el trabajo que sometemos &
su juicio.

Kl arancel es hoy considerado como la diplomacia prictica de los pue-
blos, como la suplencia accidental del pacto de alianza que tienen que se-
Har lag naciones al derribar las barrerag que se oponen 4 hacer efectiva su
viril confraternidad; en vez de las maquinaciones tenebrosas de los pactos
de familia y de las explotaciones de los Gobiernos constantes en el protoco-
lo y el tratado, el arancel, convirtiendo en mas y mas arménicas las relacio-
nes entre los hombres, debe procurar la homogeneidad de los intereses uni-
versales.

Pero ya que es necesario descender de tan elevadas y luminosas regiones,
y concretdndonos 4 nuestro pafs; su econfiguracion excepeional, su relacion
con el Asiay las otras Américas por el Pacifico, con los Estados—Unidos y
la Europa por el Atléntico, su frontera de mas de trescientas leguas, limi-
trofe con aquella nacion fecunda y potente; nuestros desiertos, la reduccion
del cambio 4 casi un solo valor, &c., todos son motivos de estudio prolijo, de
dedicacion profunda, de intereses preciosos de tal manera olvidados, que no
hemos podido lograr un solo dato para proponer aleo que saliese de la ru-
tina, sensato y adecuado 4 las neeesidades de nuestro suelo.

Es verdad que con motivo de los derechos diferenciales, una_ que otra
vez han aparecido problemas como los que despierta la consideracion ante-
rior; pero han sido como el pretexto para abogar en favor de determinados
intereses. ;

Se hablaba por ejemplo de lo abierto de la costa del Pacifico, de las difi-
cultades materiales que hay que vencer para encontrar una plaza de consu-
mo como Durango y Guadalajara; y otros replicaban jy el Paso del Norte?
&y ¢l Presidio? jy Tonald? ;y Acapuleo en la misma costa del Pacifico?

No obstante, Matamoros, por iniciativa revolucionaria, empufig el aran-
cel Avalos como una bandera; conquistd en el campo de batalla su zona li-
bre.

Yucatan separé con la tarifa en la mapo sus intereses del interes de Mé-
xico; la California exigié una legislacion cxcepeional que easi la eonstituye
independiente. ;Qué quiere decir esto? Hsto quiere decir en nuestro jui-
cio que los intereses del fisco federal estdn contrapuestos & los intereses de
las localidades; que las instituciones politicas no estdn de acuerdo con la le-
gislacion hacendaria, y que miéntras no se conviertan en homogéncos esos
intereses, ha de germinar la anarquia en el corazon del pacto federativo.

En contraposicion explica en la frontera y en las Aduanas del Pacifico
la perturbacion del drden relacionada con la introduccion de determinados
cargamentos, la influencia de desvergonzados contrabandos en la suerte de
los pueblo# y el ahinco de descansar de sus triunfos sefialados guerreros 4
la sombra propicia de las Aduanas.
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Se dir& que lo que presentamos como razon €s el abuso; pero sostenido
por aspiraciones legitimas en el fondo, por intereses heridos que procuran
salvarse 4 toda costa. ; ol

Cuando el contrabando lo procuran y alientan particulares, es difieil com-
batirlo, pero se suele reprimir con éxito; pero lo que no es posible, es perﬁu-i
guir 4 los pueblos cuando se eria la conviceion 0 la preocupacion de que e
interes de sus gobiernos es ilegitimo, y tome el ir{:m.de la forma de una re-
presalia justa contra las agresiones del poder. Asf tienta el contrabando la
corrupeion de los empleados; asi se disfraza en contratos autorizados por
los gobiernos, asi lo exije & la tolerancia de toda clase de personas, y ha-
cen. del contrabandista de baja clase un personaje romancesco popular, y
del contrabandista en grande un bienhechor & la gente arruinada por los
buitres fiscales.

Reflexionando en esta situacion, que nada tiene de exagerado, nos pare-
ce que con los datos y las salvedades suficientes, podria darse un tanto &
los Bstados de los derechos maritimos, dividiendo en zonas la Repiiblica pa-
ra el contraregistro de los efectos. Pero este pensamiento planteado sin la
madurez y sin la copia de datos debidos, seria en extremo peligroso.

Sin duda atendiéndose 4 esta necesidad, se ided el cobro de derechos de
consumo, de tan funestos resultados: con igual designio el Sr. 1’1}”1;1 y Cue-
vas, hombre pensador en este particular, intentd la division en eirculos fis-
cales que tampoco surtieron buen efecto. ¥

La necesidad de Ia sobrevigilancia se hace hoy mas sensible que nunca,
por la subsistencia de las Aduanas interiores en unos Hstados y su abolicion
en otres. jPero qué remedio adoptar? i

El propuesto de las procedencias que nosotros adoptamos como paliativo
es insuficiente. Fse justificante ge quicre que sea supletorio de la torna-
gufa, y si bien en algunos casos puede p_roducir sus efectos, en otros se con-
vertiré en pretexto de arbitrariedades sin cuento.

La guia cubriendo la carga es no solo la mencion de esta y el derrotero
que debe seguir, sino la constancia de una responsabilidad que queda viva
en el punto de la procedencia; responsabilidad que solo muere cuando acre-
dita 12 tornaguia que estdn cubiertos los derechos todos que debieron eau-
sar los efectos; pero hoy, en vista de los preceptos constitucionales ;c6mo y
para qué exigir esa tornagufa donde no hay Aduana? jque ecomplicaciones
si ge crian comisionades! jeudintos absurdos con la ereccion de contraregis-
tros en el seno de log Estados!

No cabe medio; 6 prevalece el sistema fiseal con todes sus inconvenien-
tes, 6 4 la salida de los efectos del puerto deben circular con la mas com-
pleta libertad. :

Nosotros nos decidiriamos por este segundo extremo, siempre gue se €s-
tablecieran los resguardos marftimos, dedicados sin distraccion 4 su objeto
en buques adecuados, con las calidades que ha indicado alguno de los que
guscriben en un dictdmen y en la discusion del presupuesto vigente.

Sin el resguardo marftimo y sin una huena organizacion del terrestre, la
renta de Aduanas se verd de dia en dia en mayor decadeneia.

Tia ereacion en el Atldnticoy el Pacifico de puertos de depdsito, 6 4 lo
ménog la facultad al comercio de depositar sus mercancfas, y que no eausa-
gen derechos sino al entregarlas 4 la cireulacion ¢ hacer su reembarcoen
caso contrario, podria ensayarse con esas condiciones; pero ni se pueden
meneionar sin que ellas existan, porque seria aumentar el barullo funesto
en que se encuentra todo lo relativo al comercio exterior.

-
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T reconstitucion de nuestras relaciones exteriores segun los sanos prin-
cipios del defecho de gentes, elevando noblemente el cardcter de nuestra
nacion, ha contribuido muy eficazmente en beneficio de los intereses nacio-
nales.

En efecto, esos agentes mercantiles, cubiertoz con las inmunidades di-
plométicas, esos corredores de la lonja, abroquelados con las prerogativas
oficiales, ya en la creacion de fondos, ya en el modo de pago por compen-
sacion de derechos, ya influyendo en el arancel, han sido verdaderos azotes
del tesoro: la politica que hoy felizmente se sicue equivale 4 una verdadera
emancipacion, y es necesario no perder un solo 4pice del terreno avanzado
en estos prineipios.

Para consolidarlo, nos parece indispensable que se asigne su sencillo ca-
rhcter comercial, puramente comercial 4 los cénsules, que siendo partes de
por medio de la diplomacia, fungen como primeros actores en la represen-
tacion de sus compatriotas.

Nosotros creemos poner 4 la aliura debida ese carfcter, disminuyendo sus
atribuciones y haciendo patente lo innecesario de su. presencia en las mas
de las operaciones aduanales.

Justamente irritados contra la manera de comprenderse la propiedad de
empleos, al tanto de los estragos causados por el abuso y la rutina en el in-
terior de nuestras oficinas, teniendo que luchar dia 4 dia para plantear la
mas leve reforma administrativa con la ignorancia, el pedantismo y la cor-
rupcion de la bwrrocracia garantizados casi por la inamovilidad de los em-
pleados, fuimos los primeros que al discutirse la Constitucion, defendimos
con el mayor calor que el ejecutivo tuviese la facultad deremover libremen-
te 4 los empleados de su dependencia.

Creiamosy creemos ldgico que el que tiene laresponsabilidad, debe po-
seer los medios de no incurrir en ella; ereemos que el instrumento debe ser
adaptable 4 la mano que de él se sirve.

No desconociamos enténces que de Ia mal entendida propiedad de em-
pleos nacia el abandeno del empleado en el estudio y en el cumplimiento
de sus ‘deberes: con tal de saber cubrir el expediente oimos mil veces que
4 titulo de que el empleado es de quien le paga, habia en las oficinas hom-
bres sin pudor y sin conciencia que se llamaban muebles de traspaso, y que
hoy por hoy quieren justificar su traicion con aquella f6rmula, buscando en
la amnistia su auccion 4 su empleo, sin cuidarse de la patria ni de su honor,
ni de la privacion de sus derechos de ciudadanos,

La abolicion de la propiedad de empleos fué ldégica, justa y conveniente
por otras mil consideraciones,

Pero esa amovilidad nos parece compatible con reglas establecidas que
han relegado al desuso la inmoralidad del poder y el favoritismo.

La publicacion de los empleos que vaquen para que los pretendan los
que se crean con mérito; eligiendo entre ellos en vista de los comprobantes
de sus servicios, por ternas ¢ por exémen.

Lios requisitos profesionales para vistas, empleados facultativos, &e.

Las reglas de moralidad que debe imponerse un Gobierno para no sepa-
rar sin causa un empleado, no son incompatibles con el ¢rden constitucional.

La experiencia tiene demostrado cudn funesto es el olvido de esas reglas
que tienen la administracion piiblica en estado realmente lastimoso.

El empleado que sabe que le debe su subsistencia al acaso, resiste pocas
veces 4 la tentacion de enriquecerse para no caer en la mendicidad el dia
que por cualquier motivo incurra en el desagrado del Ministro.
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