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Secrefaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito ptiblico. — Beceion 13—Hoy #e ha roci-
bido en esta Secretaria el oficio de vdes,, [fechado antier, con el que remiten, para los efectos de la
fraceion IV del articulo 70 de In Constitucion, copia del proyecto de arancel que el Congreso ha de-
clarado con lugar & votar. 4 5 ; :

El Ejecutivo hard en €l término que le conceds la Constitucion, las observaciones que estime con-
venientes, & ese proyecto de ley, Por ahora cree conveniente'manifestar, que con la comunicacion ci-
tada, do vdes., no recibit copia del expediente de aranceles como se dice en ella, sino simplemente co-
pia del proyecto de arancel. » ¢

Reitero & vdes. las seguridades de mi muy distinguida consideracion.

Independencia y libertad, México, Abril 18 de 1570,—M. Romero~Cindadanos diputados secreta.
rios del Congreso de la Union.—Presente,

Secretaria del Congreso de la Union.—Seceion 3—Para los efectos do la fraccion 1V del articulo 70
de la Constitucion, tenemos el honor de acompafiar 4 vd. eopia de las adiciones presentadas al pro-
yecto de ley sobre aranceles. : :

TIndependencia y Libeftad. México, Alyil 18 de 1870.—[Firmado]. —Joagquin Baranda, diputado se-
crotario. —J, Sanchez Azeona, diputado secretario.—Cindadano Secretario del despacho de Hacienda,
—Presente, .

Pido al Congreso se sirvaradmitir i disousion y aprobar la siguients modificacion al articulo 16 del
proyecto de arancel de Aduanas maritimas y fronterizas. Se suprimird del articulo citado la parte
final, que dice: « Izual franquicia disfrutarén los Ministros mexicanos en el extranjero, al regresar al
pais» gl L S = ; -

Sala de sesiones del Congreso de la Union, México, Abril 11 de 1870,—Cejudo,—Al mirgen: Abril
11 de 1870.—A la comision de aranceles.~{Una ratbrical.

Comisiones de Hacienda y 1% do Industria.—Sefor: Admitida por el Congreso la adicion propuesta

por el ciudadano diputado Cejudo, sobre reforma del articulo 17 del proyecto de- aranceles, ¥ conses
* cuentes los que suscriben con los conceptos emitidos cuando en el debate de dicho articulo se intro-

dujo la misma reforma cuya derogacion hLoy se pide, creen los que guscriben que es equitativo y de
ninguna manera perjudicial & la dignidad de la Repfiblica, no conceder prerogativas o privilegios i
10s ciudadanos mexicanos, cuando ellos no han sido acordados sino como un acto de cortesia & los re-
presentantes de naciones extranjeras, En tal virtud, tienen la honra de someter & la deliberacion de
1a Camara el siguiente articulo, que forma parte del proyecto de aranceles:

wArticulo 17.° Quedan exceptuados del registro mencionado en el anterior articulo, los equipujes
pertenecientes A los Ministros extranjeros cérca del Gobierno de la Repiiblica.n

Sala de comisiones del Congreso dela Union. México, Abril 12 de 1870. — Castafieda. — Gusman.—
Romero Rubio.—7V. Baz,—F, Mejin.—Milgica.—Al mfirgen: Abril 13 de 1870.—Primora lectura.—(Una
rlibrica).—~Abril 16 de 1870.—Declarado con Iugar & votar, y al Ejecutivo para log fines constituciona-
les.—(Una rhibrica).

El pago de los derechos de que habla el articulo 49 del arancel dé Aduanas maritimas se admitird
en tinlos de la deuda pfiblica consolidada, npre que los almacenes de depésito pertenezean al Go-
bierno general—La diputacion de Colima,—Ricardo Orozcp.—Al mirgen: Abril 11 de 1870.—A la co-
mision de aranceles.—(Una ribrica).

« Comisiones de Hacienda y 11 de Industria.—Seflor: Rectificados los cileulos que sirvieron de base
para fijar el derecho de almacenaje & las mercancias en depGsito, y conocido mas el espiritu del Con-
greso &n favor de esa nuevi institucion, que debe ser tan benéfica 4 los intereses generales de la Re-
pfiblica; los que suscriben tienen la honra de presentar modificado el articulo 34 del proyecto de aran-
cel, de conformidad con 10s deseos del C. Orozco, autor de la adicion relativa. En consecuencia, some-
ten & la deliberacion del Congreso el citado articulo en los términos signientes:

wArt. 24° Las mercancias depositadas causan por derecho de almacenaje cincuenta centavos al mes
por cada metro ciibicon & : .

Sala de comisiones del Congreso de la Union. México, Abril 12 de 1870.— Cestafleda — Guaman.—
Romero Rubio.—G. Prieto.—V, Baz—F. Mejia,—7F. Menocal—Al mérgen. Abril 13 de 1870.—No so
toma en consideracion hoy.—{Una rtbrical.—1% lectura.—[Una rabrical—Abril 16 de 1870.—Declarado
con Ingar & votar—Al Ejecutivo, para los efectos constitucionales {Una rfibrical.

Es copin. México, Abril 18 de 1570~ Firmado].— Joaquin Talavera, eficial mayor,—Confrontada.~
(Firmado). 4. Martines.

Secretaria de Estado y del despacho de ITacienda y Crédito paiblico. —Seecion 17 — Con el oficio de
vdes. fecha de uyer., 8e ha recibido en esta Secretaria la copia de las adiciones presentadas al proyec-
to de ley sobre aranceles, que acompatian para los efectos de la fraccion TV del articulo 70 de 1a Cons-
titucion.

*Endependencia y Libertad. México, Abril 10 de 1870~ Firmado], M, Romero.~CC. diputados secre-
tarios al Congreso de 1a Union.—Presente.

SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL DESPACHO

Db HAGIENDA Y CREDITO PUBL

SECOION PRIMERA.

1, El dia 18 del actual se recibi6 en esta Secretaria la comunica-
cion de vdes. fechada el dia 16, con la que se sirvieron remitir al
Ejecutivo, para los efectos de la fraceion IV del articulo 70 dela
Constitucion federal, copia de proyecto de arancel que el Congre-
g0 ha declarado con lugar § votar.

2. La fraccion IV del articulo 70 de la Constitucion, dispone
que se pase al Ejecutivo copia del expediente formado con motive
del proyecto de ley que fuere declarado con lugar 4 votar. En es-
te caso se mandé § esta Secretarfa, segun tuve la honra de mani-
festarlo 4 vdes. con fecha 18 del actual, copia no del expediente,
sino del proyecto de ley. Si en proyectos de ley de ménos trascen-
dencia que el presente, la Constitucion requiere que se pase al Eje-
cutivo copia del expediente y no del proyecto de ley tan solo, con
mas razon se hacia esto necesario tratdrdose del arancel.

3. El Ejecutivo hace plena justicia al interes que la C4mara ha
manifestado, respecto de este importante asunto, consagrdndole una
parte considerable de su valioso tiempo, tanto en su #ltimo periodo
de sesiones, como en el actual. Tambien reconoce el empefio con
que las comisiones 4 quienes la Cémara encargé este trabajo, han
procurado llevarlo 4 cabo.

.

1 Recibo dela copia del arancel declarado con lugar & votar por el Con-
greso. “

2 No se mandb copia del expediente como lo previene Ia Constitucion,

3 El Hjecutivo hace justicia & los esfuerzos del Congreso y de las comigio-
nes por coneclair el arancel.
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4. El arancel puede considerarse como la primera ley de un pue-
blo despues de su Constitucion. De la manera con gue en €l se resuel-
van las cuestiones econmicas que entrafia, dependerﬂ,_ no solamen-
te que el erario piblico pereiba lo que el l_eglsla.dor intente darle
como producto de importaciones, SINo tambien que florezcan el co-
mercio, la industria y la agricultura, y como consecuencia de todo,
que la nacion sca préspera, feliz y poderosa, 6 que por el con-
trario, se debilite y aun se arruine. ; Lo .

5. Persuadido el Ejecutivo dela exactitul de este juicio, ha crei-
do de su deber hacer un estudio especial de la cuestion arancelaria
para consignar observaciones fundadas, respecto de una materia que
es gin duda de las mas importantes que pueden someterse 4 la
decision del Congreso. Por esto mismo serd mas prolijo en sus con-
sideraciones, pues cree que la importancia del asunto, demanda un
exfmen escrupuloso, y lo obliga & hacer presentes observaciones
que, tratdndose de-otra ley de ménos tracendencia, acaso omitiria
por; respeto 4 los acuerdos del Congreso.

6. El Ejecutivo ha considerado, como el Congreso, que es de
grande interes pablico la expedicion de un nuevo arancel, en que se

resuelvan de una manera favorable 4 los intereses del pais, las di-

ferentes cuestiones econdmicas, que por errores heredados de nues-
tros dominadores, en cuyos perniciosos efestos no nos habian per-
mitido fijarnos nuestros. constantes trastornos piiblicos, han ve-
nido siendo una rémora insuperable para el progreso de nuestra
patria. La frecuencia con que ha recomendado 4 la Cdmara la ex-
pedicion de un nuevo arancel; el empefio con que ha procurado
reunir todos los datos posibles para proceder con acierto, y OIr
todas las opiniones de las personas que pudieran ilustrarlo, _ma-ni~
fiestan la importancia que el Ejecutivo ha dado 4 este negocio. La
publicacion del expediente sobre arancel, contenido en dos vold-
menes que se han distribuido al Congreso, en el periodo pasado y
en el presente, y se han circulado en la Reptblica, demuestran que
¢l Ejecutivo ha prestado una atencion muy especial 4 este asunto.

Desea sinceramente que el resultado de sus esfuerzos cqrresponda

4 sus deseos y 4 sus esperanzas.
7. El Ejecutivo siente 4 la vez tener que manifestar que despues
de haber examinado detenidamente el proyecto de arancel, formado

por las dos comisiones de hacienda y primera_de industria de la

C4mara, y que con muy pocas alteraciones ha sido declarado con
lugar 4 votar, no haya podido congiderarlo conveniente-en todos sus
detalles; pues abriga diferente opinion en varias cuesiiones sustancia-
les, y se ve en. el penoso deber de manifestar su disentimiento en
todos los puntos en que no estd de acuerdo con las comisiones.

4 TEl arancel es 1a ley mas imporfante de un pafs despues de su Constitu~
gion,
5 Empefiodel Ejecutivo por emitir un juicio fandado.

6 Sos esfuerzos por reunir todos los datos gue pudieran jlustrar la cues-

tion, -
47 El Ejecutivo tiene que hacer observaciones al proyecto de arancel.
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8. Antes de formular estas observaciones, cree conveniente hacer
una ligera manifestacion de sus ideas respecto-de la cuestion aran-
celaria. De esta manera se evitarfn digresiones que vendrian 4
interrumpir la unidad del razonamiento, y que serian necesariasg
para comprender mas fécilmente las observacioncs que tiene que

" hacer al que se le ha enviado.

9, Tl bienestar de los pueblos exige el cambio libre de todos los
productos de la tierra y de la industria. Elbello ideal de la perfec-
cion humana se habria realizado el dia en que no hubiera aduanas y
en que el cambio de efectos se pudiera hacer sin pago de derechos y
sin traba alguna. Este principio, que por ahora sé considera gene-
ralmente tan solo como una utopia, debe serviz en lo posible de ba-
se 4 una legislacion arancelaria filoséfica.  Lias necesidades de una
nacion demandan, sin embargo, ciertos gastos, y paya erogar es-
tos, 56 necesitan recursos determinados y segygos. En todas partes
se ha considerado, que la manera mas ficil y conveniente de obte
ner esos recursos, es la de gravar mas 6 ménos considerablemente
las importaciones. La teoria de que el arancel es un medio depro-
tejer 4 la industria naciofal, aunque practicada en variasnaciones
en que prevalecen ideas econémicas liberales, no puede ménos que
considerarse en muchos casos como un error econémico. Las leyes
prohibitivas 6 protectoras, no pueden vencer las dificultades crea-
das por la n#uraleza 6 sistemadas por el trascurso de muchos aflos.
La legislacion fiscal mas bien meditada no podria hacer instanté-
neamente de México un pueblo manufacturero, ni de la Gran Bre-
tafia una nacion minera. Casi siempre las leyes protectoras, por en-
riquecer 4 unos pocos, empobrecen 6 perjudican £ la nacion entera.
Si por protejer entre nosotros, por ejemplo, 4 los fabricantes de
tejidos de algodon, se prohibiera la importacion de estos artefactos,
6 se gravara con muy altos derechos, el resultado forzoso seria que
por favorecer los intereses de los fabricantes, se perjudicarian log
de los consumidores, que forman la masa toda.de la poblacion.

10. Los derechos altos tienen tambien el grave inconveniente de
ger un terrible incentivo para el contrabando, que naturalmente
multiplica sus esfuerzos, por las pingiies ganancias que entonces pro-
porciona eludir las leyes fiscales. Frecuentemente se ha visto que el
aumento de derechos de importacion 4 un articulo, disminuye consi-
derablemente ¢l producto de estos, miéntras que por el contrario,
la disminucion de derechos, aumenta el producto.

11. Tan seguro est4 el Ejecutivo de este principio, 'que algunas
veces ha pensado proponer una baja considerable en varias de las cuo-
tas del arancel, con la esperanza de dar asi un gran impulso alcomer-
cio y 4 la produccion, y de admentar al mismo tiempo los productos

8 Txposicion general-de lag ideas del Ejecutivo sobre aranceles.

9 El libre cambio en antagonismo con la necesidad de crearse recursos
para los gastos ptiblicos. !

10 T.0s altos derechos son un incentivo para el contrabando.

hll Motivos que impiden al Ejecutivo proponer una baja general de dere-
chos,
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de las aduanag, con menor gravdmen para la gran masa de consumi-
dores; pero se ha detenido ante la grave consideracion, de que no te-
niendo plena seguridad de acertar en los articulos respecto de log
cuales convenga hacer esta rebaja, y en la nueva proporcion que de-
biera darse 4 las cuotas para producir esos resultados, habria el peli-

gro sério de ver fallidos estos, y acaso comprometidos, por la diminu- °

cion consiguiente en las rentas ptiblicas, los intereses mas caros de la
nacion, que son la conservacion de la'paz y el Grden phblico. El
imperioso deber que tiene el Ejecutivo de conservar 4 todo trance
- esos sagrados intereses, 4 los que oree que deben sacrificarse todos
los demas, por ser de menor cuantia, no le permite decidirse 4 en-
trar con paso firme por un camino que considera lleno de azares,
recorriendo el cual pudiera hacerse mucho bien, pero con el peli-
gro de Ilegar 4 cosechar grandes males. En todos aquellos casos,
,8in embargo, en q@ el Ejecutivo tiene seguridad de que la baja de
derechos no producird estos males, se permitird recomendarla 4 la
Cémara. '

12. Tl gefe del Estado, que ha tenido la satisfaccion de iniciar y
consumar reformas politicas y sociales de cardcter muy liberal, que
han cambiado radicalmente la faz de nuestra sociedad de quinee afios
4 esta parte, no puede ser inconsecuente consigo mismo, tratindose
de reformas econdmicas, respecto de las cuales puede decirse, que to-
das estén por hacerse, y que una vez realizadas, pod®4n contribuir
muy eficazmente al progreso y engrandecimiento de nuestra patria.
Al ocuparse, pues ahora del arancel, lo hat4 con un espiritu de since-
ro liberalismo, aunque atemperado porla prudencia, y por la obliga-
clon que tiene de resguardar intereses muy sagrados. Considera que
su primer deber es conservar la paz y el 6rden piblico, y hacer
efectiva la obediencia 4 las leyes, y cree que 4 este interes se debe
sacrificar todo lo que se ponga en antagonismo con ¢l

13. Lag observaciones que ¢l Ejecutivo tiene el deber de hacer 4
este proyecto de ley, son de dos géneros; unas generales 4 todo el
aranc.el, que se refieren 4 los principios en que est4 basado, y otras
especiales que hacen relacion § varias de sus prescripciones. En la
manifestacion de estas observaciones se seguird este mismo érden,
presentdndolas, sin embargo, con toda la concision posible, para no
ocupar por mas tiempo del absolutamente necesario, la atencion del
Congreso.

14. Tas observaciones generales se refieren 4 los puntos riguien-

tes:
Libre importacion de ciertas mercancias.
Apertura dela costa al tréfico de exportacion.

A y : e
mé’;‘ghlbl@x@ﬂ 4 los Hstados para gravar las importaciones y expor-
es.

12 FEl Gefe del Estado va

13, Las observaciones gue
rales y especiales,

14, Observaciones generalex,

4 la vanguardia de las reformas econtmicas,

hay que hacer al proyecto de arancel, son gene-
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Abolicion de guias forzosas y cuentas de procedencias.

Exportacion de metales preciosos en pasta. ;

Separacion de prevenciones legislativas y reglamentarias en el
arancel. 3 :

Inconvenientes de derogar todas las disposiciones en vigor refe-
rentes al arancel, sin sustituirlas debidamente.

Convenieneia de abolir el sistema de cobro de derechos por va-
lor de factura y por aforo.

Tarifag.

Derechos sobre peso neto y peso bruto de las mercancias.

Cuota tnica.

Inconvenientes de los puertos de depdsito y de la zona libre.

Certificacion consular.

Reduccion en el producto de las importaciones y supresion del de-
recho de consumo,

Las observaciones generales se expondrdn en el érden que se
acaba de indicar.

15. Una delas principales conquistas econdmicas que hemos con-
sumado despues de la reforma, es la abolicion absoluta de las prohi-
biciones. Siguiendo el Ejecutivo el espiritu liberal de nuestra consti-
tucion, levantd con fecha 21 de Enero de 1868 todo género de prohi-
biciones. Desde enténces quedd definitivamente asegurada esta con-
quista. Nada es, pues, mas natural, que el que haya desaparecido
el articulo de efectos prohibidos, de todos los proyectos de arancel
formados recientemente, incluyendo el que el Congreso ha declara-
do con lugar 4 votar. Sorprende verdaderamente el nfimero de
mercancias, la mayor parte de ellas de primera necesidad, que en
épocas no muy remotas llegaron 4 incluirse, por extraviadas ideas
econ6micas, en el capitulo de efectos prohibidos. El arancel de 4 de
Octubre de 1845, lleg6 4 prohibir hasta 62 articulos de comercio,
entre los cuales se comprendian el arroz, el café, la harina, el ja-
bon, la sal, los tejidos de algodon y otros. Esta largalista se redujo
4 53 articulos en el arancel de 12 de Junio de 1863, y 4 18 en el
de 81 de Enero de 1856. )

16. En proporcion que con el estudio dela economia politica, han
ido cediendo el campo lasideas aficjas 4 las doctrinas modernas, re-
duciendo las prohibiciones hasta extinguirlas, se ha ido aumentan-
do el ntimero de articulos comprendidos en el capitulo de importa-
cion libre, El arancel de 15 de Diciemhre de 1821 contenia una
lista de 9 fracciones en cada una de las cuales se enumeraban uno 6
mas articulos prohibidos, por otra tambien de 9fracciones de arti-
cnlos libres. Bl de 16 de Noviembre de 1827, aumenté 4 16 la de
los articulos libres y 4 56 la de prohibidos. El de 11 de Marzo de

1837, redujo 4 11 la lista de los primeros y 4 50 la de los segun-
dos. El de 30 de Abril de 1842 contenia 51 fracciones de ar-
ticulos prohibidos por 15 de libres. Elde 28 de Sectiembre de
1848, declaré prohibidos 58 articulos por 19 libres. Este tltimo

15, Abolicion de prohibiciones,
5 161._12’[103 articulos prohibidos se reducian en proporcion que s¢ aumentaban
08 hibres.
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niimero se repitié en el arancel de 4 de Octuhl_'c_de 1845, aumentan-
do, sin embargo, las fracciones de efectos prohibidos hus?a 62, segun
ge ha indicado ya. El de 12 de Junio de 1853, tiere 53 fracciones
de articulos prohibides por 21 de libres, y el de 81 de Enero de
1856, 18 de prohibidos por 34 de libres. v,

17. En el proyecto de arancel no hay ninguno prohibido, y por el
contrario, el ntimero de los libres asciende 449. Aunque este nime-

ro es ya alto y suficiente para satisfacer 4 los amigos de la libertad

del comercio, el Ejecutivo cree que puede todavia aumentarse con
otros articulos, que aunque reducidos en néimero, son de gran con-
sumo y contribuirdn eficazmente 4 aumentar el bienestar de los ha-
bitantes de la Repiiblica. Estos articulos son de dos clases: unos
que con arreglo & la ordenanza vigente son en la actualidad de im-
portacion libre, y no ve el Ejecutivo razon para gravarlos en el
nuevo arancel, y ctros que, aunque mo gozan: ahora de esta liber-
tad, es conveniente se les conceda. A la primera categoria pertene-
cen los que siguen: :

Coches y carros para caminos de hierro.

Gruano, ;

Objetos de historia natural para museos y gabinetes.

Palos masteleros y perchas para buques.

Pizarra para techos.

Tierra.

A la segunda clase pertenecen estos:
Acero en barras para minas.
Alabastro en bruto 6 en losas de una sola cara pulida pa-
ra pavimenta.

Carros para trasporte de mercancias y ruedas para los mis-

mos.
Cloas, machetes ordinarios, yunques, guadaiias, hoces, ras-
tros, rastrillos, palas y picos para la agricultura.
Duelag y fondos para barriles
Harina de maiz.
Maiz.
Pélvora para minas.
- Pérfidos en bruto.

18. La franquicia que tanto en este proyecto como en los aran-
celes anteriores, aun los expedidos en épocas de oscurantismo, se
ha concedido 4 ciertas mercancias para que puedan ser importa-
das sin pagar derechos, nunca se ha otorgado arbitraria 6 caprichos
samente, sino que ha sido dictada por consideraciones econdémicas
muy atendibles, en virtud de las cuales se ha creido que convenia
fomentar la importacion en la Repablica de los efectos que se in-
cluian en la lista de articulos libres. Para ser 16gico es necesario no
detenerse 4 medio camino, libertando 4 estas mercancias de unos
derechos para gravarlas con ofros. El articulo 55 del proyecto que

17. Conveniencia de aumentar 1a lista de articulos libres del proyecto de
arancel. :
18 Los artfculos libres deben serlo de todo derecho.
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enumera lag mercancias libres de derechos, dice que: “son libres de
los derechos de importacion,” y el articulo 52 comprende expresa-
mente 4 las mercancias libres en el pago de los derechos municipa-
les que establece, yno solamente las sujeta al pago de esos derechos,
sino que propone que se les'cobre el doble de la cuota gue se exige
4 las mercancias gravadas por derecho municipal.

19. Esta prevencion aunque tomada de aranceles anteriores, pa-
rece no solamente infundada; sino inconsecuente, Si el erario fede-
ral, que es el erario de la nacion entera, se priva de los derechos que
pudiera percibir, con objeto de favorecer la introduccion de ciertas
mercancias que se necesitan por la nacion toda, con mayor razon
debe privarse 4 los municipios de los puertos, que tan solo repre-
sentan intereses locales, de lo que podria corresponderles por la im-
portacion de esos mismos efectos.  En concepto, pues, del Ejecutivo,
la exencion de derechos 4 las mercancias libres debe ser absoluta
é ilimitada.

. 20. Otra de las reformas mas liberales que pueden hacerse ahora,
¥ que facilitaria el desarrollo de muchos ramos importantes de nues-
tra escasa produccion; es el ensanche de las franquicias concedidas

* &1os buques.extranjeros para desembarcar efectos en nuestros puer-

tos 6 cargar en ellos los productosnacionales. En los aranceles an-
teriores y todavia en el de 19 de Junio de 1853 [articulo 297, se pro-
hibia, que los buques procedentes de puerto extranjero, aun cuando
fueran nacionales, pudieran arribar 4 ningun otro puerto mas que
al que vinieran dirigidos, y se imponian penas severisimas 4 los que
infringieran -esta prevencion, y aun 4 los que trajeran efectos des-
tinados & dos ¢ mas puertos mexicanos. Por fortuna, este rigor ex-
tremado ha sido moderado por disposiciones postériores, aunque to-
davia po se ha llegado hasta donde lo exige la conveniencia pablica.

21. En concepto del Ejecutivo convendria autorizar 4 los buques
extranjeros que lleguen 4 alguno de nuestros puertos de altura, pa-
ra que puedan descargar una parte de su cargamento en -algun
puerto de cabotaje, previo el permiso de la secretaria de hacienda,-
¥ bajo la vigilancia de la aduana maritima respectiva, y hasta con-
ceder la facultad de hacer el comercio de cabotaje & los vapores
extranjeros. - La proteccion que con el sistema restrictivo actual
se ha querido conceder 4 la marina nacional, es nugatoria, porque
aun no estd en condicion de gatisfacer debidamente ese servicio, y
porque se le puede protejer de una manera razonable con restric-
clones impuestas 4 los buques extranjeros, que no lleguen 4 la pro-
hibicion absoluta que ahora existe. En todo caso, el Ejecutivo con-
sidera de absoluta necesidad, abrir la costa toda al comercio de
exportacion, autorizando asi 4 los buques nacionales coma 4 los
extranjeros, para que puedan cargar nuestros productos nacionales

19 Aun de los municipales.
20 Apertura'de nuestras costas al comercio, .
21 Facultad de exportar los productos nacionales de cualquier punto de
1a costa ;
6
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en cualquier punto de la costa, de donde tengan mas facilidad para
tomarlos, aun cuando no esté abierto al comercio de altura 6 cabo-
taje, siempre que obtengan un permiso de la Secretarfa de Hacienda
y verifiquen la carga bajo la inspeccion de la aduana maritima
correspondiente. Eu el proyecto de arancel hay prevenciones que
contrarian abiértamente estas franquicias, segun se hard notar mas
adelante.

92. La Constitucion concede en la fraccion IX del articulo 72, fa-
cultad al Congreso de la Union «para expedir aranceles sobre el co-
mercio extranjero y para impedir por medio de bases generales, que
en el comercio de Hstado 4 Estado se establezean restricciones orne-
rosas. La fraccion I del articulo 112 previene que no puedan‘lag
Estados, sin consentimiento del Congreso de la Union, cestablecer
derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni imponer contri-
buciones ¢ derechos sobre importaciones ¢ exportaciones.» §id
estas terminantes prevenciones se agrega la del articulo 124, que
dispuso que «para el dia 1° de Junio de 1858 quedaran abolidas
las alcabalas y aduanas interiores en toda la Reptiblica, se verf
muy claramente que con areglo 4 nuestro c6digo fundamental, lag
importaciones y exportaciones nopueden ser gravadas mas que por
el Congreso de la Union, y no por los Estados, y se verd tambien
que la Constitucion ha consagrado el gran principio del libre trén-
sito de los efectos nacionales y extranjeros en todoel territorio de
la Repitblica.

23. Adoptado esto sano principio, seria conveniente repetirlo en el
arancel, y como consecuencia de €1, no hacer obligatorias las guias
para el comercio en el interior de la Reptiblica, y abolir la cuenta
de procedencias, que est4 mandada llevar en las aduanas maritimas.

24. Los espiritus timidos se alarmardn-al ver que se propone la
supresion de estas dos medidas, que consideran como altamente con-
venientes para impedir ‘el fraude. ~La experiencia ha' demostra-
do'sin embargo, que son del todo ineficaces para alcanzar ese
objeto, y que en cambio ocasionan rémoras positivas al comercio.
La finica vigilancia eficaz contra el contrabando, es la que se
pueda tener en los puertos y en la costa. Una vez desembarca-
das las mercanciag, todas las precauciones que se tomen: son in-
suficientes para descubrir el fraude, supuesto que pueden eludirse
con mucha facilidad y solamente ocasionan gravimenes y molestias

que refluyen contra el comerciante de buena f6 y que es convenien- *
.

te evitar.

25. Alhablar de la exportacion, no puede ¢l Ejecutivo abstenerse
de_mqn{festar al Congreso 1a satisfaccion con que ha visto, que el
principio que propuso en sus iniciativas de 1° de Abril de 1869 res-
pecto de la libre exportacion de los productos nacionales, haya mere-

; %2 Las importaciones y'exportaciones no pueden ser gravadas por los Es-
ados.

23 Abolicion de gufas forzosas y de la cuenta de procedencias,
?4 Bstos dos arbifrios no son eficaces para impedir el contrabando,
25 Libre exportacion de productos nacionales,

43.

cido la aprobacion de la C4mara y esté en visperas de elevarse 4 la
categoria de ley. Esta satisfaccion no ha podido, sin embargo, ser
completa al ver que las cemisiones hayan exceptuado del beneficio,
no ya de lalibre exportacion, sino de la exportacion gravada, preci-
samente 4 los productos nacionales, de cuyo desarrollo depende mas
directa y eficazmente ¢l engrandecimiento de nuestra patria..

26. Bl Ejecutivo no ha perdido ocasion de manifestar al Congreso,
que los intereses mas cuantiosos de la. industria que forma la ri-
queza de México, y que est4 llamada 4 darle una gran prosperidad,
requieren 4 su juicio, de una manera imperiosa, que se disminuyan
las trabas que actualmente pesan sobre ella. Si por lo ménos se
Hlegara 4 autorizar la exportacion de la plata pasta, aun gravin-
dola con derechos altos, se haria un positivo. beneficio 4 la nacion,
¥ se daria el primer paso en la carrera de proteccion 4 esa indus-
tria, de la que casi depende el porvenir de nuestra patria. Es cier-
to que en los contratos celebrados con las casas de moneda se obligé
el Gobierno 4 no permitir Ja exportacion de plata pasta; pero convie-
ne tener presente que de las diez casas de moneda que hay en la
Reptiblica, dos estén ya en poder del Gobierno, y que de las ocho
restantes, cuatro estdn, por decirlo asi, en litigio porque los gue las
retienen carecen de titulos claros 6 reconocidos, 4 los arrendamien-
tos que pretenden. Con las cuatro restantes se podrén celebrar ar-
reglos que compensardn 4 los tenedores de ellas del perjuicio que
pudieran resentir con la exportacion de metales en pasta, bajo las
bases que tuviera 4 bien acordar el Congreso.

27. Los intereses de la mineria requieren una atencion. especial.
En concepto del Ejecutivo, no seria suficiente autorizar la exporta-
cion de oro y plata en pasta, aunque esta niedida seria un gran paso
dado en favor de los intereses mineros. Las ideas del Ejecutivo
respecto de este importante asunto fueron detenidamente manifes-
tadas al cuarto Congreso- constitucional, en una de sus iniciativas
de 12 de Abril de 1869, El Ejecutivo no desconoce que la reforma
completa de las leyes mineras seria ajena del arancel, y-debe ser
obra de una ley especial; pero si cree que convendria. consignar
en el arancel el principio de la exportacion de metales preciosos
en pasta.

28. Los aranceles que hasta ahora se han publicado en México, con
excepeion de uno solo, han sido expedidos por el poder Ejecutivo,
bien en ejercicio de facultades legislativas, 6 bien autorizado espe-
cialmente por el Congreso para formar esa ley. En el primer caso
estin los de 80 de Abril de 1842, 26 de Setiembre de 1843, :12
de Junio de 1853 y 31 de Enero de 1856; y en el segundo, los
de 11 de Marzo de 1837 y 4 de Octubre de 1845. El fnico
que fué expedido directamente por el Congreso de la Union, es

26 No deben exceptuarse de este principio los metales preciosos en pasta,

27 Ideas del Ejecutivo sobre proteccion & la minerfa. 4 :

28 Motivo de la confusion de prevenciones legislativas y reglamentarias en
los aranceles precedentes,




