s
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el capitulo.de almacenes de depsito. La misma manera con que el
proyecto de arancel se imprimi6 y distribuyé al Congreso, en pe-
quefias fracciones, manifiesta que cuando se presentaron log prime-
yog ‘articulos, no se habian redactado los dltimos, y acaso por esto
se.encuentran en ellos graves contradiceiones. La sal comun, por
ejemplo, que esté entre los articulos libres, figura despues entre !-os
cuotizados en la tarifa del articulo 50. Tgual contradicelon se ndta
en otros varios articulos, segun se hard observar mas adelante.
100. Como el 6rden de los articulos del proyecto presentado al
Congreso por las comisiones, se vari6 en la copia enviads 4 esta se-
cretarfa, tanto por acuerdos de la Cdmara, como por L1111ei'ente co-
locacion hecha en la secretaria del Congreso, en casi todos los que

fueron declarados con lugar & votar, conviene manifestar aqui para

evitar repeticiones y confusion, que se citardn en esta comunica-
cion los niimeros de los articulos aprobados, por el 6rden en que se
encuentran en la copia citada, poniendo dentro de pm:éptems el nt-
mero_que tengan en el proyecto presentado 4 la C4mara por lag
comisiones :

101, El capitulo I del proyecto de arancel trata “del tr:‘iﬁcg
en general” y se compone de los articulos 1 y 2. El articulo 1°
aparece en la copia enviada & la secretaria de hacienda, en los tér-
minos siguientes: _ .

«Articulo 12 Todos los buques mercantes de cualquiera nabion
podréin hacer el comercio por los puertos de la Repiiblica; igual-
mente 1o podrén hacer las naciones limitrofes por las aduanas fron-
terizas.”’ o

En el proyecto que lag comisiones presentaron al Congreso, apa-
rece despues de la pal_abm nacz’on,_la frase cexceplo las que estuvie-
ren en guerra con Mérico.» Examinando las actas del Congreso no
aparece que la C4mara haya acordado esa supresion. Mas adelante,
en el mismo articulo, se encuentra suprimido otro concepto. Kl Eje-
cutivo cree que debe consignarse la excepeion que aparece, omitida
en la copia.que sele envi6, pues aunque se halla copsxgnacla en tér-
minos mas explicitos, en el articulo 22, habria motivo de confuatog
si o se expresara en la prevencion general comprendida en el 19
En el articulo 29 ge encuentran tambien cambios, aunque no sustan-
ciales, entre el proyecto que fué sometido al Congreso y aprobado
por él y la copia enviada 4 la secretaria de hacienda.

102. El capitulo IT se refiere al «trdfico de altura para buques ex-
tranjeros,» y secompone de los articulos 3, 4, 5,6, 7,8 y 912, 3, 4,5,
6,7y 8]: En el articulo 32 hay tambien diferencia sustancial entre
el proyecto presentado por las comisiones y declarado por el Con-
greso con lugar 4 votar, y la copia enviada 4§ esta secretaria. Hsta
dice asi: ;

«Articulo 8% Los buques extranjeros que conduzcan mercancias

100 Manera de citarlosarticulos de los dos proyectos, para evitax confusion.
101 Capitulo I. Observaciones a los articulos 12 y 22 del proyecto.
102 Capitulo IT. Observaciones al artfculo 32 del proyecto.
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procedentes de puerto extranjero solo podrén desembarcarlas en

los que-habilitados, 6 que en lo sucesivo se habilitaren para el co-
mercio de altura.» '

Ademas de que falta probablemente en este articulo, el verbo ez-
tén para aclarar el concepto que contiene, el Ejecutivo manifiesta,
que si sus ideas sobre el comercio de altura y cabotaje indicadas en
ofra parte de esta comunicacion, fuesen adoptadas, deberia modifi-
carse el concepto expresado en este articulo.

103. A continuacion de €1 y como parte del mismo, se inserta en
el proyecto presentado por las comisiones una lista de los puertos ha-
bilitados al comercio de altura, cuya lista figura en la copia enviada
& esta seeretaria como articulo 49. :

Se han marifestado ya lag ideas del Ejecutivo respecto de la in-
conveniencia de que el poder legislativo designe cufles son los puer-
tos de altura y de cabotaje; por lo cual cree que deberian omitirse,
tanto esa lista, como la de los puertos de cabotaje que se halla en
el articulo 66 [80]. Ademas, ambas listas estn inexactas y con
inexactitudes graves. . En ambas se omiten puertos abiertos ac-
tualmente al comercio de altura y de cabotaje, como la Ventosa,
que no figura en ninguna de las dos listas, y que ha estado abier-
to al comercio de altura desde el 81 de Enero de 1856; y hasta se
cambia la ubicacion de otros puertos, como sucede con el de San
Juan Bautista de Tabasco, que se lo sitfia en Guadalupe de Ia
Frontera. Se considera 4 Tonald 4 la vez como puerto situado
en el Pacifico y en la frontera. Entre los puertos de cabotaje
no se considera 4 Nautla, Santecomapan, Soconusco, Puerto Es-
condido, Chacahua, Zihuatanejo, Valle de Banderas, Topolcampo,
Ll4varos, Altar, Magdalena, Fronteras y Babispe.

Si hubiera de insertarse en el nuevo arancel la lista de los puer-
tos de altura y cabotaje, convendria que esta fuese completa y con
la debida clasificacion. :

104. No tiene el Ejecutivo observacion que hacer 4 los articulos
52 y 62 del proyecto [4? y 59], exceptuando solamente algunas
diferencias sustanciales que se notan entre ambos textos, sin que
aparezca en la acta de la sesion respectiva del Congreso, que-
la. Cdmara hiciera variacion ninguna al proyecto que se le so-
metio.

105. Los articulos 7%, 82 y 92 (69, 7% y 89), con que termina el
capitulo 1I, establecen el derecho de practicaje y el de toneladas.
Los tres tienen, respecto del proyecto de las comisiones, variacio-
nes mag 6 ménos importantes, sin que aparezcan tampoco aproba-
das por la Cdmara, Respecto de ellos, hay que hacer las siguien-
tes observaciones.

103 Observaciones al articulo 42 del proyecto,
104 Observaciones 4 los articilos 52 y 67 del grayecto.
105 Observaciones 4 los arficalos 7%, 82 y 92 del proyecto,
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106. El artieulo ITI dela ordenanza vigente establece como de-
recho de pilotaje y anclaje, una cuota fija que debe pagar todo bu-
que, sea cual fuere su calado, sin mas variacion que las diferencias
establecidas entre buques nacionales y extranjeros y entre buques
de vela y de vapor, cuyas cuotas varian segun que el buque llegue
& un puerto de altura 6 & uno de cabotaje. El articulo 72 (6°), es-
tablece el derccho de practicaje, 4 razon de diez pesos por cada
metro de calado, y dispone que la aduana maritima haga este co-
bro. Bsta misma prevencion contenia el articulo IIT de la orde-
nanza de 31 de Enero de 1856; pero la experiencia demostré la in-
conveniencia de que la aduana seala que cobre el practicaje, y la
ley de 80 de Enero de 1860, que revivié el reglamento de 22 de
Abril de 1851, confiri6 4 la capitania del puerto la recaudacion de
este derecho. Sila aduana es la que ha de cobrarlo, deberd pagar
el servicio de los précticos, teniéndolos 4 sueldo, lo cual serd mas
gravoso para la hacienda ptiblica, y perjudicial para el servicio,
pues pueden no tener estos empleados ¢l mismo celo, contando con
un sueldo fijo, que el que ahora demuestran por ganar lo que tra-
bajan, ni pendrén enténces el mismo cuidade que hoy tienen, res-
pecto del ntimero de piés 6 metros que sefiale el buque en su calado.
Debiendo emplearse el producto de este derecho en remunerar el
trabajo de los précticos, es iufitil dar 4 la aduana ingerencia en su
cobro y distribucion, y es mas.conveniente dejar ambas cosas en-
comendadas 4 las capitanfas de puerto, como lo estdn actualmente.

107. En el mismo articulo 7?se dice que un reglamento determi-
nar4 Jos casos especiales en que puedan ser visitados los buques y
los efectos de la visita, Respecto de las de sanidad? se congigna en el
articulo 19, como es debido, que los buques que traigan la patente
sucia, estén sujetos 4 lo dispuesto en cada localidad, y respecto,de
las de arribo 6 fondeo, se deduce del articulo 13 (12), que se prac-
ticardin 4 la llegada de Jos buques, sobreentendiéndose, que mién-
tras el buque se halle en bahfa, estd sujeto 4 la fiscalizacion de la
aduana, para visitarlo cada vez que lo crea conveniente al mejor
servicio; de suerte, que las visitas de que se hard mérito en el re-
glamento que habrd de expedirse, serdn tal vez las de guerra 6 en
alta mar, y no parece que haya necesidad de que se mencionen ‘en
el arancel. Convendria ademas, expresar de una manera mas ex-
plicita el concepto que se deduce indirectamente de la prescripeion
del articulo 13 (12).

108. El devecho de toneladas se halla establecido por el articulo
82 (7°), bajo el nombre de derecho de puerto, & razon de dos pesos
por cada metro clibico que mida el cargamento segun ¢l manifiesto.
La ordenanza vigente impone este derecho, aunque mas médicamen-

106 Artfenlo 70 Derecho de practicaje. Inconveniencia de que lo cobrela
aduana,

107 Reglamento & que se refiere el artfeulo 79 .

108 Articulo 82 Derecho de teneladas. Ingonveniencia de cobrarlo sobre el
volimen de las mercancias,
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te respecto de cada tonelada, sobre todas las que mida el buque. Hs-
ta ‘es la tinica base conveniente para cobrar el derecho de toneladas.
La que se propone en el proyecto, seria mas equitativa; pero es de
muy -diffcil aplicacion. El nfimero de metros céibicos que mida
¢l cargamento de un buque, no se puede saber sino’ porque se mida
al embarcarse las mercancias, 6 al descargarse estas. Lo primero,
seria imponer una nueva obligacion 4 los capitanes de buques, que
podria en ciertos casos serles onerosa y que nunca scria bastante
supuesto que 16 convendria aceptar & ciegas su declaracion sobre
este punto. Habriasiempre que practicar esta operacion en la adua-
na, al degembarcar las mercancias, y esto tendria serios incon-
venientes, Habria que nombrar en cada aduana un empleado in-
teligente que fuera midiendo la carga 4 medide que fuese viniendo
& tierra, 'y ya se ve cuan perjucial seria este medio, tanto por el
gasto que causaria, como por los abusos que pudieran ocurrir en
Tas mediciones; y sobre todo, por la demora en la desearga y el cos-
to 'del trasporte de la carga, que inevitablemente so ocasionaria.

109. Bl articulo 82 (79), dice que el cobro del derecho de toneladas
sehard segun el manifiesto, y en el modelo nlimero 1? se consigna
la obligacion de expresar en este los metros clibicos y peso total del °
cargamento. - De esta manera se imponela nueva oblgacion difi-
cil de Henar 4 los capitanes de buques, de hacer una declaracion que
no’debe aceptar la aduana sin cerciorarse de su exactitud, en euyo
¢aso gerd siempre necesario sujetar 4 los importadores 4 los incon-
venientes de la medicion en elpuerto, 4 lallegada dela carga. Aun
cuando la aduana estuviera plenamente segura de la exactitud de la
declaracion contenida en el manifiesto del buque, seria de absoluta
necesidad que hiciera la medida, cuandoel buque trajera solamente
parte de su cargamento para un puerto, porgue enténces solamente
cobraria el derecho sobre las mercancias descargadas en€l, segunlo
dispotie el articulo 99 (89), y no sobre la declaracion del total con-
tenida en el manifiesto. ‘

110. El articulo 8° (79), est4 ademas concebido en términos ambi-
giios. Dice. “Bi el buque fondeado conduce mercancias y pasajeros,
pagard, &e.” Lainteligencia natural de esta prevencion, esla de que
solamente se pagard el derecho de toneladas ¢ de puerto, en caso
de ‘que el buque conduzca las dos cosas, esto es, mercancias y pa-
sajeros; cuando parece que la intencion de las comisiones debid ser
establecer ese derocho siempre que el buque conduzca mercancias,
aun cuando no conduzca pasajeros. Si solamente conduce pasaje-
ros no deberia pagarlo, porque se trata de establecerlosobreel vo-
ldmen de las mercancias que conduzca el buque. Parece, pues, in-
necesario hablar de los pasajeros.

111. Se salvarén estas dificultades, imponiendo el derecho de to-

109 No basta que se exprese en el manifiesto el ‘voldmen de las mercancias.

110 Redaccion ambigua del articulo 8

111 Ventajas de que este derecho’se éstablezca sobre las toneladas que mi-
da el buque.
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neladas 4 razon de un tanto la tonelada, haciendo la medicion por el
arqueo correspondiente y verificando el cobro sobre la capacidad
del buque. En los casos de que conduzca mercancias para variog
puertos, deberia hacerse el cobro en el primero 4 que arribase, li-
brdndose certificado que asi lo acreditase para que no se le cobra-
ge de nuevo en los demas.

112. Para terminar las observaciones que se estin haciendo 4 estos
tres articulos, se manifestard que el 82 (79), que establece el dere-
cho de toneladas, fija una sola cuota para todos los buques extranje-
ros ya sean de vela 6 de vapor. En los aranceles anteriores se han
establecido diferentes cuotas por este derecho 4 los buques de Ve-
la que 4 los vapores, siendo siempre mas reducidas las de estos -
timos, y aun estando 4 veces exentos de estos derechos. La razon
de esta diferencia ge explica por la conveniencia de favorecer el tré-
fico de vapores eu nuestros puertos. Como por otra parte, los gas-
tos de los vapores son siempre muy superiores 4 los de 10,5 bugues
de vela, s¢ ha considerado cquit{':tim esa distincion. Ella geria
d(i absoluta necesidad en- caso de que go hubiera de cobrar por el
nlmero total de toneladas que mida el buque, ¥ no por la capaci-
dad de las mercancias que desembarque. & :

118, Tl capit-l.,l’lo II1 se refiere al “trdfico de altura para los bu-
ques nacionales,” y se compone de los articulos 10 y 11 (9 y 10).
El articulo 10 (9), excepttia 4 los buques nacionales del derecho de
tengladas y reduce & la mitad el de practicaje, que solamente se pa-
gard en caso de que el buque use del préctico. No tiene el Ejecu-
tivo observacion que hacer 4 este articulo. -

114. El articulo 11 (10) exceptiia de derechos, el arribo fortiito
%e todo buque por siniestro de mar que-le interrumpa su curso.
ste articulo tiene respecto del proyecto de las comisiones, una
modificacion sustancial, que no aparece aprobada por el Con oreso
aunque en virtud de ella ha desaparecido una declaracion innecesa-
ria, meonveniente € inexacta que contenia aquel. Conviene manifes-
tar respecto de €], que seria preferible colocarlo al fin del capitulo II
que se refiere al tréfico de altura por buques extranjeros, mas bien
tgue en el lugar donde esté, porque el capitulo III de fgue ahora
B da elln dicho articulo, comprende tam-

115, Este es el h;lo-d g e A don
S e I]Pml.i{t; Sp;opoblto.’pam manifestar que ademas de
Bl s zsgéltgées 4 nuias%ros puertos, previstos en
¢ pasajeros, 6 ambas co;as y el 7dgl$s§ i )2%: tlralga e
frecuentes y que han sido 'sbn tadon pr Viskonon C e
on previstos en otros aranceles.

112 Conveniencia de establecer dif
. g : cer difere g
S ljfi%vgpores que 4 los buques de veei-;,nles £
1 ng'frt(]:ﬁioegc{i& dNGOGIIZ:IE:){:aOl}):ngS%i?]eS qu{z hacer al articulo 10.
! ro lugar el artic
115 Y de comprender easos frecuentes no prcvrisitt)l.;lgnli‘:'l.

s por derecho de tonelada
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El caso, por ejemplo, de la llegada de un buque ballencro, con mer-
cancias 6 sin ellas, el de un buque de largo curso, que por algun
motivo que no sea cago fortito, tenga que tocar en nuestras costas,
ol de i buque, cargado §sin earga, que arribe & alguno de nues-
tros puertos para hacer aguada ¢ viveres, y el de un buqug que ven-

ga en lastre § cargar nroductos nacionales. Tis no solo conveniente

sino necesario prever estos casos y decretar lo que deba hacerse én

ellos, especialmente si, como lo propone el articulo 2° de los transi-

torios, todas las disposiciones sobre esta materia, yigentes en la ac-
tualidad, hubieran de quedar derogadas.

116. El capitulo IV contiene las prescripciones relativas al “re-
cibo de los buques extranjeros y nacionales y formulas 4 que deben
sujetarse,” y se compone de los articulos del 12 al 19 (del 11 al 20).
El artieulo 12 (11), impone al capitan g sobrecargo de los bu-
ques que vengan & nuestros puertos, la oblicacion de presentar
4 su llegada un manifiesto general de las mercancias que tengan &
bordo. En este articulo sc notan tambien diferencios sustanciales
respecto de lostérminos en que fué declarado con lugar & votar por
el Congreso, sin que tampoco aparezca que estas variaciones hayan
sido aprobadas por I3 (4mara. Con ellas sin embargo se han evi-
tado varias de las objeciones que el Hjecutivo habria tenido que
hacerle, si se le hubiera enviado en los términes en que lo presen-
taron las comisiones, y el Congreso lo declard con lugar & votar.

117. En este lugar deberia comprenderse la prescripeion del certi-
ficado del eénsul 6 agente comercial, 6 por lo ménos. ¢l enyio simul-
t4neo con la salida del buque, de ura copia de su manifiesto y fac-
turas 4 la secretaria de hacienda, si el Congreso tuviese & bien
aoeptar las ideas del Ejecutivo respecto de este asunto, manifésta-
das ya en esta comunicacion. '

% 18. Este tambien seria el lugar 4 propésito para consignar la obli-
gacion que tienen los remitentes de efectos 4 la Repiblica, de ha-
cer facturas pormenorizadas de ellos y de enviarlas 4 la secretaria

de hacienda, hien con la certificacion consular § sin ella. Todos
los aranceles anteriores han consignado esta obligacion qus.es de |
6rden y notoria conveniencia, y no parece que las comisiones que
formaron el proyeeto de arancel hayan querido dispensarla, su-
puesto que el articnlo 24 (25) habla de ellas, aunque de una ma-
nera incidental. Hs, & juicio del Ejecutivo, notoria la convenien-
cia de consignar de una manera clara y precisa esta obligacion.

. 119. El articulo 13 (12) que previene que el capitan del buque
exhiba los documentos 4 que se refiere el articulo anterior, parece
muy conveniente, hechas las adiciones y aclaraciones que preceden.

120. En el articulo 14 (13) se previene, que una vez recibidos los
domentos que deben entregar los capitanes de los buques, al presen-

116 Capitulo IV. Observaciones al articulo 12, :

117 Certificacion consular de los manifiestos y facturas. R

118 Debe consignarse la obligacion de enviar facturas particulares.

119 No hay observaciones que hacer al articulo 13,
120 Observaciones al artienlo 14,
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tarse 4 su bordo el comandante del resguardo 6 agente de la adua-
na, dispondré este que se cierren y sellen las escotillas; y por el ar-
ticulo 15 (14) se faculta 4 los pasajeros para que 4ntes Ggespues
de practicada esa operacion, puedan salir 4 tierra con sos equipa-
Jes, sin que por motivo alguno se les opongan dificultades. Antes
de cerradas las escotillas, no ofrece ningun inconveniente la facili-
dad otorgada 4 los pasajeros; pero una vez cerradas y selladas, sf
lo presenta, porque estando generalmente los equipajes en la bo-
dega del buque, no podrén extraerse sin que el comandante del res-
guardo vuelva & bordo 4 romper los sellos; y como se infiere que ten-
dria que hacerlo, si lo solicitaran los pasajeros, puede ser este ser-
vicio, un recargo de trabajo para el resguardo, v si se pretende con
repeticion 6 en horas desusadas, puede dar lugar 4 abusos. Podria
establecerse que &ntes de cerrar y sellar las escotillas, los pasaje-
ros hicieran extraer de la hodega de los buques, los equipajes que
les correspondan, para que los tralgan 4 tierra cuando mejor les
parezca y se eviten aquellos inconyenientes.

121. Ademas, los términos del articulo 15 (14) son tan amplios,
que dan 4 entender que los pasajeros podrén salir 4 tierra con sus
equipajes, sin que se registren estos. Como %o hasido esta la men-
te de las comisiones, supuesto que en el articulo siguiente estable-
cen expresamente el registro de equipajes; seria conveniente modi-
ficarla redaccion del articulo 15 (14), 4 fin de que no aparezca en
contradiccion con el 16 (15). Tambien en el articulo 16 (15) ge no-
tan algunas diferencias de redaccion, que no aparecen aprobadas
por la Cédmara. : :

122. En el articulo 18 que exceptda de las prevenciones del
arancel, respecto de equipajes, 4 los colonos, se notan algunas dife-
rencias de redaccion que lo hacen mas conciso, comparéndolo #con
el que fué declarado con Ingar 4 votar por el Congreso; pero que
no aparecen aprobodas por Ta C4dmara.

123. El articulo 19, que sujeta 4 los buques que traigan la pa-
tente sucia, & los reglamentos establecidos en cada localidad y é
la sobrevigilancia de la aduana, contiene una prevencion muy con-
veniente.

124. El articulo 20 del proyecto presentado por las comisiones,
que fué declarado con Iugar § votar por la Cmara en la sesion
de 5 de Knero del presente aiio, aparece omitido en la copia del
proyecto del arancel enviado 4 la secretaria de hacienda. En €l se
prevenia que se hiciera constar en un documento haberse verifics
do el registro de equipajes, ¥ que los de las sefioras se registraran
privadamente.

125. El capitulo V trata de la «descarga de mercancias,» y go

121 Obseryaciones 4 los artfeulos 13 ¥ 16,

122 Observaciones al articulo 18,

123 No hay observaciones que hacer al articulo 19.
124 Omision del articulo 20 del proyecto,

125 Capitulo V. Observaciones al artfculo 20,
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compone de los artculos 20, 21 y 22 (21, 22y 23.) EI articulo
20 (21) dispone que “el consignatario del buque pedird en sello de
4 ocho pesos, la descarga de mercancias, segun el modelo niime-
r0 2, pudiendo adicionar 6 rectificar este documento en veinticua-
tro horag frascurridas desde la en quese haya pasado la visita del
resguardo.” El objeto de este articulo parece haber sido dar al ca-
pitan del buque 6 su consignatario, el derecho de hacer adiciones
6 rectificaciones al manifiesto general y congsiguientemente 4 las fac-
turas particulares, dentro- de veinticuatro horas contadas desde la
visita del resguardo; pero no es esto lo que dice. En ¢l se da cla-
ramente al consignatario del buque el derecho de hacer adiciones
¥ rectificaciones al pedimento de descarga. :

Este documento contiene todos los detalles del cargamento del
buque, y es propiamente una traduccion del manifiesto, que en la
mayor parte de los casos viene extendido en lengua extranjera. No
se puede proceder 4 su formacion, sino despues que baja 4 tierra
el capitan, y es posible que en las veinticuatro horas que se selia-
lan, no siempre puedan los consignatatios presentarlo de modo que
esté como debe; esto es, completamento de acuerdo con el manifies-
to. La adicion 6 rectificacion del pedimento de descarga no tiene
objeto ni debe concederse en ningun caso. Este derecho supone
que despues de presentado 4 la aduana el pedimento de descarga,
con tal de estar dentro de las veinticuatro horag fijadas, puede ser
reformado 6 adicionado, lo cual no se comprende. Hn espera de
que pudiera ser adicionado ¢ rectificado, la aduana que recibiera
el pedimento, no lo podria considerar como definitivo hasta la es-
piracion del plazo de las veinticuatro horas, lo que equivaldria’4 no

recibirlo sino hasta pasado ese plazo. Y si 'se admitiera no confor-

me con el manifiesto, resultarian grandes confusiones en los despa-
chos y confrontas de los' documentos aduanales, sin alcanzar con
ello objeto ninguno deseable.

126. El articulo 21 (22) dispone que presentado el pedimento
de descarga, el administrador dar4 el permiso correspondiente
dard 6rden para que se proceda 4 la descarga. El articnlo 22 (28)
contiene cinco fracciones en las que se reglamenta la manera de
verificar Ja descarga. No hay objecion que hacer 4 la I, I1 y I
de estas fracciones, ni 4§ la prevencion del articulo 21 (22.)

127. La fraccion IV del articulo 22 (23) previene, que las mer-
cancias que descarguen los trasportes sean conducidas sin pérdida
de tiempo 4 los almacenes de 12 aduana. Almacenar todas las mer-
cancias causaria un verdadero gravimen tanto al comercio como 4
lag rentas piblicas. Al comercio, porque el gasto de conduccion
4 los almacenes y de extraccion de ellos, es muy fuerte para los
abarrotes y maquinaria, que constantemente se despachan en el
muelle. A las rentas piblicas, porque los almacenes actuales no

126 No hay observaciones que hacer al articulo 21 v tres primeras fraccio-
nes del 22, .
127 Observaciones 4 la fraceion IV del articulo 22,
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tienen bastante capagidad para contener el total de merc:’mcius.que
se importa, y seria necesario construir otros almacenes 0 .jﬂ(}u'llar-
los. En este caso habria el inconveniente flc que se distribuiria el
cargamento en diversos sitios que no podr1:11n estar bajo la vigllatx-
cia debida, .4 los que tendrian que trasladarse los empleados. de
Ia aduana para ir haciendo los despachos que se pidieran por. los
interesados, separdndose de las oficinas, 0 que lmc?r conducir 4 es-
tas, muestras de las mismas mercancias para despachar por L‘“iisg lo
que no permitiria que esto se hiciera con el cuidado y la atencion
que requiere el buen servicio. Los almacenes de las aduanas, de-
ben ser secos y ventilados, cuyas condiciones son 1111%1913&1‘15:L1iies
para que en el clima de nuestras costas no sufran averias lgs efee-
tos que se almacenan, y 4 estos almacenes se les haria indtiles
para la ropa, si tambien se pusieran en ellos los a!_'la.rrlctc-s_,’ porgue
la humedad que contienen muchos de estos, se comunicz fécilmen-
te 4 lag paredes y pavimentos. De aqui es que aun cuando tuvie-
ran los almacenes actuales la capacidad necesaria para contener
los abarrotes, como est4n destinados para la ropa prmcl'ij-,}ﬂ.n‘.eme,
no se les podria dar aguel destino. La excepcion del ;11‘1}@:1?0 29
que se consigna en esta fraccion, de ningusa manera s;‘,.txsm&ce .las
objeciones indicadas, por estar limitada 4 un nimero muy reducido
de mercancias..” '

Por estas razones parece que es indispensable autorizar el des-
pacho en los muelles, de los abarrotes, maguinarias y otros efec-
tos, cuyo trasporte 4 los almacenes sea demasiado costoso en pro-
porcion de su valor; ¢ igualmente prescribir que los efegtos infla-
mables se despachen presisamente en el muelle, sin que entren en
los almacenes de la aduana, 4 fin de precaver 1ds incendios de
que ya ha habido fatales ejemplos en los almacenes de la de Ve-
racruz, pues aunque las materias inflamables estdn comprendidas
en el articulo 29, este articulo constituye mas bien un derecho del
consignatario 6 dueiio de las mercancias de no llevar sus efectos 4
los almacenes, que la obligacion de-no hacerlo asi.

128. La fraccion V del mismo articulo 22 (23), dispone que con-
cluida la descarga, el alcaide pase 4 la contadurfa una noticia igual
al registro abierto para el cargamento, y que esta noticia sea goteja-
da con el manifiesto presentado por el capitan, para que no siendo
conforme, se proceda desde luego 4 hacer una averiguacion escru-
pulosa. El registro abierto para.el cargamento, se forma con los
pedimentos de despacho que van presentando los consignatarios al
administrador dela aduana, quien los pasa 4 la contaduria. Elalcal-
de no tiene conocimiento de este registro, y no podré por lo mismo
formar la noticia igual que se’le encarga. Tampoco se compre_nde
qué utilidad podr4 resultar de su formacion, si para que la hiciera
se le hubiera de facilitar por la contaduria el referido registro, su-

puesto que el cotejo que se preseribe lo hace primeramente el co- =

128 Observaciones 4 la fraccion V del mismo articulo,
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mandante de resguardo al tiempo de la descarga por cantidad de
bultos, y despues la contaduria respecto de sus marcas, nfimeros y
contenidos en cuanto es posible, al presentérsele por los consigna-
tarios los pedimentos de despacho. La formacion de esa noticia por
el alcaide seria, pues, un trabajo inftil.

Bi lo que se quiere es que el alcaide pase 4 la contaduria una
noticia de las marcas y nimerog de los bultos que reciba en los
almacenes, gegun la nota que se le manda tomar por la fraccion
IV del 22 (23), seria conveniente- expresarlo asi para evitar confu-
siones.' Esta noticia no seria mas que una copia inttil de la toma
de razon hecha por el alcaide en sus libros de entrada, porque co-
mo Antes se ha dicho, el cotejo se hace por el resguardo y la conta-
duria con oportunidad y mejores datos, que los muy imperfectos
que conteridria la sola razon de marcas y nimeros tomada por el
aleaide. :

129. El capitulo VI trata del «despacho de mercanciagin y se for-
ma de los articulos del 23 al 27, ambos inclusos (del 24 al 80). Los
articulos 28y 24 (24 y 25) preseriben 4 los consignatarios Ia obliga-
cion de presentar 4 las aduanas una solicitud para pedirlo y 4 los
administradores la de poner al calce de la solicitud: “perniitase el
despacho,”’ y la de pasar el mismo documento 4 la contaduria para
que el gefe de ella practique un cotejo con el manifiesto general
del buque y las facturas particulares, agregando que una vez con-
cluido este, dispondr4 el administrador: « Despdchese por el vista No
Desde luego debe hacerse notar que el plazo fijado en el articu-
lo 23 (24) para pedir el despacho de las mercancias, y que el Con-
greso declaré con lugar 4 votar en sesion de 5 de Hnero tltimo, 4
pesar de las objeciones que se le hicieron, est4 suprimido en la co-
pia enviada 4 la secretaria de hacienda.
~130. La solicitud 4 que se refiere el articulo 23 (24) es la que se
llama en nuestras aduanas hoja de despacho, y comprende las mar-
cas, numeracion, cantidad de bultos, peso ¥y contenido detallado de
cada uno de ellos. Su formacion no puede hacerse en Ia mayor
parte de los casos en el término de veinticuatro horas que sefiala
el articulo 20 (21), porque los consignatarios tienen que hacer 4n-
tes traducciones de sus facturas, que son largas muchas veces, re-
visarlag y confrontarlas, recoger y examinar las muestras de los
efectos que reciben para que sus declaraciones sean exactas; y
cuando no son de euenta propia sino de algun comerciante del in-
terior, que aguardar les mande esta noticia pormenorizada, del con-

tenido do los bultos, para estar en aptitud de hacer los pedimentos
de despacho. La confronta que haga la contadurfa de estas solici-
tudes con el manifiesto general del buque, puede no salir conforme
si ha habido adicion 6 rectificacion en el pedimento de descarga,
como se concede por el articulo 20 (21), miéntras la confronta no

129 Capitulo VI.
180 Observaciones al articule 23,
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se haga con el mismo pedimento, 6 que las adiciones y reformas se
hagan en el manifiesto como parece natural.

in la actualidad tienen obligacion los 1mpormdﬂreja 1dc presen-
tar tres ejemplares de los pgdimentos que presenten ¢ la aduana
para el despacho de mercancias. De estos qu’eda uno en el archi-
vo de la aduana, otro se remite 4 la secretaria de hacienda, y el
tercero 4 la contadurfa mayor eomo comprobante de la cuenta.
Proviniendo el articulo 28 (24) que los consignatarios de mercan-
cfas hagan una solicitud para pedir su despacho, ya estarin exen-
tos de la obligacion de presentar tres ejemplares. Lafalta de estos
documentos tendria que cubrirse necesariamente. Hs cierto que
los empleados de la aduana pueden hacer estas copias; pero esto
ocasioneia un gasto de consideracion, porque hi],bl‘lﬁu que aumentar
su nfimero. Se calcula en diez ¢ doce mil ¢l nfimero de’pedimen-
tos de despacho que se presentan al afio solarente & la aduana de
Veracruz, y algunos de ellos son bien Jargos. N

181. Tambien deben confrontarse las mismas solicitudes con las
facturas particulares, segun la prevencion delﬂarbiculo 24 (25), 1o
cual hace suponer que deben formarse dichas facturas particulares,
aunque no se exprese en dénde ni cufndd; si en el puerto de I
procedencia del buque, 6 intes de llegar al de descarga, ni quién
debe entregarlas & la aduana, 4 fin de que esta oficina las tenga
con oportunidad para hacer ¢l cotejo que se les ordena. De haber
facturas particulares, se sigue que tengan los consignatarios de las
mercancias la misma facultad que el del buque, para hacer las adi-
ciones y rectificaciones que les parezca en el plazo del arti(ﬁulo
90 (21). Probablemente esto es lo que se quiso decir en el articu-
1o 23 (24), pues de otra manera no se pueden comprender las pres-
cripciones de dicho articulo y las del siguiente, ni se les puede en-
contrar conexion con log anteériores. ;

Si hubiera de reformarse el articulo 24 (25), convendria que se
variase la primera anotacion que con arreglo 4 ¢l deben poner
los administradores 4 las hojas de despacho, concebida en estos tér-
minos: “Permitase el despacho,” porque luego se repite en la mis-
ma hoja, “Despdchese por el vista N.” Miéntras no esté revisads
y confrontada la solicitud, no se considera permitido el despacho.

En vez de “Permitase el despacho,” seria mas propio se dijera
“Confréntese,” y despues de que resultase de conformidad la eon-
fronta, cabria bien la Grden “Despdchese por el vista . ;

132. El artieulo 25 (26) dispone que el despacho de mercancias
se haga por el vista, 4 presencis del administrador, si este }0 cree
conveniente, del alcaide y de los interesados. Dejando ¢n libertad

al administrador para que coneurra 6 no al despacho, habria dos . 5

inconvenientes: ¢l primero, que se podrian facilitar las operaciones
fraudulentas, bien por la ausencia casual del gefe de la oficina, 6

131 Observaciones al articulo 24.
132 Observaciones al articulo 25.
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bien porque se augentara intencionalmente, en caso de que 6l tu-
viera parte en el fraude; y segundo, que del hecho deno haber pre-
senciado el despacho, podria valerse para eludir la responsabilidad
que le resultara en caso de abuso ¢ fraude. Seria, pues, conve-
niente imponer al administrador la obligacion de presenciar el des-
pacho de mercancias, por si 6 por medio del empleado 4 quien co-
misione paro llenar ese deber, cuando €l no pueda llenarlo perso-
nalmente. ’

133. En los aranceles anteriores se ha exigido tambien la: pre-
sencia del comandante de celadores en el despacho de mercancias.
No convendria omitirla como lo propone el articulo, porque asi se
daria mayor Iibertad al fraude. Ese empleado que es de los mas
caracterizados de la aduana, interviene en la descarga de las mer-
cancias y tienc antecedentes y conocimiento de log bultos que son
atiles al mejor servicio.

En el articulo 25 falta una adicion, que segun aparece de la acta
de la sesion que tuvo el Congreso el 5 de Enero citado, conyinieron
las eomisiones en hacerle con objeto de autorizar el despacho en el
muelle, de Ias mercancias especificadas en el articulo 29 (28).

134. El articulo 26 (27) dispone la manera en que debe verifi-
carse el registro de bultos. El tiene una variacion en su redac-
cion, que aunque no aparece sancionado por la Cémara, lo hace
mas claro.

135. Los que figuraban como articulos 28 y 29 en el proyecto de
las comisiones, fueron retirados por estas, ofreciendo incluirlos en
el capititlo. de almacenes de depésito. No aparecen incluidos en ese
capitulo, pues aunque el articulo 28 del proyecto contiene preven-
ciones semejantes al 29 de la copia enviada 4 esta secretaria, este
se encontraba textualmente bajo el nmero 44 en aquel proyecto.

186. En el articulo 27 (30) se notan tambien diferencias sustan-
ciales respecto de lo que fué declarado con lugar 4 votar por el Con-
greso en la sesion del 5 de Enero Gltimo. Kn €l se determina la
manera de hacer la rebaja en los derechos cuando las mercancias
resulten con averia de.mar. El articulo dice: “El administrador,

el vista y dos comerciantes nombrados por el interesado, hardn lu

rebaja de derechos en tanto por ciento cuanto disminuya en su precio
el mayor de plaza.”  La fraccion VI del articulo XXII de la or-
denanza vigente dispone, que esta calificacion se haga por el admi-
nistrador, el vista, el comandante del resguardo y dos comercian-
tes nombrados por los interesados. Esta manera de hacer la rebaja
tiene dos ventajas: 1%, que los derechos del fisco se hallan mejor
resguardados, supuesto que tienen mayoria sus agentes, los que por
otra parte siendo empleados caracterizados, no ‘es de suponerse
]

133 Conveniencia de gue presencie el despacho el comandante del yes-
guardo.

\134 Observaciones al articulo 26.

135 Omision de los articulos 28 y 20 del proyecto de las comisiones,
136 Observaciones al articulo 27,




