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trabando y fraude: “La introduccion clandestina de mercancias gl
territorio de la Reptblica por costas y fronteras, 6 por algun otrg
punto que no esté habilitado aII comercio de altura.” Ep primer
lugar, este se-ha considerado siempre como caso de contrabando y
-no de fraude, por lo cual convendria expresarlo asi. La redaccion
de esta fraccion es ademas ambigua 6 inexacta. Con deciy intro.
duccion clandestina por las costas y fronteras, se ha dicho todo, sin
agregar 6 por algun otro punto, supuesto que mencionadas las coge
tas y fronteras, no queda ningun otro punto por donde pueda ha-
cerse introduccion alguna, Si se desea castigar la introduecion
clandestina de efectos, hecha por los puertos y lugares habilitados
de la frontera 6 por puntos no habilitados de la costa 6 frontera,
seria necesario expresarlo asi.

330. La fraccion II dice: «El trashorde de mercancias verificado
dentro de las aguas de la Repiblica sin conocimiento do la Adua.
na.» Este es tambien caso de contrabando y no de fraude solo.

831. La fraccion III comprende la internacion de mercancias sin
los documentos que acrediten haber sido importadas legalmente; yla
IVla exportacion clandestina. Tambien estos dos delitos son, no
solo frande, sino contrabando. Es conveniente hacer notar aqui, la
contradiccion que hay entre la fraccion III de este articulo y las
prevenciones del articulo 72, de lo cual se hablé al tratar de este
tltimo. '

332. Las fracciones V y VI se refieren 4 la suplantacion ¢ dimi-
nucion en cantidad, calidad, peso 6 medida de las mercanciag que
exactamente manifestadas, pagaran mayores derechos, y 4 1a fac
tura.de sellos puestos en las escotillas y mamparas de los buques.
Estos casos son de fraude y no de contrabando. '

383. Los seis casos enumerados en este articulo, son sin duda’
los principales de fraude y contrabando de los que ocurren con mag
frecuencia; pero hay otros varios, que por no estar enumerados, no
podrian despues considerarse ni aun de fraude, aun cuando  este
fuese patente en ellos. La ordenanza vigente contiene en sus ar-
ticulos 23, 24 y 25, veintiuna fracciones, en que se enumeran log
diferentes casos de contrabando, fraude y faltas, que ella castiga,
Y que el articulo 81 trata de comprender en solo seis fracciones.
Convendria, pues, para llenar estos huecos, aftadir otra fraceion &
losyeasos de fraude, que comprendiera toda contravencion de la ley,
dirigida 4 privar al erario de un producto legitimo.

834. El capitulo XVIII establece lag penas que deben imponer-
se & los delitos de fraude y de contrabando. Se compone de los ar-
ticulos 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 83 (85, 86, 87, 88, 89, 90 y 91(}-

Las penas que este capitulo propone son en general demasiado
30 Observaciones & la fraceion II.

Observaciones 4 las fracciones IIT y IV.
82 Observaciones § las fracciones V y VL

585 Conveniencia de agregar otra fraceion que comprenda los casos omitidos,
4 Capitulo XVIII, Penas.
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suaves y desproporcionadas. Aunque és cierto que el espiritu del
siglo requiere una gran moderacion en las penas impuestas 4 todog
los delitos, y especialmente 4 los fiscales, hay que combinar este loa-
ble espiritu de lenidad, con las circunstancias eéspeciales de nuestro
pais, para no fomentar el contrabando, llevindolo demasiado lejos.
No teniendo marina guarda costa, ni resguardos suficientes, ni con-
trareggnardos, ni estando siquiera pobladas nuestras costas y fron-
teras, es necesario buscar en la eficacia de lasleyes penales un con-
trapeso 4 los alicientes del contrabando, que no se puede evitar con
medidas preventivas. :

335. "El articulo 82 (85) impone la pena de tres tantos de log
derechos que conforme al proyecto deben satisfacerse, paralos ca-
sos comprendidos en las cuatro primeras fracciones del articulo
precedente, que como se ha dicho ya, son propiamente log casos
de contrabando.” Los aranceles anteriores y el vigente han sefia-
lado para los casos de contrabando penas mucho mas severas que
lag que ahora se proponen, siendo las mas leves, la de la pérdida
de Yas mercancias que se querian importar 6 exportar clandestina-
mente. Convendria conservar estas penas por los motivos indica-
dos ya. . : :

336, El articulo 83 (86) impone 4 “los medios de trasporte en
que se conduzean las mercancias, una multa equivalente al doble
de los derechos que causen las mercancias conducidas.” Log me-
dios de trasporte & que este atticulo se refiere, son por lo general
embarcaciones pequefias, carros ¢ mulas, y en muy pocos casos re-
presentan el valor necesario para cubrir el importe de la multa.
Como lo probable seria que esta prevencion no llegaria 4 cumplir-
se, seria preferible no consignarla en el arancel para que no con-
tenga éste preceptos que queden cseritos. Ademas, pudiera ser
que en algunos de log contrabandos no hubiera culpabilidad en log
duefios 6 administradores de los medios de trasporte. Si no la hay,
no es justo castigarla; y si la hay, el articulo 86 (89) impone pena
4 todo eémplice, entre los cuales se comprenderian los duefios de
trasportes. No seria, pues, equitativo, imponerles dos penas.

337. Es ademas desproporcionada la pena que se impone en og-
te articulo, supuesto que al buque que conduzea efectos de contra-
bando, se le aplica la misma pena que al carro que los interne: Pa-
ra el buque podria ser minima, miéntras que para el carro seria tan
grande que, como se ha dicho ya, en muchos casds no seria ni posi-
ble hacerla efectiva

338. El articulo 84 (87) impone 4 los delitos que se enumeran
en lag dos dltimas fraceiones del articulo 81 (84), que comprendén
propiamente los casos de fraude, una pena menor 4 la propuesta
para el contrabando en el articulo 82 (85), 4 saber: la de tres tan-

835 Obszervaciones al articulo 82.
336 Observaeciones al articulo 83.
337 Las penas de este artfeulo son desproporcionadas.
838 Observaciones al articulo 84.
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tos de los derechos que se pretendan defraudar. Esta pena seria pro-
porcionada para los casos de fraude, si subsisticra para los casos de
contrabando la propuesta por las comisiones; pero si eomo el Ejecu-
tivo cree conveniente, se aumentara aquella pena 4 la pérdida delag
mercanciag, deberia ponerse esta en relacion con la primera, hacién-
dola consistir, por ejemplo, en el pago de triples derechos, no en la
parte que se pretendia defraudarlos, sino en los que cause Ia mer-
cancfa toda, respecto de la que hubiera suplantacion.

339. El articulo 85 (88) impone al capitan 6 sobrecargo del bu-
que una muita de mil & mil quinientos pesos, en caso de que s hayan
fracturado los sellos puestos en las escotillas del buque, Las obser-
vaciones que el Ejecutivo tiene que hacer 4 este articulo, se reducen
4 indicar que no se prevee el caso, que seria muy frecuente, de que
el buque no pudiera realizarse ni aun por el impozte de la mylta,

- para hacer efectiva esta.

340. El articulo 86 (89) dispone que “todo edmplice sufricd ung
pena que corresponda 4 la quinta parte de la aplicada 4 los prineis
pales contrabandistas y el articulo 88 (89) condena 4 los cémplices
que fueren insolventes y que no pudieren satisfacer la pena peeu-
niaria que les impone el articulo 86 (89) 4 sufrir “la de dos meses
4 dos afios de prision rigurosa, segun las circunstancias y entidad
de la falta cometida ¢ intentada.” Esta prevencion es insuficiente,
porque solamente se refiere 4 los cémplices y no 4 los autores del
delifo. No puede suponerse que tengan siempre los fondos necesa-
rios para gatisfacer la pena pecuniaria que se les impone. Tampoco
debe suponerse que las mercancias, objeto del contrabando, basten

3

siempre para cubrir tres tantos de los derechos que causen, su-

poniendo que hubiera derecho de embargarlas y venderlas, pues
aunque producirian esto en la mayor parte de los casos, habria
muchos en que las mercancias gravadas con altos derechos y ven-
didas judicialmente, siempre en ménos de lo que valen, no produ-
Jeran ni la mitad de los triples derechos. En este caso quedaria el
cémplice mas severamente castigado que elsculpable principal, su-
puesto que el primero sufriria pena corporal, miéntras que el prin-

cipal la sufria pecuniaria solamente, y acaso no de todo el monto

de esta. En materia de perias, deben interpretarse las leyes estrie-
5 ?

tamente, y no seria posible, aprobado este capitulo del proyecto

de arancel, imponer pena corporal 4 los contrabandistas que resul-
taran insolventes

341. El articulo 87 (90) cqutiene una prevencion muy saludable
respecto de los empleados federales, locales 6 municipales que e
hagan reos de contrabando 6 fraude, en virtud de la cual quedan
inhabilitados para ocupar empleos 6 comision oficial.

389  Observaciones al articulo 85,

3 ; ¥

540  Observaciones 4 los articulos 86 v 88.

541 No hay observaciones que hacer ul articulo 87.
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342, El capitulo XTX consigna los procedimientos que debe ha-
ber en los casos de fraude y de contrabando, 3 se compone ds log ar-
ticulos 89, 90, 91, 92, 93 y 94'(92, 93, 94, 95, y 96)." El ejecutivo
tiene tambien algunas observaciones que hacer 4 este capftulo.

343, El articulo 89 (92) de acuerdo con la XT de las bases apro-
badas porla Cémara para la formacion del arancel, omite el juicio
administrativo, establecido por las leyes vigentes. - Bl Hjecutivo hi-
20 de palabra las observaciones que croy6 oportunas cuandp s¢ :
discuti6 este asunto cn el Congreso. A su juicio g hace un “mal
4 los comerciantes suprimiendo el juicio administrativo, porque se -
les obliga 4 seguir sus litigios, con todas lus dilaciones € inconve-
nientes de los negocios judiciales: El juicio administrativo, con to- -
dos sus inconvenientes, es una especie de arbitraje, 4 que se somete
el comerciante por su voluntad, sin mas coaceion gue la .de los in-
convenientes de la viaJjudicial. 12

844. La redaccion de este articulo es ademas ambigua. Dice asf:

“Art. 89. Berd judicial el procedimiento en todo caso de con-
trabando 6 fraude, siempze que el presunto reo no se conformare
con la declaracion qu'e el administrador de la aduana respectiva hi-

. ciese en el caso, &e.”

El juicio administrativo no es mas que Ja declaracion hecha por

. €l administrador de la aduana, de que se ha cometido 6 intentado

cometer contrabando 6 fraude; con la fnica diferencia de que aho-
ra ge requieren 4ntes de hacer esa declaracion, algunas formalidades
que dan garantia de acierto. . Tan ambigua es la redaccion de este

haya creido que el articulo sancionaba el juicio administrativo,

articulo que no ha faltado aduana marftima de primera clase, que

-cuando precisamente se propone derogarlo.

345. Kl articulo 90 [93] propone: “que en los juicios de contra-
lPEo] q J

. bando y fraude no se consideren partes mas que el administrador, el

promotor fiscal, el consignatario y los c6mplices en el contrabando;
pero estos Gltimos solo por 1o que respecta 4 su personal culpabili:
dad ¢.indemnidad; y que por consiguiente, esta incidencia se trata-

; T con separacion, asi como la de cualquier delito comun que s¢' co-

metiere 4 la vez.” Estas prevenciones ofrecen muy sérias dificul-

~tades. Ellas no consideran parte, en los juicios de contrabandp hd

fraude, 4 los denunciantes, y esto puede ceder en positivo perjuicio

. Gel erario. Siendo odiosos los negecios de contrabando, tan solo el

interes individual avivado puede contribuir eficazmente 4 su averi-

" guacion y castigo. En todas las leyes expedidas hasta ahora, se ha,

considerado parte, en losjuicios de comiso, al denunciante, y en al-

“gunas como el arancel de 12 de Junio do-1853 (articulo 143), aun

4 los participes. Quitar ahora 4 los mas interesados en la averigua-

cion y castigo del contrabando el participio que la ley les da sa-

Capitnle XIX. Procedimientos.
(Observaciones al ariieulo 89,

Bl articulo estd ambiguo y necesita aclararse.
Ohservaciones al artigulo 90.
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biamente, en la averiguacion del delito, es contribuir aunque indi-
rectamente 4 fomentar el contrabando. ¥n efecto, ;quién querria
hacer el papel de denunciante, si sabia que no pudiendo compare-
cer en el juicio 4 rendir las pruebas que tuviera, de haberse come-
tido el delito, el resultado probable de su denuncia seria, que el
acusado quedara absuelto y que el denunciante no sacara de su de-
nuncia mas que el 6dio*del acusado? La conveniencia de no alar-
gat 1os juicios de contrabando no debe llevarse hasta el grado de
hacer muy dificil la averiguacion y castigo de esos delitos,

346. No basta para evitar estos inconvenientes la intervencion

que por acuerdo expreso del Congreso le di6 en los juicios de con- .

trabando al promotor fiscal. Este funcionario procede de oficio sim-
plemente, miéntras que el denunciante obra por su interes indivi-
dual, Las pruebas del delito las buscard y las encontrard mejor sin
duda el denunciante que el promotor. ‘

847. Nosediga que no haciendo parte en los juicios 4 los denun-
ciantes, se abrevian los procedimientos judiciales, supuesto que, es-
tableciendo que los denunciantes sean opoSitores coadyuvantes enla
accion del fisco y que sigan el juicio en el estado que lo encuentren,
no hajré que temer que traten de dilatarlo.

_348. Lasegunda parte de este articulo, ¢ no esté clara, ¢ contiene
una prevencion inconveniente. Propone que la culpabilidad perso-
nal 6 indemnidad de los cémplices se trate con separacion como el
incidente de cualquier delito comun que se cometiere 4 la vez que
el contrabando. La inteligencia natural de esta cldusula es, que la
culpabilidad de los cémplices se gire por cuerda separada. Si, esta
ha sido la intencion de las comisiones, se incurriria en el grave in-
convenie.ate de dividir la continencia de la ¢ausa, aumentando ¢on-
siderablemente las dilaciones que se proponen cortar, por los diver-
sos incidentes que deberian seguirse por cuerda separada. Si como
el Ejecutivo se inclina & creerlo, no ha sido esta la intencion de
la§ ecomisiones, seria necesario aclarar el articulo, para evitar esta
confusion, que de seguro tracria serios embarazos en la préctica.

349. El articulo 91 (94) dispone, que el juicio termine en la pri-
mera.instancia cuando el interes del fisco no exceda de mil pesos.
Seria conveniente sujetar siempre el fallo de primera instancia, 4 re-
vision del superior, aun cunando este cause ejecutoria al pronun-
clarse.

350. El articulo 92 (95) propone que la primera instancia sea
breve y sumaria y que no exceda de veinte dias, y establece las pe-
nas que deben aplicarse gl juez que sin impedimento fisico deje
pasar ese plazo sin terminar el juicio. Es inexacto llamar sumario

246 No hasta dar intervencion al promotor fiseal en los juicios de coniso.

347 La interyencion del denunciante no alargaria el procedimiento.

548 Inconvenientes de que se sigan por cuerda separadalas incideneins delos
complices. {

349 Ohservaciones al articulo 91.

350 Observaciones al articulo 92,
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- al juicio de contrabando. Es declaratorio de los derechos fiscales, y

despues Ge €l no gqueda juicio como en los sumaries, que siempre
dejan abierta la via ordinaria. Ademas, decir solamente que el pro-
cedimiento gea corto y que el juicio no dure mas de veinte dias en
la primera instancia no basta. Sise quieren acortar 6 simplificar
los procedimientos en estos juicios, es necesario decretarlo asi, De
otro modo, 6 sesujetan los jueces & las disposiciones respecto de
procedimientos, vigentes dntes de la expedicion del arancel, y nada
se ha conseguido con prevenir que los juicios sean cortos; 6 los sus-
tancian de una manera véria y al arbitrio de cada uno, lo cual
traeria tambien muy graves inconvenientes.

351, El articulo 93 (96) establece: que tenga lugar la segunda
instancia, siempre que el interes delfisco excediere de mil pesos, ¥
que conozcan de ella los tribunales de circuito, dentro del perentorio
+ término de dosmeses 4 lo mas, para las aduanag del Golfo, y tres
para las del Pacifico y las fronterizas. Las observaciones hechas

al articulo anterior, sonﬁualmente aplicables 4 este.

352. Kl deseo de las coMisiones para abreviar los juicios de contra-
bando y fraude, llegd hasta ¢l grado de suprimir en ellos la tercera
istancia, Lia Cdmara, sin embargo, con su buen juicio, cuidd de que
la hubiera, y en el articulo 94 la consignan las comisiones para los
negocios en que el interes del fisco exceda de tres mil pesos. Hste
articulo tiene la ventaja respecto de los anteriores, de que detalla
los procedimientos de la tercera instancia.

303, Debe sostonerse la tercera instancia en los negocios de con-
trabando, tanto porque la cuantia de muchos juicios de este géne-
ro lo requiere asi, como una garantia mas para los interesados y
el fisco, cuanto porque sin la tercera instancia la jurisprudencia en
los negocios. de comiso, llegaria & ser 4 poco tiempo un verda-
dero caos. No habiendo un tribunal supremo que fijara la préc-
tica, que interpretara la ley, gue la hiciera observar, lo mismo
en las costas del Pacifico, que en las del Golfe, en la ‘frontera del
Norte que en la del Sur, muy pronto aconteceria que lo que en
la Paz no era contrabando, lo fuera en Veracruz, y todavia mas,
que lo que lo fuera en el Manzanillo no lo fuera en Mazatlan.
oi para ¢l decoro de los tribunales mexicanos seria esto un mal
grave, para los intereses del comercio seria un perjuicio irrepara-
ble. Abandonar el arancel 4 los tribunales de circuito para que
cada uno o entendiera y aplicara 4 su modo, seria desmoralizar
arteramente el comercio de buena f&. No es probable que con la
tercera instancia abusen los jucces inferiores por malicia 6 por ig-
norancia, supuesto que sabrén que el tribunal supremo de la nacion
tendria que revisar sus fallos. Tampoco se debe privar 4 este alto

351 Observaciones al artieulo 93.

352 Articulo 94.. Conveniencia de conservar la tercera instancia en los jui-
cios de contrabando.

358 Razones en favor de la tercera instancia.
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tribunal de ejercer sus atribuciones en uno de los ramos mas impbr.
tantes de la justicia federal.

354. El capitulo XX, compuesto de un solo artfculo, el 95 (O7)
se refiere 4 la inversion de las multas.» 11 autorize 4 todos Io;;
habitantes de la Reptblica 4 dar aviso 4 las autoridades respecti-
vas, cuando tengan noticia de que se intenta defraudar al erarip log
derechos que le corresponden, y propone, que si resultare el hecho
probado, se dé al denunciante el 25 por ciento de la cantidad que
perciba el erario, y se distribuya otro veinticinco por ciento entre log
aprehensores por partes iguales. Desde luego se advierte que no
se detc-rmm.n, sl en el caso de que no haya aviso previo, sino que
la aprehension se verifique como sucede frecucritemente, por el ce-
lo de los empleados, se apligue 4 estos ¢l 25 por ciento que se
destina 4 los que avisen, y seria conveniente establecerlo asi.

- 856, Bi, como el Ejecutivo ¢ree, la intencion de las comisionesha
sido privar 4 los empleados superiores de lasaduanas, por este artieu-
lo, de la parte que les conceden las leyes gigentes, en los casos decon-
trabando y fraude que se descubran en g aduanas, esta alteracion
seria altamente perjudicial al servicio péiblico. Aun etando puede
haber entre nosotros casos de contrabando, por importacion eclan-
delslinmt. de mercancias por lugares mo habilitados al comercio, - es
evidente que estos son muy raros, y que los frecuentes, porno de-
eir los ﬁ:z?cos que tienen lu}rr;ul- %:c?lil(::ffi. 11110 n.ojnflittullflcltlh:llj?l 5 'de

0 gar, )8 qu 818 1l Supiantacion
de mercancias, de sus clases, pesos y medidas, El contrabs ndo, pues,
mas frecuente, es el que se verifica 4 la vista de los empleados fe-
derales, con su connivencia 6 sin ella. Aun cuando su carfeter pl
blico debiera ser por si solo motivo suficiente para que tuvieran to-
da la vigilancia posible en favor del fisco, sin necesidad de conce-
derles ninguna otra retribucion, es desconocer el corazon humano,
Creer que no aviven su celo, cuando obrando asi, ademas de cum-
plir con su deber, promueven su interes individual, El quitarles
pues, la parte que ahora tienen, cederia en verdadero pe‘rjuici;
para el tesoro piblico. '

356. Ademas, si se hubiera de quitar § los empleados superiores

de las aduanas la parte’que ahora tienen en los casos de contrabando .

¥ fraude, seria de absoluta necesidad aumentarles considerablements
los sueldos que actualmente disfrutan, pues siendo cara Ia vida en
nuestras costas, los emolumentos que ahora gozan apenas les per-
mitirian subsistir con alguna comodidad v decoro, especialmente, si,
como lo propone la comision de presupuestos, hubieran de reducirse
todavia mas estos sueldos.
[ o o E 4 :

. 3%1.1_111111(1110 este articulo (95) concede 4 los habitantes de la

eplblica el derecho de avisar los fraudes 4§ las autoridades; pero
54 Capitule XX. Inversion de las multas.
: : lel:cnlp 95. Inconvenientes de privar 4 los empleados de las aduanas de
& parte que tienen en los comisos.

g;f{: %crlt:ll nchcs:u':m‘ aumentarles los sueldos que disfrutan,

2/ o tendria aliciente ¢l denunciante si no es parte en el juicio.

0r
L2 ]
ar
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‘como no podrdn en juicio probar sus avisos segun el sistema del

proyecto, no seria probable que hubicra tomado el cardcter de de-
nunciante ni aun el de aprehensor, cuando no puedan ir ante los
tribunales 4 gdefender los derechos que se les asignan. .

358, Ll capitulo XXI y dltimo comprende bajo el titulo de «pre-
venciones generales» los articulos 96, 97, 98,99, 100 y 101, (98, 99,
100, 101, 102 y 103.)

859, El articulo 96 (98) dispone que cel 15 por ciento que
debia pagarse en acciones del ferrocarril, segun el articulo 40
de la ley de 27 de Noviembre ‘de 1867, sobre los derechos de im-
portacion, se hard con 8 pesos 64 centavos por ciente, que es el
equivalente 4 la totalidad de derechos unificados en el proyecto.
Este articulo es una reproduccion de la fraccion X del articulo 1°
de las bases aprobadas por el Congreso para la formacion del aran-
cel; pero tanto en las basef como en el proyecto de arancel, ha ha-
bido inexactitud al hacer la operacion aritmética. La cantidad de
8 pesos 64 centavos, sobrg 178 pesos 50 centavos, que las comisio-
nes consideraron como ﬁaparte. total de los derechos que, con
diferentes denominaciones, pagan ahora las mercancias extranjeras
al erario federal, 4 su importacion 4 la Reptblica, corresponde, en
efecto, al 15 por ciento de los que actualmente tienen la denomina-
cion especial de derechos de importacion; pero hay una doble in-
exactitud en considerar que el importe total de estos derechos es de .
178 pesos 50 centavos. Esta inexactitud consiste en comprender en-
tre log derechos federales de importacion la cuota de 8 pesos 50
centavos de derecho municipal, cuya cuota no corresponde al era-
rio federal. Por este motivo, lareduccion debe hacerse, no sodbre
173 pesos 50 centavos, como la hicieron las comisiones, sino sobre
170 pesos 4. que ascienden propiamente los derechos ds importa-
cion. En este caso, la cuota correspondiente al 15 por ciento ge-
ria de 8 pesos 82 centavos. Ha sido tambien equivocacion de las
comisiones censiderar al derecho municipal en 3 pesos 50 centa-
vos, como lo hacen en la parte expositiva de su dictdmen de 22 de
Noviembre de 1899, cuando el referido derecho, que fué creado por

. laley de 13 de Enero de 1869, no es mas que de 3 por ciento.

860. EI proyecto de las comisiones hacia punto omiso de la asig-
nacion que para el pago de la subvencion de 560,000 pesos anuales
4 lamisma compaifiia del ferrocarril de Veraeruz, se ha hecho de con-
formidad con log articulos 21 y 22 del decreto citado de 27 de No-
viembre pe 1867, en cinco aduanas, fijando el 12 por ciento de los
derechos de importacion. En la discusion agregaronlas comisiones
otro articulo, el 97, que dice como sigue:

Articulo 97. «E1 12 por ciento 4 que se.refieren los articulos
21 y 22 del mismo decreto, seguird pagdndose sin considerarlo co-
mo adicional ahderecho finico de importacion ya sefialado.»

L ]
358 Capitulo X X1, Prevenciones generales.
359 Observaciones al ariiculo 96.
360 Observaciones al articulo 97.
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861, No debiendo contener un arancel mas que prevenciones ge-
nerales 4 todas las aduanas, y haciéndose el pago de este 12 por eien.
to solamente en cinco de ellas, el Ejecutivo cree preferible se omitie-
ra este articulo. El coitiene, ademas, una prevencion que puede em-
barazar el cumplimiento de losarticulos 21 y 22 de la ley de 27 do
Noviembre de 1867. En ellos se dispone la aplicacion, al pago de Ia
subvencion referida, de una parte de lo que se ha llamado derechq
de mejoras materiales. El Ejecutivo determiné que sea un 12 por
ciento en cinco aduanas, porque orey6 que aplicada esta cantidad en
esas oficinas, seria suficiente para completar los $560,000 anuales
que forman la subvencion. Si resultare insuficiente, habria que ag-
mentar la proporcion, 6 el nfimero de aduanas, ¢ ambas cosas; al
paso que si resultare sobrada, habria que reducirla con objeto deng
excederse al cabo del afio, de la cantidad de $560,000. Si quedara ‘el
articulo en log términos en que estd concebido, deberia entenderge
que el 12 por ciento de los derechos de importacion 6 la cantidad
que €l represente, deberia consignarse, en todas las aduanag § Ia
compahia del ferrocarril de Veracruz, sl mas limitacion que la de-
claracion contenida en el mismo articulo, de que este derecho 1o
se deberia considerar como adicional. ;

362. Elarticulo 98 (99) impone 4 los administradores de las adua-

nas la obligacion de remitir 4 la secretaria de hacienda, al fin de cada

mes, una noticia estadistica de los buques que han entrado al puer-

to, su procedencia, cargamento, monto de sus derechos, &e., y da-
tos semejantes respecto de los que hayan salido. Esta prevencion
parece muy conveniente, pues no es mas que la repeticion de las
disposiciones que, existen en la actualidad; siempre que no se en-
tienda que por enviar la aduana estos datos, no tiene va obliga-
cion de enviar ningunos otros. Como datos Tnicos serian del todo
insuficientes para formar la estadistica del comercio exterior, 4 ser
dos ramos de importacion y exportacion. :

363. El articulo 99 (100) contiene una prevencion conveniente,
supuesto que recomienda 4 los administradores de las aduanas, pro-
cedan con equidad y prudencia en todo lo relutivo 4 sus funciones
con el comercio.

364. Losarticulos 100 y 101 (101 y 102) se refieren 4 los pasajeros’
que vengan 4 hordo de los bugues; porlo cual, si hubieran de apro-
barse, dcberim; colocarse en el capftulo IV, que trata del recibo de
b?ﬂques exiranjeros y nacionales y que tiene cuatro articulos (14,
15, 16 Y 17) que se refieren 4 los pasajeros y sus equipajes. Elar-
ticulo 100, que impone al administrador la obligacion de «facilitar
el seguro desembarque de los pasajeros y sus equipajes, procuran-
do por medio de los resguardos maritimos evitar los abusos que
puedan cometerse,» no tiene inconveniente, siempre que se entien-

461 Conveniencia de omitir este artfculo, v
f'}f O_hser\'ncim}es al artfeulo 98,

264 3;;“1;;?&?‘150\-:_1?}nn que hacer al articulo 99,

i servaciones 4 los articulos 100 y 101,
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da en términos debidos, esto es, cuando el desembarque se verifi-
queen horas convenientes y con las precaucicnes necesarias, para
evitar el fraude. Esta inteligencia e contraria enteramente por los
términos del articulo 101. En este se dice que: glos bugues mer-
cantes podrdn‘entrar al puerto & cualquiera hora, que los pasaje-
ro8 con sus equipajes podrdn salir 4 tierra inmediatamente; pero
que el recibo del buque y el despacho de las mercancias no se ha-
r4 sino en el tiempo Wtil sefialado en cada aduana. La libertad

cancedida 4 los pasajeros parasalir 4 tierra con sus equipajes, 4

.

cualquiera hora en que el buque llegue al puerto, estd en contra-
diccion con el filtimo miembro de este mismo articulo, que previe-
ne gue cen ese caso ¢l comandante del resguardo deje 4 bordo el nfi-
mero de celadores que crea conveniente. Si el comandante del res-
guardo ha dé dejar 4 bordo celadores, es porque Visita el buque, y
esta visita es la que constituye su recibo, y no se practica sino en
las horas fijadas para ese objete por cada aduana. Si fuera de ellas
saltaran 4 tierra los pasajeros con sus equipajes, no podrian quedar
celadores 4 borda. #

365. Ademas de esta contradiccion, tiene este articulo otros in-
convenientes. No se puede combinar con el articnlo 19, que sujeta
4 todos los buques que traigan la patente sucia, 4 lo dispuesto en
cada localidad. ;Cémo podrd saberse que el buque trae la patente
sucia, sino es por la visita de sanidad? Si los pasajeros pueden sal-
tar 4 tierra dntes de esa visita, se contradice la disposicion del ar-
ticulo 19, y si tienen que esperar esta visita, no gozan de la amplia
libertad que. les concede el articulo 101, para que desembarquen
inmediatamente despues de lallegada del bugue que los traiga. No
ha de haber sido la mente de las comisiones obligar 4 las juntas
de sanidad 4 hacer sus visitas en ¢l momento de la llegada del bu-
que, porque este es un punto municipal que se determina por las
disposiciones de las localidades respectivas. Ademas, la amplia li-
bertad que se concede en este articulo, no permitiria ni Yuese some-
tiera & cuarentena el bugue que trajera la patente sucia, pues el ar-
ticulo no consigna ninguna excepeion del derecho gue intenta con-
ceder 4 los pasajeros para desembarcar con sus equipajes & la hora
que lleguen, '

366. Si esto hubiera de entenderse como lo dice el articulo, esto
es, si el desembarque de los pasajeros hubiera de permitirse 4 cual-
quiera hora de la noche, y 4ntes de que se practique la visita de sa-
nidad y la del resguardo, se facilitaria con esta medida muy consi-
derablemente el contrabando. Los pasajeros podrian sacar como
equipaje mercancias de mucho valor y poco bulto, que podrian pa-
sar sin registro, supuesto que el desembarque se podria vericfiar &
Ias horas avanzadas de la noche en que no habfia mas vigilancia que
la de los celadores de guardia, vigilancia que seria enteramente ine-
ficaz para impedir estos abusos.

365 Contradiceion del artienlo 101 con el 19,
366 Otros inconvenientes del articulo 101,
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367. Concluido con ¢l articulo 101 el capitulo XXT del proyee-
to de arancel, siguen dos articulos transitorios. El segundo dé} -
tos e‘.':IL el finico que figuraba como transitorio en el r:;:}\fccto pre-
sentado por las comisiones, pues el primero. aparecia como arti
altimo {121 capitulo de 1‘11‘(:\"(?'[10r_=m=:_;l~relnc-1‘;z)1u_l<1.] yl‘t](;']l :‘:;t(';.r-yt;)‘:".l‘tl]culo
recomienda al Ejecutivo que reglamente el arance] '-“1Llw o
b, b 0ique reglamente el arancel, en todo lo que
crea conveniente para su mejor ejecucion, y esta recomendacion se
hace de una maners seial respecto de la zona libre, almaceneg
ij‘: fk:pw.?ﬁifn. auxilios 4 los ndufragos y procedimientos en los jui-
cios de fraude y contrabando. Llaman desde Iuego la atencion lag
palabrag que usa ¢l articulo al hablar de la zona libre. Son estas;

; .-!ef,;-i-: las aduanas y resgunardos necesarios en log términos Lle

a Jibre.n - Es de creerse que esta sea errata del eopista, que
ya puesto términos por limetes, atinque la palabra térmings se
encuentra repetfida en el proyecto p cornigiones
Jen ia Cf}}Ji;L enviada 4 es : i
368. Fuera de esta observac el Ejecutivo no tienen
a

1as objeclon
que hacer 4 este a J

985 o C4mara res-
pecto de que se ha cor ( acultad exclusiva del Congre-
80, aungue no se la concec amente la Constitucion, la de ex-
pedir leyes de procedimientos. En la dltima parte de este articulo
se propone autorizar al Ejecut
los procedimientos en los juicios de frande - -abando. El Con
greso puede sin duda delegar es ijecutivo, si lo cree
oportuno: pero si tuviere 4 bien hacerlo as :

por! £ si tuviere 4 bien hacerlo asi, s nte que o
consignara en uno de log articulo a ley, en la fi :

g o los articulo: a ley, en a debida,’y
no en. un articulo itorio que se lir 4 recomendar al Ejecutivo
expida clertosregla 0s en uso de s cultades. Si este articulo

N es] 230, 110 podria ex-
una ley de procedim en uso de sus facul-
delegacion,

_‘_P - o] i . . - T
rades cmm[;iucnon:ﬂes; ¥ 81 el articulo c 28
as facultades

entonces no se expediria e amento en uso de la

4 i |

constitucionales del

acn T 1 % it
SR DR RS R e R e ST
_i_.ui.‘(_‘i_jh.ﬁ.k()‘.\ u i I[).-_H]S‘QGH(_‘, qHG:

A A ks e i !
«queden derogadas la ordenanza general de aduanas.maritimas y
ironterizag de 81 de Enero de 2656, v t 1

_ a8 de £ Enero de 1656, y todas las leyes, decretos
Sirenlateg. exnedidas A ten A8 oia Fanhatas ooyl sl i J
oHREIL nes X e as antes de esa fecha en todo lo concerniente al
obieto d ot o 6T 0 AT kaklay by s g2 1B — . 1
mf];jvm de L:.t*.;l arancel.» Al hablar de las observaciones que el Eje-
ubivo ha creido deber presentar contra las bases para el proyecto
de arancel, se hicieron las'muy fundadas que ] ;

arancel, s leron lasmuy fundadas que hay en contra de este
articulon. J bastar 1 iplead i i
M 1os. Aqul, bastars 1¢, empleados priicticos han conside-
rado que :91‘111, imposible continuar el despacho en las aduanas, el
dia en que debiera ponerse en practica el nr - i
ks Jue debiera ponerse en In;u. ca el proyecto de arancel, si hu-
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an de quedar derogadas todas las disposiciones vigentes sobre

los objetos de este. 3 b
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367 Articulos transitorios.
uf; (}{h.ml acion al Bjecutivo para expedir leyes de procedimientos.
56y Ubservaciones al segundo artioulo transitorio.
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370. Es muy recomendable la simplificacion de las obligaciones
aduanales; el comercio merece que se le disminuyan las trabas fig-
cales; pero hay que cuidar mucho de no reagravar, exajerando este
sistema de simplificacion, los mismos males que se quieren evitar.
Una ley arancelaria oscura .6 incompleta causa dificultades entre
empleados y comerciantes al tratar de su aplicacion, y los perju-
dicados son los comerciantes, porque en cualquiera duda Ja demo-
ra en el despacho se hace inevitable, miéntras el empleado acude
al superior pidiendo las aclaraciones necesarias. De esta manera
la simplificacion intentada puede ser contraproducente. Leyes de
esta clase deben ser muy claras, muy explicitas y comprender cuan-
ta explicacion sea posible. Tienen que concordar con la mayor pre-
cision, tanto en sus bases generales como en todos sus detalles.

271, Tan cierto es esto, que en una exposicion que el ilustrado
comercio de Veracruz dirigi6, con fecha 21 de Diciembre de 1869
al administrador de la aduana de aquel puerto, al remitirle el proyec-
to de arancel formado por una, comision del mismo comercio, de que
se ha hecho ya mencion, cuya exposicion corre impresa de la pagt-
na 105 4 la 116 de la segunda parte del expediente de aranceles, se
dice con referencia al proyecto Guzman Castafieda, que como se ha
manifestado es, con pocas alteraciones, el mismo presentado por las
comisiones al Congreso, lo que sigue: :

«Los Sres. Guzman y Castafieda han formado el suyo, desarrollan-
do ideas de progreso y libertad comercial, trabajo laboriose sin duda
alguna, que siempre les seré reconocido, ¢ introduciendo reformas pro-
vechosas; pero amoldando la parte reglameptaria 4 la de la ordenan-
za expedida en el afio de 1856, y aun reduciéndola mas en sus tér-
minos y dejéndola, por lo mismo, mas incompleta. Su insuficiencia
quedaria demostrada en el instante mismo en que fuese puesta en
préctica, y de seguro que habria que formar luego un suplemento de
aclaraciones para facilitar los despachos aduanales.» -

379. En todos los aranceles que han introducido reformas sustan-
ciales, respecto de los anteriores, se ha acostumbrado fijar un plazo
para gue comiencen 4 regir, contado desde el dia de su publica-
cion.. Bl objeto de este plazo ha sido evitar 4 los comerciantes el tras-
torno que seria consiguiente & un cambio stibito en las disposicie-
nes sustanciales de una ley tan importante como el arancel. Si ba-
jo la base de un derecho médico, un comerciante hiciera un pedido
considerable de determinado articulo, v 4 la Hegada de este al puer-

to, se hubicse duplicado 6 triplicado el derecho, se expondria al co-

merciante & una pérdida segura, sin culpa ninguna de su parte. Hn
todo caso, seria cotiveniente que el Congreso se sirviera designar
si el arancel que expida se comenzard & observar desde el dia de

370 Inconvenientes de la simplificacion extremada.
371 Opinion dsl comercio de Veracruz sobre este punto.
' 979 No se dice desde cuindo comenzard 4 regir ¢l nuevo arancel.
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