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80 Declarar el resnltado de Ia votacion su-
maria;

g° Dividir laasamblea, es decir, pedir la
votacion distinta ;

100 Recoger los votos regularmente ;

11° Declarar el resultado;

120 Registrar todos estos actos (1).

(1). Decreto, acuerdo, resolucion. Se usan estas tres
voces 4 menudo como sindnimas, para designar el

acto definitivo de la asamblea; y presentan un mismo
sentido intelectual, pero se derivan de diferentes

tipos fisicoes.

Cuando se dice acuerdo ; se han pintado las ideas
{lotantes , 4 ocurriendo sucesivamente en el énimn’
el cual escoge una, y se detiene en ella. Deereto pre-
senta con escasa diferencia la misma idea; se han
visto y considerado diversos objelos, discernido el
que se tiene por mejor, y fijidose en él.

Cuando se dicé una resolucion’,” se représenta una
cuestion como un nuedo que hay que desatar.

Esto es un ejemplo del modo eon que podrian es-
plicarse los términos fundﬂmentale‘s de ana ciencia
por medio de la etimologia. Se sube al arquetipo,
primer tipo fisico, é imigen que sirvio de modelo
para poner nombres 4 las cosas intelectuales. Seria
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CAPITULO IX.

Promulgacion dc- lag proposiciones, proyectos de ley,
enmiendas. Orden del trabajo.

Es necesario que la asamblea tenga de an-
temano una lista de sus ocupaciones, para

esta tarea muy acomodada para hacer parte de la
composicion de un diccionario.

Los Franceses usan con mucha frecuencia de Ia
palabra deliberacion , como sinonima de decreto. He
una praeba de ello én Ia acta constitucional del afio
de 1795. Qada consgjo podrd formarse en comision
general y secreta, péro anicamente para ventilar y mo
para deliberar, Es una contradiccion gramatical. El
que delibera, estd indeciso ; miéntras que continta
Ia deliberacion , no hay resolucion ninguna tomada,
acto comun; ni acuérdo ninguno hecho : el tipo de
deliberacion es librare , tener en equilibrio.

Enmienda se deviva del latin' menda, falta. En-
mendar, es quitar una falta.

Mocion es un técmino genérico para espresar todas
las proposiciones sometidas 4 la asamblea. Esta voz
inglesa de origen se habia admitido én Francia;
pero’los recuerdos revelucionarios la han hecho odiosa
¥ desusada. La habia empleado yo en la primera edi-

8\6
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que ella no dependa de la casualidad, ni esté
espuesta & sorpresas. Es preciso que 4 cuan-
tos quieren presentarle proposiciones, les
imponga ella la necesidad de prepararlas con
cuidado, y darlas & conocer. Una discusion
cuyo objeto sea conocido de antemano, seri
mas reflexionada y corta; se habran meditado
las razones en pro y confra; y los contendien-
tes habrén tomado su puesto y medido sus
fuerzas.

cion de esta obra? y la he substituido con ia de pro-
posicion, que es mas vaga, pero que ha prevalecido.
He conservadosin embargo el término ingles, cuando
se trata de Inglaterra, Seria necesaria una voz parti-
cular para designar los proyectos de ley. No la tiene la
lengua francesa. Se habia hecho por intmducir la pa-
labra inglesa bil, que no ha logrado aceptacion; aun-
que era muy acomodada para ser técnica. Esta voz
sederiva por contraccion de la antigua latina libellula,
diminutivo de (liber, libro. Se hace necesaria esta
distincion, 4 causa de que siendo por su naturaleza
los proyecios de ley de una importancia superior 4 las
n?as de las proposiciones, requieren mayores precan-
ciones, sea en la promulgacion anterior al debate
6' sea en los diversos grados de discusion 4 que con—’
viene sujetarlos, f
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El reglamento puede desempeiiar este ob-
jeto por medio de una sola ‘disposicion, El
secretario abrird tres distintos registros para
las proposiciones, proyectos de ley, y en-
miendas. Cada miembro podra presentarle
una proposicion para hacerla registrar; y
todas las' proposiciones, despues de haberse
impreso en un diario que no tendrd mas que
este destino, vendran & la presencia de la
asamblea por el orden de su registro, y con
la reserva de que hablarémos en breve.

‘Publicﬁndose dia por dia el diario de las pro-
posiciones, los que tengan que proponger en=
miendas estaran obligados 4 darlas 4 conocer
de antemano , presenténdolas al secretario,
quien las trasladard 4 su registro 5 y las hard
igualmente imprimir en el diario de las en-

miendas. 2 :

Se seguird el mismo curso con respecto a
los proyectos de ley; los cuales se registra-~
ran segun el orden de su presentacion ; pero
no se pasardn 4 la asamblea mas-que 4 los
tres meses de su inscripcion, ménos en el
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caso de una espresa deliberacion para aceles
rar este plazo. :

Esta serd la basa de la coordinacion 6 lista
de las ocupaciones, en cuanto 4 lo que lla-
man el orden del dig. :

Pero este orden inflexible de Ias proposi-

ciones y proyectos de ley, este arreglo fundado
en la solacircunstancia de un encabezamiento
anterior, y de una prioridad accidental, -es-
taria sujeto d los mas graves inconvenientes ;
podria ser destructivo del verdadero érden 5
el cual depende de Ia continuacion y enlace
de las materias ; y seria incompatible con la
libertad de la asamblea. De que una propo-
sicion se haya colocado 4ntes que otra en
una lista, no se sigue que ella merezca la
preferencia; y la postrera en fecha puede ser
la primera en importancia.

Aun seria cosa impracticable el sujetar to-
das las proposiciones 4 Ia clausula absoluta
de un previo registro. Varios inopinados inci-
dentes requieren repentinas medidas ; toma
otro semblante un negocio en el curso de una
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discusion ; una mudanza en una parte del
proyecto hace necesaria una alteracion en la
otra; y esmenester que una imprevista brecha

rpueda repararse por medio de un repentino

espediente.

He aqui puesd lo que se reduce el influjo
de la lista de las proposiciones : servird ella
de norte para el ordinario curso de los deba-
tes, y presentard un estado general de tareas:
pero no pondra trabas a la libertad de Ia
asamblea, la cual podra siempre acelerar esta
6 aquella proposicion, ¢ recibir otras nuevas
que no estaban registradas.

Se aplica igualmente lamisma observacion
alos proyectos de ley; pero admitén estos
mucha mayor dilacion, y no es mucho en
general tres meses de intermedio entre el
registro y presentacion d la asamblea. ¢ Gomo
no podrian pasarse por tres meses Imas sinuna
ley; cuando han podido pasarse sin ella du-
rante tantos siglos? Por ofra parte, desde
que se trata de una ley, estd interesada mas
6 ménos en ella la totalidad de Ta nacion :
el objeto suyo es permanente; imporla que
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le. conozca el publico, y que hayan podide
juntar todos los informes de las diferentes

partes del reino, 4 no ser que se pretenda

que los diputados, por efecto de una mila-
grosa concentracion, posean todo el juicio y
ciencia de la nacion entera y mundo mismo.
Han de fundarse en hechos las leyes; y
como los hechos son particulares, no pue-

den recogerlos mas que dando 4 las par-

tes interesadas el necesario lugar para pre-
sentarlos 4 los legisladores.

Guardémonos de sentar sin embargo una
regla inflexible. Es necesario dejar unalatitud

para los casos imprevistos; y especialmente

en favor del gobierno, encargado de proveer
4 todo en las urgencias publicas. Si des-
pues de un levantamiento, 0 en visperas de
una invasion, se necesitaran tres meses de

intervalo para introducir un proyecto de ley,
podria haber llegado el mal 4 su colmo, dntes
que hubiera podido pensarse en remedio
suyo.

En el plan que propongo, cada miembro
tendria la facultad de presentar un proyecto
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de ley. No puede introducirse un bil (1) en
¢l parlamento de Inglaterra mas que con li-
cencia de la cdmara , uso muy conveniente
para no consumir el tiempo en proyectos pe-
ligrosos ¢ frivolos. Pero cuando un miembro
hace una mocion para introducir un bil, es
pecesario que se ocupe en ellala cdmara para
admitirla ¢ desecharla. Es asi que yo pro-
pongo que el poder que ella ejerce- ahora
sobre la mocion ; se ejerza sobre el proyecto
mismo en el momento de presentarse, €s
decir, que la asamblea decidir4 si ella quiere
ocuparse 6 noen ¢él; pero decidird con mayor
conocimiento de causa, sopuesto que sé ha-
bré publicado el proyecto.

Es de estilo que se impriman los biles dn-
tes del debate; pero no lo son mas que en
virtad de una mocion especial,, que se des-
echa algunas veces, y se distribuyen entre los
miembros del parlamento tinicamente. Hay
en esto, no hay reparo en decirlo, un vicio
fondamental ; pues habia de practicarse la

(1) Bil : término técnico en Inglaterra : proyecto
de ley.
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impresion, como tambien la venta publica

'Anlcs de inventada la imprenta, y cuandoé
ignoraba el arte de léer por Jas tres cuartas
partes de los diputados, se habia mandagd

para suplir esto, que cada bil.se leyese po:'
tres veces en la cdmara. Son estas tres lectu
ras hoy dia meramente nominales : y se li=
mita el oficial 4 leer el titulo y prim,eras a:
labras. Pero ha resultado un efecto implt:r-

tantisimo de ello : porque estas tres supues-+ ‘

tas lecturas han acarreado tres distintos gra-
dos, y épocas en el pase de un bil, en cada
uno de los cuales hay libertad para renova
los debates. F
I.m.primiéﬂdose 7 publicdndose asf las pro-
gos:SmJnes Y proyectos de ley en un diario
estinado 4 este Gnico objeto, ha de estable-
cer'se por el reglamento que las enmiendas
se imprimiran y publicarin de la misma ma -
nera. ¢ Porqué no lo serian 9 Si quiero impu-
goar una proposicion, no ha de dirigirse mi
mtgncion & ocultar & su autor el conocimiento
de :_nis objeciones, ni & tomar sobre ¢l Ia su-
perioridad de una impreyista impugnacion.
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Si no buseo mas que el triunfo de mi amor
propio, me sirve mejor la enmienda de impro-
viso; pero si no aspiro mas que al buen éxito
de la razon, debo darla & conocer dntes del
debate.

Hay otro beneficio en publicar de antema-
nolas enmiendas ; es un medio de reducirlas
y simplificarlas. Cuvantas no se diferencian
esencialmente, pueden reunirse en una sola;
y los autores suyos se hallaran tanto mas
dispuestos 4 esta concentracion, cuanio”
obrando de acuerdo , _tendrh’n mucha mas
suerte en el acierto que luchando unos. con
otros para lograr la preferencia. |

Si de antemano se publican y presenian
juntas todaslas enmiendas, tendrélaasamblea
4 su vista un completo catalogo de la materia
de la discusion : catdlogo que serd por si
mismo una salvaguardia contra las inconse-
cuencias y contradicciones muy espuestas &
introducirse en una composicion, cuyas par-
teslodas no se tratan mas que sucesivamente,

Cuanto mas simulténeamente las presenten,

tanto ménos se espondrén 4 este peligro. En
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e.sln consiste el gran mérito de las tablas
siudplicas; porque se ve en ellas Ia mutua
dependencia y union de todas las partes;
salta & los ojos una incoherencia. 25
Ia;::gel;;::sd:nlltsm.la regla hasta escluir
. lendas; porque ocurren
nuevas ideas con frecuencia en el debate mis-
mo; las engendra la ocasion; y apénas pue-
den p‘resentarse los medios conciliatorios mas
que despues de apurados el pro Y contra.
«Pero si no ha de desecharse ura enmienda
por la unica razon de no haberla anunciado.
pueden y deben exigir de su autor que estz;
Idilacion no ha sido intencional : y la natura-
_Iee;z!z;:::zq:u;(;la camienda hara juzgar sobre
Desde que un miembro haya hecho sentar
una proposicion, proyectode ley, 6 enmienda
en el registro, no podra Ya retirarlas ni
abandonarlas sin permiso de la asamblea No
h‘as.ta sobre este particular una simple pr;)hi-
hlclonf sino que es necesaria una rigorosa
ley, Si el autor del acto de que se trata, no
se halla presente en el sefialado dia ;ara
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sostenerle ; 4 no haber unalegitima razon de
ausencia, incurrird en la censura de la asam-
blea, y su nombre ha de sentarse en un libro
particular, cuyo titulo sea Lista de los de-

serfores de las proposiciones, eLc.

Esta rigorosa ley es necesaria, 1° para
impedir las proposiciones inconsideradas ; y
desterrar la confusion que paceria de la falsa
apariencia de un grande ndmero’ de nego-
cios que se desvanecerian al tiempo de ir &
ocuparse en ellos.

99 Para impedir que el anuncio de las pro-
posiciones perdiese la confianza publica ,
cuando se acostumbrasen a verlas caer ‘por
contumacia.

3¢ Para‘evitar el abuso que podrian hacer
de este medio, anunciands medidas que no
se tendria intencion de sosteier, pero que
llevarian la mira de esparcir sobresaltos , in-
fluir en los fondos publices, ¢ impedir que
algunos adversarios registrasen sus proposi-
ciones por medio de un aparente monopolio

de los negocios. El mal que un individuopu-~

diera causar. de este modo, seria capaz de
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la- mas funesta estension por el efecto de
una combinacion-‘entre los miembros de gy
partido (1).

(x) Si es necesario que se eompongan las proposi-
ciones de antemano para ser presentadas 4 los legis-

ladores que son la parte selecta de la nacion » €5 ine

dispensable esta precancion con mucha mayor razon
paralas asambleas populares que se forman y disuel-

ven en un dia, y que estdn poco 6 nada versadas.en
el arte de los debates,

Se han celebrado 4 veces en Inglaterra semejantes

asambleas, tanto en 'as ciudades como en los con-

dados, para presentar peticiones 6 cartas respetuosas :

al rey, o al cuerpo legislativo.
8i en estas asambleas presenta un individuo com-

puesta de antemano la obra de que se trata, raravez

dejan los antagonistas de utilizarse de esta circuns-
tancia, para desacreditar estas preparadas mocio-
nes, y aun hay un término ridiculo para designarlas:
Hamanlas mociones de faliriquera peticiones de faltri-

guera. Esto significa que imputan al autor la secreta

intencion de sorprender 4 la asamblea y engaiiarla,

haciendo pasar sus ideas particularesy.personales por
un acto publico.

Hay en esta sospecha una mezcla de razon ¥y exror,
de inadvertencia y xeflexion.

La inadvertencia consiste en no considerar que
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CAPITULO X.

Proposicion gscrita de antemano.

La obligacion de registrar las proposicio-
nes supone la de escribirlas anticipadamente

para que uha proposicion sea el acto de todz?s, ha -de
eomenzar siendo ¢l de unindividuo ; y que uneserito
de esta especie, como cualquiera ofro, ha (‘ie ser
cabalmente mejor, 4 causa de que es obra del tiempo
y reflexion. : .

Pero hay, por otra parte, un instinto de razon en
desconfiarse del ascendiente que un individuo puede
tomar sobre una asamblea, proponiendo 4 esta una
providencia que ¢l ha preparado despetcio, y sobre
laque hay que decidirrepentinamente, sin haber da'do
lugar para examinar los fundamentos y consecuencias
de:g::é se sigue de esto? que no ha de llevarse nin-
guna proposicion escrita 4 una asamblea ?0pu]3r2
de ningun modo, sino gue habrian de publicarse las
proposiciones éntes del dia de la reunion.. ;

En algunas asambleas de esta especie, existen
reglamentos que prohiben convoearlas sin u'ua decla-
racion pablica del objeto de la gonvopdcion. Este
reglamento habria de ser universal, anadiéndole,
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~en todo 6 en parte ; pero es este un punto im-
portante sobre el que valdria mas decir mu-
cho que nada, Al sentar la regla, esnecesario
dar las razones en que va fundada; y convie-
ne mas especialmente mostrar que ella ha
de estenderse & cuantas proposiciones inci-
dentes puedan originarse en el curso de un
debate, y 4 todas las enmiendas.

Toda proposicion; dirigida ¢ producir una

acta de la asamblea , se escribire antes de

presenidrsele, y se espresard en los propios
términos que habrian de constituir el decreto.

Hay dos razones mayores para exigir esta |

enmo necesaria condicion, que la proposicion prins

cipal fuese unida en su totalidad 4 la acta de con- ©

vocacion , que hubiese un suficiente intervalo para
dar lugar 41a publicacion de las proposiciones rivales,
¥ que no se presentase proposicion ninguna en estas
asambleas mas que despues de ser conocida del pi-

blico de antemano. Estas son, dirin, trabas‘y tropie- =

zos para la libertad. Se engafan; son pretiles &
orillas de los precipicios: Cuanto'requiere indispen-
sablemente reflexion y consecuencia en los pasos de

un pueblo libre, es la mas segura salvaguardia de sus

derechos.
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estension por escrito.1° Es el inico medio
de fijar el tenor de un discurso para un cierto
espacio de tiempo. 2° Es'tambien el tinico
para asegurarse de que la proposicion puede
convertirse en decreto sin ninguna variacion
en los términos.

En las mas de las asambleas politicas, y
particularmente en las provincieles de Fran-

cia cayos resultados se nos han dado, he aqui
la prictica suya. Luego que sc habia puesto
una materia en deliberacion, proponia cada

uno su parecer; y el secretario entendia por
oficio las diversas proposiciones que se ha-
bian hecho. El inconveniente de este proce-
dimiento era el de acarrear un debate sobre
cada una de estas estensiones; porque el
autor de un parecer puede por cierto saber
puntualmente lo que pasa en su animo, pero
1o es casi probable que otro ninguno pueda
conocerlo ni espresarlo con igual puntuali=
dad. Hasta que el autor y estensor se entien-
den, permanece la asamblea en Ia inaccion :
y.cuando la proposicion se estiende por es-
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crito, puede haber recibido ella nuevas mo-

dificaciones, que hacen necesarias otras diss

cusiones.

Exijase que toda proposicion se escriba
por su antor'de antemano, se evita este
inatil trabajo; y ademas, se destierra una
infinidad de borrones, y coneepciones indi-
gestas y atropelladas. ; Estd uno obligado &
poner por. escrito una proposicion en todo su
tenor ? pone en ella muy diferente grado de
atencion que en las que se hacen de viva voz;
determina mejor el objeto; pesa las palabras
con mayor cuidado; y le queda Iugar para
consultar y reflexionar. ¢ Guantos primeros
pensamientos no desechamos, cuando nos
vemos en la dichosa ne cesidad de sujetarlos
4 esta prueba ? ?

La proposicion escrita ha de ser el modelo
puntualmente idéntico de la acta que se trate
de pasar; es decir, es la acta misma, el
acuerdo én ferminis , dntes que haya recibido
la sancion de la asantblea.

Es absolutamente necesaria esta condicion,
. E
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i fin de que se tenga 4 la vista el verdadero
objeto, el objeto integro sobre.que ha de
votarse. L

Las enmiendas no hacen excepcion 4 @ta
regla: ¢ estd propuesta y abrazada una en-
mienda ? la proposicion enmendada toma el
lugar de la originaria; y la vinica diferencia
es que ella, en vez de haber tenido un solo
autor, tendrd dos 6 tres, etc.

En todas las artes se estravian por mucho
tiempo en caminos arduos y tortuosos, dntes
de descubrir ¢l mejor. Cuando dltimamente
se ha llegado 4 conocer la mas conveniente
operacion, la tienen por tan natural, que es-
tdn tentados de creer que ella debié ocurrir
la primera en el dnimo. La simplicidad del
medio nos oculta con frecuencia el mérito
de la invencion , y es ella sin embargo el dis-
tintivo del ingenio. <

Era bien informe la antigua préctica del
parlamento ingles. El presidente recogia el
dictémen de la asamhlea con arreglo 4 lo que
se habia dicho en el curso de la deliberacion 2
y formaba de ello una cuestion, sobre la qua

9
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tomaba los votos de la cimara. Se ha cesado
en esla practica mucho tiempo hace. El a1.1lm-
de una proposicion la.estiende por esm.to,
enfégala al presidente, y Ja someten & la
discusion , cuando es auxiliada,

AV

CAPITULO XL

Dela estension.

v ax0s 4 considerar las proposiciones como

ici i i ser leyes
unas composiciones destinadas 4 s yes,

¥y prescntadas al examen de la asamblea. Es
necesario pues que ellas tengan la forma mas
acomodada para sufrir una circunstanciada

, y recibir enmiendas.

discusion ; 2
nsenar la logica

El reglamento 1o puede e 0
de 1a estension y enlace de las ideas, nipres-
cribir las perfecciones del estilo; ?ero h_ay
ciertos defectos que le es posible impedir,
ciertas condiciones que ¢l puedeimponer, 4

% de sujetarse & ellas.

causa de que cadauno pue
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Se prescribirin los cuatro puntos siguientes :
1° Brevedad en los articulos.

2° Sencillez en las proposiciones.

3° Pura espresion de la yoluntad,

4° Completa esposicion de cuantas clau-
sulas han de contenerse en la ley.

Si se observan estas condiciones, un
proyecto de ley, por mas estenso que sea,
tendrd una forma manejable : habrd facili-
dad para considerarle en todas sus partes,
y enmendarle. :

1° Brevedad en los articulos. Lo que se en-
tiende por un articulo, es olra tanta materia
que se proponen hacer votar de uaa scla vez.
Cuanto mas largos son los articulos, tanto
mas dificultoso es comprender el conjunto
suyo, y ver sus partes distintamente. Pero
¢ bastaria con recomendar la brevedad ? no;
es necesario dar fuerza de ley al precep-
to, declarando que no se admitird ningun
proyecto de decreto, que contenga mas de
cien palabras por ejémpio, 4 no ser.que esté
dividido en pdrralos numerados , ninguno de
los cuales pase de la sudicha medida. Este




