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tomaba los votos de la cimara. Se ha cesado
en esla practica mucho tiempo hace. El a1.1lm-
de una proposicion la.estiende por esm.to,
enfégala al presidente, y Ja someten & la
discusion , cuando es auxiliada,

AV

CAPITULO XL

Dela estension.

v ax0s 4 considerar las proposiciones como

ici i i ser leyes
unas composiciones destinadas 4 s yes,

¥y prescntadas al examen de la asamblea. Es
necesario pues que ellas tengan la forma mas
acomodada para sufrir una circunstanciada

, y recibir enmiendas.

discusion ; 2
nsenar la logica

El reglamento 1o puede e 0
de 1a estension y enlace de las ideas, nipres-
cribir las perfecciones del estilo; ?ero h_ay
ciertos defectos que le es posible impedir,
ciertas condiciones que ¢l puedeimponer, 4

% de sujetarse & ellas.

causa de que cadauno pue
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Se prescribirin los cuatro puntos siguientes :
1° Brevedad en los articulos.

2° Sencillez en las proposiciones.

3° Pura espresion de la yoluntad,

4° Completa esposicion de cuantas clau-
sulas han de contenerse en la ley.

Si se observan estas condiciones, un
proyecto de ley, por mas estenso que sea,
tendrd una forma manejable : habrd facili-
dad para considerarle en todas sus partes,
y enmendarle. :

1° Brevedad en los articulos. Lo que se en-
tiende por un articulo, es olra tanta materia
que se proponen hacer votar de uaa scla vez.
Cuanto mas largos son los articulos, tanto
mas dificultoso es comprender el conjunto
suyo, y ver sus partes distintamente. Pero
¢ bastaria con recomendar la brevedad ? no;
es necesario dar fuerza de ley al precep-
to, declarando que no se admitird ningun
proyecto de decreto, que contenga mas de
cien palabras por ejémpio, 4 no ser.que esté
dividido en pdrralos numerados , ninguno de
los cuales pase de la sudicha medida. Este




148 TACTICA

espediente,, por mas singular que él parezea |

desde luego es sin embargo el tnico de una
eficacia absoluta (1).

Los parrafos han de estar numerados : me-
dio el mas eémodo y breve para’ las citas y
remijsiones,

« Las actas del parlamento son bien defec-
tuosas sobre este particular. La division en
secciones, y nimeros que las designan, ﬁp
son auténticos. En el pergamino original,
testo de la ley, la acta entera es de una sola
pieza, sin distincion de p_ﬁr}'afos, sin-pun-

tuécion ni cifras. Ni aun se encuentra en él

la palabra seccion, ni cosa ninguna que se le
refiera. Como dan 4 conocer pues en donde
acaba un articulo, y comienza otro? Repi-
tiendo siempre la misma formula, y la mis-

ma clausula introductiva y ademas se manda.

por la susodicha autoridad , & cualquiera otra
frase al propio efecto. Es como una algebra
¢n sentido opuesto : porque en ella una letra

(1) Los mas largos parrafos del cédigo Napoleon

no pasan de cien palabras, y hay poquisimos que
las tengan.
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hace veces de una linea de palabras; y aqui
una linea de palabras no desempefia mas que
muy . imperfectamente la funcion de una
cifra. Digo muy imperfectamente, porque
estas ‘palabras sirven para la division, pe-
ro no pueden servir para las remisiones.
¢ Quieren enmendar ¢ revocar un articulo de
una acta ? como es imposible el designar este
articulo con una remision numérica, estin
reducidos 4 hacerlo por medio de algunas
circumlocuciones , que originan muchas di=
gresiones y obscuridades. Y de esto nace que
una acla parlamentaria es una composicion
ininteligible para cualquiera otio que los qiie
han hecho un largo estudio en ella (1). »

Las primeras actas del parlamento-sen de
un tiempo en que no se usaba la puntuacion
todavia, ni eran conocidos los nlimeros ara=
bes. Por ofra parte; eran 1an cortos y poco
numerosos los estatutos en su estado de sen=
cillez & imperfeccion primitiva; gue no po=

(1) Veéase Tratados de legislacion,, tom. 1. cap. 35.
Det Estilo de las leyes ; segunda edicion ; fom, IH,
cap. 33.

o
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dia resultar inconvenienle ninguno del de-
fecto de division. Se han quedado las cosas
sobre el mismo pie por negligencia 6 rutina,
pero-mucho mas todavia por un secreto inte-
res de los letrados, 4 quienes ha ido bien con
esta obscuridad del texto legal, y que oponen
4 toda reforma el espantajo de lainnovacion.
Hemos vivido siglos enteros sin puntos, co-
mas, ni nimeres; ¢a qué fin abrazarlos hoy
dia? Argumento que se asemeja en este’:
nuestros mayores vivi¢ron con bellota, Juego
es el trigo un lujo en balde (1).

20 Sencillex en las proposiciones. Este
punto es el principal : y la regla de la breve-
dad prescripta mas arriba se refiere a esta
esencialmente,

Cada articulo he de veducirse ¢ una pro-
posicion pura y simple : 6 & lo ménos un arti-
culo no ha de contener jamas dos proposiciones
completas e independientes , de tal naturaleze
que una misma persona pueds aprobar lo
ung y desechar la otra.

(1) Se han tomado estos dos parrafos del capitulo
citado en la nota precedente.
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Se llegaria en materia de claridad al mayor
grado posible, si cada articulo pudiera pre-
sentar un sentido completo, sin referirse &
otro. Pero es imposible esta especie de per-
feccion en una composicion que tiene muchas
partes; la idea misma de método escluye la
de independencia; no se demuestra una pro-
posicion en matemdticas mas que remitién-

- dose d otras ya demostradas ; y'se mulliplican

los enlaces en toda serie de raciocinios, &
proporcion que-ellos van apartindose del
primero,

En el caso de que sea necesario presen-
tar una larga cadena de ideas, conviene
auxiliara inteligencia por medio deun estilo
conciso; y cuantas mas frases separadas
hay, tantos mas lugaves de reposo hay para el
4nimo.

Entre las conjunciones, hay algunas que
proporcionan la desgraciada facilidad de ligar
un indefinido nimero de frases para formar
una sola : son el tésigo del estilo de las leyes;

tales son por cuanto , visto que, efc. ; por me-
dio de las cuales se forma una masa de
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confusion , apareando los objétos que mas.

importa iener separados.

Pero silas proposiciones no pueden estar ifi-
dependientes las unas' de las otras, es necesa=
rio 4 lo ménos evitarque ellas sean ;ontplej'as;

Una proposicion compleja, en materia deé
ley, es la que encierra dos proposiciones,

una de las cuales puede aprobaise, y la oira

désecharse.

Daré por ejemplo de esio una de las cues-
tiones propuestas 4 los notables de 1788 para
la formacion de los Estados generales. ¢ Des
ben exigivse ciertas calificaciones de los elec-
fores y personas elegibles? Segun la forma de
esta frase, se presentan dos proposiciones
bien distintas como si uo hicieran mas queé
una sola.

¢ Es necesario exigir algunas calificaciones
de parte de los electores?

¢ Es necesario exigirlas de la de los ele=
gibles?

¢ He aqui dos cuestiones en tanto grado
distintds , que cada una ha de decidirse por
diferentes consideraciones, que conducirian
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quizas 4 la negativa de la una, y afirmativa
de la otra. Pero reuniéndolas de esta mane-
ra, inducen £ error los hombres; y los mue-
ven 4 congiderarlas tan intimamente ligadas,
que s jo aplicarles sin distincion entre
ellas la afirmativa 6 negativa (x).

Supongase que una proposicion presenta-
da como unica encierre dos realmente, una
que aprobamos, y otra que desaprobamos ;
si queda indivisa; cualquiera que sea la de-
cision, ba de pasar la mitad en oposicion &
niestra voluntad. Si estd dividida, somos li-
bres en nuestra eleccion , votamos por la una
sin hacerlo por la otra, y votamos contra la
wna sin votar contra la otra. Y lo que es el
caso de un individuo, puede serlo de toda la
asamblea.

Por medio de las proposiciones complejas,

(1) Este sofisma corresponde al que se designa en
1a logica de Aristoteles con estas palabras : Secun-
dum plures interrogationes, ut unam : « :Son dulces la
miel y hiel?» Es un juego discursivo para embara-
var 4 los nifios; pero se valiéron de &l 4 menudo en
legislicion para enganar 4 los hombres.
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una asamblea, libre de toda violencia esterior,
podria cesar de serlo con una especie de vio-
lencia interior; y una buenaley podria seryir
de in'strumcnto ‘para hacer pasagotra mala,

Hay circunstancias en que pusforzar 4

una‘asamblea & hacer el sacrificio de sus mas
preciosos derechos. Le proponen ¢sta 6 aque-
lla ley no solamente buena, sino tambien
necesaria para su propia conservacion y la
del estado; y 4 esta ley agregan otra por la
gue le quitan esenciales prerogativas. ; Qué
puede hacer ella? Es necesario que se re-
signe; siendo su situacion la misma que la
de aquel patriarca que apretado por el hambre
vendié por un plato de lentejas el derecho
suyo de primogenitura.

Este maquiavelismo, dirdn, es una infun-
dada suposicion, y- uma mera ficcion. No,
“por cierto; y presenta de ello la historia
copiosos ejemplares. La iniciativa de las
leyes perlenecia esclusivamente & un senado
en las antiguas republicas ; el pueblo no po-
seia mas alternativa que la de aprobarlo ¢
desecharlo todojunto. Noledejaban la facultad
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de esi:oger; y sus caudillos le hacian comprar
una deseada 6 necesaria ley 4 costa de al-
guna otra poco favorable d sus intereses.

3° Han de afenerse @ una meva y sencilla
declaracion de ln voluntad , sin entremezclar
ragones, opiniones o afecciones , distintasde
esta voluntad misma.

El indicar las razones de unaley, es una
operacion separada que no conviene confun-
dir jamas con la ley misma. Si tienen nece-
sidad de instruir al pueblo , pueden hacerlo
en un preambulo , 6 comentario de que vaya
acompafiado el texto de la ley; pero una ley
imperativa no ha .de contener mas que la
mera espresion de la voluntad del legislador.
Establecida ella paraservir dencrmaenla con-
ducta, no puede ser demasiadamente sencilla,
clara, y superior 4 toda controversia. Si con
ella mezclamos razones y opiniones, indis-

ponemos contra ella 4 cuantos no aprueban

semejantes razones y opiniones; con estas la
fey, en vez de ser mas fuerte, se vuelve mas
déhil; damos nuevas armas & sus adyersa-
rios, y la entregamos 4 sus disputas.
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Basta un epiteto 4 veces para viciar la sen-
cilla espresion de la voluntad. El mismo
efecto puede resultar de la eleccion de un
término que encierra-un sentido de vitaperio
6 aprobacion, cuando hubiera sif® menester
valerse de una voz neutral ; Herege, por
ejemplo, en vez de no eatolico ; innovacion ,
en vez de mudanza ; usura, en vez de fnteres
legal.,

Estos términos apasionados van' 4 parar
todos en el ‘inconveniente que hemos espla-
nado mas arriba, el de contener proposicio-
nes complejas : y espresan no solamente un
hecho sobre el que todos pueden ir acordes,
sino tambien una opinion, que puede abra-
zarse por unos y desecharse por otros.

Pongamos. un ejemplo : '

« Estd decretado que ningun herege tendrd -

asiento en esta asamblea, »

Primera proposicion. « Est4 decretado que
ningun hombre que no es de la religion esta-
blecida en el estado, tendrd asiento en esta
asamblea, »

Segunda proposicion. « Esta asamblea de-
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clara que cuantos profesan otra religion, me-
recen & sus ojos la odiosa denominacion de
hereges. »

He aqui dos proposiciones, totalmente dis-
tintas, yggstrafias entre si, La una declara
una volyntad relativa 4 un hecho; y la otra,
el estado de las opiniones y afecciones del
que vota. Un mismo individuo puede abrazar
la primera, y desechar la segunda.

El unir asi dos cosas diferentes en una sola
Proposicion, es cometer una especie de fal-
sificacion, y causar: perjuicio 4 la libertad de
los votos, sin que pueda seguirse bien nin~
guno de ello.

Por lo que, injiriendo en ‘el tejido de la ley
varias opiniones, 6 razones agenas de la ley
misma , se esponen 4 que se deseche Ia pro~
videncia, 4 pesar de que se conforme ella con
el general voto de la asamblea.

Nace esto de que en efecto aunque los vo-
tantes estén acordes sobre la providencia,
pueden diferentiarse mucho en cuanto 4 las
razones que se la hacen abrazar; y si las que
se les indican, chocan con su modo de pen—

10
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sar, esperimentardn una muy justa y natura
repugnancia en profesar una opinion que no
es la suya. Es de hecho exigirles una declara-
cion falsa, y hacerles mentir en una ley.

Supongamos la siguiente proposicion :

« En atencion d que no hay Dios 4 quedan
derogadas todasla leyes penales relativas 4 la
Divinidad. »

Aun cuando todoslos miembrosdela asam-
blea estuvieran undnimes para la derogacion
de estas leyes penales , no se hallaria quiza
ni siquiera uno solo 4 quien esta declaracion
de ateismo no indignase, y mas querrian
desechar la totalidad de la providencia, que
obtenerla & este precio.

Parece que todo autor de una proposicion
habria de observar esta regla en una asam-
blea libre, aunque no -fuera mas que por
prudencia, supuesto que lo accesorio de esta

naturaleza no puede ménos de esponer la
proposicion principal al peligro de dese-~

charse.
Pero no discurre asi el espirita de partido.
Cuantas mas clausulas desagradables 4 ‘los
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adversarios se encierran’ en un proyeoto ,
tanto mayores pruebas de fuerza se dan ha-
ciéndolas pasar; y el triunfo de los unos re-
cibe nuevo anmento del desaire de los otros.

Pongamos un ejemplo de esta guerrilla de
los partidos; irémos en busca de #l & In-
glaterra, y en unos remotos tiempos, 4 pesar
de que era ficil hallarle mas cerca de noso-
tros. Verémos forzar una mogion con arreglo
d este espiritu de hostilidad , para acomo-
darla 4 un objeto contrario altcrmnvamente,
insertando en ella.motivos y opiniones que la
presentan bajo un aspecto nuevo del todo(1).

« Propuesto que una de.las instrucciones
de la dicha comision ser4 (para restablecer
en algun grado el comercio de este reino)
buscar todos los medios conducentes para
quitar los impuestos sobre el jabon y velas,

de sebo (los cuales soan muy gravosos para los
Jabricantes y pobres en general. )» :
Es visible el objeto de las dos frases que

(1) Diario de la cimara de los comunes; vol, XXI

_pag. 235, 24 de febrero de 1728,
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he puesto entre paréatesis. La oposicio.rz
queria hacer odiosos dmbos impuestos , .5m
atender & que podia aplicarse este medio &
todas las demas contribuciones sin distin-

cion ningun - it

Se escluyéron las dos clausulas al principio
por dos enmiendas muy razonables, pero
este triunfo no bastaba; ¥ queriendo el par-
tido ministerial hacer caer la mocion apa-
rentando mejorarla, hizo injerir en ella la

siguiente clausula :

« Impuestos que s¢ acorddren, para que
sirvieran de fianza 4 diversos empréslitos, ¥
cuyo produc;co pertenece al fonde de amorti-
sacion destinado al pago de la deuda na-
cional. » Te

Apénas hay necesidad de afiadir que des-
figuradas asi las moeiones, y ne conviniendo

ya 4 sus autores ni adversarios, se desechdron

unanimemente.
ke Bl proyeclo encerrars und completa es-

posicion de cuantas clausulas han de conte~

nerse en la ley. . :
Esto se refiere 4 ciertos términos que estdn

7
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espuestos a cambiarse por olros de la misma
especie : por ejemplo, una cantidad por otra,
‘un nlimero por otro, unade liempo por otra
del mismo, cte. Lo prision durard (un aio);
— la multa serd (la decima parte de laventa);
— la recompensa sera (veinte libvas ester-
linas) (1). :

En los proyectos de bil que se presentan
al parlamento britanico, es de estilo dejar
estos puntos en blanco, entre dos corchetes,
en esta forma : La prision dwrara [ 1; e
multa seva [ .

Estos puntos que se dejan ‘en blanco, son
de aquellos sobre los que hay una suma lati-
tud de eleccion. El autor de un bil no halla
ninguna razon determinante mas hien para
uno que para otro término. La primera discu-
sion va dirigida 4 lo substancial de la provi-
dencia, sin atender 4 estos blancos; y los
Hena una comision con la mocion de cnal~
quiera miembro.

(1) El autor da el nombre de competidores conge-
néricos & estos términos conmutables.
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Los diarios de ‘la cdmara de los comuner

.presentan muchos ejemplos de casos, en que
éllanoha querido recibir algunosbiles 4 causa
de que el autor, en vez de dejar estos blan-
cos , los habia llénado.

Es, dicen, para atender 4 la libertad :
miéntras que no se ha fijado el término de
que se trata, hay mayor latitud para la
éleccion.

No me es posible alcanzar la fuerza de'esta
razon. La libertad existe tanto sobre este
punto como sobre las demas partes dela pro-
pnsicidn. Cada uno tiene la facultad de propo-
ner el menor nimero en luger del mayor;
uno por otro lugary una cantidad por cual
quiéra otra, y'asi de Io demas.

Por el contrario; Ia discusion no puede
ménos dé ganar, cuando ella tiene una basa
determinada sobre todos los puntos. Es nece-
sario por Gltimo. que se lene el blanco, ¥
que alguno proponga an término; y gquien
puede desempenarlo mejor que el autor de la

~ proposicion? ni de quien puede esperarse un
inayor conocimiento de la materia ? Si no fa
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6bligan & pensar en ello, es de temer que se

llenen estos blancos con una indiscreta pre- g

cipitacign, como menudencia de poca monta,

Esta préctica de dejar los blancos debi6 su
origen indubitablemente 4 la prudencia de
los estensores. No choco con las ideas de na-
die dejando el término en blanco; pero si
presento un término especifico que no puede
agradar 4 todos, corro el peligro de*perder
un nimero de votos en este solo punto. No
estd mal fundado este raciocinio ; pues no hay
cosa mas comun en las asambleas politicas
que la falta de candor que se echa sobre la
primera objecion de menudencias, [dciles de
remediar, para convertirla en objecion ra~
dical (1).

(1) Encuanto a las demas reglas relativas 4 la es-
tension de las leyes, véase en los Tratades de legisla-
cion el capitulo citado mas arriba, del Estilo do las
leyes.
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