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legislatura , ¢ dnles de un intervalo (de tres
meses)-

Lleva esta regla el objeto de reprimir la
tenacidad de. los partidos, que no se cansan
de renovar unas cuestiones ya decididas con-
{ra ellos, sea que con ello esperan alimentar
¢l zelo de sus partidarios, 6 sea que intenten
embarazar las operaciones de la asamblea.

No puede éi)licarse esta regla estrictamente
1nas que & unas proposiciones idénticas. Un
partido no se deja sujetar con la prohibicion
de reproducir una proposicion y si ¢l puede
contar con el acierto; no deja nunca de vol-
verla 4 presentar bajo una nueva forma.

Es bueno sin embargo el insertar este ar-
ticulo en el reglamento; de o que 4 lo ménos
resultard que en los casos ordinarios no se
renovard en la misma legislatura una propo-
sicion desechada. !

Un estatuto que permitiera desechar las

rinos. Este pretesto es el arbitrio de las cabezas deé-
biles y desaplicadas que quieren pasar por fuertes ;
porque no hay defecto ninguno que no haya tenide
acierto en formarse una mascarilla,
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proposiciones definitiva & irrevocablemente ,
6 sefialar un largo plazo dntes de reproducir-
las, seria €]l mayor atentado contra la liber-
tad; seria atarse 4 si mismo, O sucesores
Suyos.

-
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CAPITULO XXI.

De las enmiendas,

- A ra primera vista, estarfa uno inclinado
4 creer-que no s posible el clasificar las en-
miendas, supuestg que ellas abrazan cuantas.
modificaciones pueden concebirse por el es-
piritu humano sobre una snpuesta proposi-
cion. Sin embargo, si recurrimos al auxilio
de la analisis, verémos desvanecida esta difi-
cultad.

Todas las enmiendas son necesariamente
relativas ¢ la eleccion de los términos, 6 al
modo de su enlace. :

Las enmiendas que se fundan en los tér-
minos, no pueden tener mas que alguno de
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estos tres objetos : suprimir, afiadir, substi-
fuir. Esta viltima opericion se hace por medio
de la reunion de las dos primeras.

Las enmiendas que se fundan en el enlace
de las ideas, no pureden tener mas objeto
que el dMsvidirlas, reunirlas, 6 trasponerlas.

Si me parece muy complicada la proposi-
cion originaria , pido que la dévidan, 4fin de

proporcionar 4 la asamblea la facultad de

desechar una parte suya tnicamente.

Si tengo por conducente que dos proposi-
ciones, separadas en el proyecto originario,
se presenten -juntas O consecutivamente,
pido la remnion.

La enmienda que consisteen trasponer esia
6 aquella palabra, tal 6 cual frase, puede
llegar hasta el grado de mudar ¢l proyecto
enteramente. . La voz solamente , por ejem-
plo, colocada en este 6 aquel lugar, puede
producir un sentido absolutamente dife-
rente.

He aqui pues las enmiendas reducidas &
seis especies , y capaces de recibir unas cla-
ras y precisas denominaciones.
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(supresiva. :
Enmienda( aditiva,
_substitutiva.
(divisiva.
Enmjenda{ reunitiva. .-
traspositiva.

Parece que son necesarias estas voces léc-
nicas para impadir la confusion de unas ideas
que no se diferencian mas que en: finisimos
visos. Las cosas que no se reducen 4 clases,
ni tienen una propia denominacion, son mal
conocidas siempre : y no podemos designar-
las mas que con perifrasis, obscuras con
frecuencia. :

Un nombre propio es de sumo auxilio
para la inteligencia , memoria, y comurmica-
cion de las ideas. La mayor objecion que es
posible hacerse ‘contra los vocablos nuevos,
es la dificultad de entenderlos; pero estos
derivados delos mas familiares términos, son
perfectamente inteligibles:

Acaece frecuentemente que hay présenta-
das muchas enmiendas sobre una proposi-

1h*
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cion, y aun enmiendas que se refieren & otra
anterior : es lo que llaman una subenmienda.
¢ Con qué érden han de ventilarlas? es muy
dificultoso el dar reglas positivas sobre este
particular;ecada votante sostiene la impor-
tancia de Ia suya, y aspira 4 obtener la prio-
ridad. Si para decidirlo es necesario un de-
bate, se pierde de vista la principal cues-
tion, y se agota en lo accesorio la atencion
de la-asamblea,

Podrian hacerse'mas raras y breves- estas
contiendas , sentando por méxima general,
que las enmiendas sobre el enlace se toma-
rén en consideracion siempre las primeras.
¢ Cual es ¢l fin suyo? el de colocar los objetos
controverlibles en ¢l mas competente orden;
pero una yez hallado este orden’, es el que
sedirige mas £ prodacir una buena discusion.
En esta clase de enmiendas, habria de-acor-
darse la prioridad 4 las dévisivas : pues las
cuestionés complejas dan origen & los ‘mas
obscuros y porfiados debates,

Podria sentarse igualmente por regla ge-
neral en las enmiendas sobre la eleccion de
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Jos terminos , que las supresivas han de obte-"

ner la prioridad de eximen sobre las otras
dos de la misma especie. Una sola voz supri-
mida puede desvanecer las mas fuertes obje-
ciones, y lo que estd omitido no es ya el
objeto del debate; en vez de quc%s enmien-
das aditivas 6'substitutivas pueden ser fecun-
das en subenmiendas de la misma especie.

Unicamente los que poseen la esperiencia
de las asambleas politicas, son capaces de
comprender y apreciar el valor de estas ob-
servaciones; porque saben cuanta confusion
se origina -de las multiplicadas enmiendas ,
y cuan acertada cosa seria el hallar , ya que
no reglas absolutas, un hilo 4 lo ménos para
salir de este laberinto.

Quedan muchas: dificultades todavia sobre
esta materia. En el.caso de concurrir juntas
muchas enmiendas aditivas ¢en qué érden
las han de someter & los votos? g Se presen-'
tard una sola al mismo tiempo , 6 todas jun-
tas? Si no presentamos mas que una cada
vez, resolviéndonos sobre la prioridad ; no
proporcionamos 4 las otras una suerte igual,
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Sucede lo mismo que en las elecciones : por-
que si tuviéramos que escoger entre muchos
candidatos, no los tratariamos con igualdad,
metiéndolos 4 unos tras otros en votos; el
que se pggsenta el primero, tendria en ge-
neral una gran superioridad; y si queda
electo, son desechadoes los demas sin  haber
tenido suerte ninguna en el buen éxito. Seria
menester pues hacervotar sobre las enmien-
das rivales con arreglo al modo electivo. No
veo en ello mas inconveniente que la ope-
racion. Convendrix sin embargo recurrir 4
ella-en los casos de una suma importancia;
y acordar al presidente, en los ordinarios, la
facultad de hacer votar las enmiendas en el
orden que le pareciese mas conducente, bien
entendido que si hubiera reclamacion, le
tocaria decidir sobre ello 4 la asamblea.

No hay apénas necesidad de decir, que las
enmiendas no son mas que probaturas y en-
sayos que han de admitir todas las posibles
variaciones: Si la enmienda pasa, no se si-
gue deello que se abrace el articulo enmen-
dado. La'proposicion asi enmendada es un
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objeto de debate, y puede desecharse; puede
restablecerse loque se habia su primido, y cer-
cenarse lo que se hahia anadido; y son unas
palabras que se ponen y mudan, como en
las correcciones de ‘estilo, sin decidir nada
¢on ello sobre lo substancial de la composi-
¢ion, que, despues de esta tarea . puede ser
eondenada 4 la nada.

El ‘no admitir cosa ninguna énsidiosa, ha
de ser una regla absoluta con respecto 4 las
enmiendas.

Doy el nembre de énsidioss & una su-
puesta enmienda, que, ‘en vez de:mejorar la
proposicion, la hace ridicula 6, absurda, y
que no puede abrazarse sin hacerla’ caer por
esto mismo.

La ridiculez es un acertadisimo medio
para hacer resaltar un absurdo que no es
digno ne refutarse seriamente; pero un epi-
grama con la forma de enmienda es un juego
discursivo, que no cuadra con la gravedad y
buena fe de una asamblea politica. El propo-
ner una enmienda, es decir que se trata de
mejorar la proposicion para que sea aprobada
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en seguida; pero el proponer una que la ii=
diculiza, es una especie de fraude é insulto,
semejante 4 aquel particular género de im-
pertinencia que se llama ¢hifla en el trato de
gentes. . ;

Estas insidiosas enmiendas, por otra parte,
son ‘en balde totalmente ; y no pueden pasar,
mas que en el caso de hallarse dispuesta ya
la pluralidad de la asamblea 4 desechar la
proposicion misma. Luego es’hacer un rodeo
para encaminarse hcia el fin que puede con-
seguirsedirectamente. Nose hace con ello mas
que precisar & dos operaciones en vez de una,
se empieza admitiendo la enmienda que hace
absurda la proposicion ; y desechan esta en-
mendada asf.

Apliquemos esto 4 aquel célebre acuerdo -

de la edmara de los comunes en el afo de
1782, acuerdo yue, sirvié: de fundamento
para unaespecie de revolucion en el gobierno.
«Acordado que el influjo de Ia corona se
ha aumentado, va creciendo, y debe dimi-
nuirse: »
Supéngase que uno de los adyersarios de
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la mocion hubiera propuesto abrazarla, in-

sertando una sola palabra; el influjo nece-
SANL0, v

He aqui un ejemplo de la enmienda insi-
diosa, supuesto que la insercion deesta pa-
labra hace contradictoria y aun reprensible
-la mocion; y que admitiéndose asi Ia en-
mienda, es necesario desechar la mocion.

Otro ejemplo. Habiéndose hecho una mo-
cion~ para fener copias de todas las cartas
escritas' por los lores del almirantazgo 4 un
oficial de marina, se propuso una enmienda
para afiadir estas palabras : «las cuales cartas
pueden contener érdenes, 6 ser-relativas &
érdenes no ejecutadas, y todavia subsisten—
tes. » Habiendo pasado esta enmienda, se
deseché undnimemente la primitiva mocion.

Este modo de proceder reunia los dos in-
convenientes qﬁe llevo ya mencionados , el
insulto € irrision en el fin, ka astucia y ter-
giversacion en los medios : lo contrario total-
mente de aquella mdxima . fortiter in se, sua-
viter in modo.

VAW
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GAPITULO XXIIL.

De las proposiciones dilatorias 6 suspensivas.

Heeha la proposicion yoido el autor suyo,

se permitira que cada miembro, desde ajuel

instante y hasta el fin del debate , con tal que
70 interrumpn NINguRdiScurso , proponga ung
suspension, y esta proposicion ocupard el lu-
gar de la primerd.

Hay tres especies de proposiciones dila-
torias.:

Suspension indefinida [séne die].
Suspension hasta un términofijo [ diem].
Suspension hasta un términorelativo [post-

quam 1.

Se verifica esta ultima proposicion cuando
se solicita una suspension hasta despues de
un suceso futuro, por ejemplo hasta despues
de la discusion de otro proyecto de ley sen-
tado ya en el registro,, 0 hasta despues de la
presentacion de un informe que ha de ha-
cerse por una comision de la asamblea , de
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una comunicacion del rey, ¢ de peticiones
esperadas.

Han de tolerarse todas estas proposiciones
para asegurar & la asamblea el ejercicio de su
voluntad , que no seria completamente libre,
si se escluyera algunade sus modificaciones.

La suspension relativa 6 postquam. es ne-
cesaria para preservarla del peligro de llegar
4 una decision nada conveniente por falta de

- suficientes documentos.

La suspension fija ‘0 én diem puedc tener
el mismo objeto, el de proporcionar nuevos
documentos sobre una cuestion queno parece
todavia estar bastante instruida, ¢ el de de-
tener una discusion que toma un semblante
muy vivo y apasionado. :

Hay dos eﬂpecwc de precipitaciones : la una
proviene de wuorancm cuando se juzga sin
haber reunido cuantas informaciones exige la
materia; y la otra nace de pasion, cuando
carecemos de la necesaria calma para consi-
derar la cuestion bajo todos sus aspectos.

Lo que 'pucde acontecer -4 un individuo.,.
puede acontecer d una asamblea. El indivi-
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duo puede conocer que no es bastante dueno
de si mismo en la actual conyunctura, para
tomar una prudente determinacion ; pero
puede serlo suficientemente para no tomar

mnguna.

Quos 650 uens sed motos prestal componere fluctus.

« Te zarraria, decia un filésofo 4 suesclavo
&i no me viera colérico.

Estas dos especies de suspension no surten
efecto ninguno sobre el meérito de la proposi-
cion : pero el pedir la suspension indefinida,
es abreviar el debate por medio de una-esclu-
sion indirecta : pero-es cosa muy natural que
los partidarios de la proposicion originaria se
valgan de aguellos mismos argumentos , de
que se hubieran aprovechado en favor suyo
para refutar la suspension. En cuyo €aso,
seria ménos directo el debate, sin ser mas
breve por ello; pero fayorecen por si mismo
la suspension indefinida, si por el aspecto de
la discusion juzgan que no les es favorable la
suerte, y que pueden renovar su objeto con

mejor éxito en alguna época fatura.
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Cuando pasa la suspension indefinida;, es
probable que se hubiera desechado la propo-
sicion originaria; luego la pronta conclusion
del debate es una economia de tiempo.

LRWAVWIAY

CAPITULO XXIHI.

De la votacion.

Vox 4 entrar en una muy- dificil é impor-
tante matéria. La libertad de una asamblea
reside en la espresion de'su voluntad : luego
es necesario proceder de manera que cada
uno pueda dar su voto con arreglo & su ver-
dadero deseo, y que haya seguridad en el re-
sultado de haber conseguido la voluntad
general.

Las operaciones de la votacion son suscep-

tibles de distinciones-que dimanan de muchas
raices.

10 El voto sobre las cuestiones, y el volo
sobre las personas. Se verifica el primero,
cuando se trata de admitir 6 desechar una
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proposicion; y ¢l segundo, cuando de¢ elegir
a4 una persona para un oficio.

No hay diferencia real entre ‘estos dos ca-
s0s.” El votar sobre una' eleccion, es’ votar
sobre una cuestion, saber si sera elegido
un cierto sugeto; el volar sobre una proposi-
cion, ‘es yotar sohre una eleceion, saber si
admitirdn 6 desechardn el proyecto.

20 Elwolo simple, y el compuesto. Es sim-
ple el voto, cuando se ha reducide la cuestion
al término en que no resta mas que decir s¢
6 70. Se abrazari ¢ no un cierto proyecto;
se eligird 6 no-un cierto sugeto.

Es compuesto el voto ; cuando hay que ha-
cer muchas operaciones, y cuando uno es

llamadod proninciar entre muchos proyectos,
d escoger una persona entre muchos candida-
tos, 6 & nombrar para muchas plazas.

Con respecto 4 las proposicicnes, es nece-
sario reducir la cuestion 4 la forma simple ,
en que ya no hay mas que votar con s/ por
una parte , y con o por otra.

Con respecto 4 las elecciones, es necesa-
rio el medo compuesto con frecuencia. Si hay

DL LAS ASAMBLEAS. 248
que elegir una comision ‘de veinte y cuatro
personasen unaasamblea de mil y doscientas,
habra mil y doscientas personas elegibles
para cada plaza, y veinte y cuatro plazas para
cada una de las cuales es menester elegir en~

ire-mil y doscientos sujetos,

3° Trdtese de proposiciones 6 de eleccio-
nes, pueden darse secreta 6 ‘publicamente 10s
votos. El modo seereto se Hlama escrutinio 6
votacion con bolillas.

A% El modo de que se sirven para efectuar
una decision, puede ser dependiente o inde-

" pendiente de la voluntad de los hombres : y
de ello una nueva distineion; eleceion por

escogimiento , eleccion por suerte.

5’ Hay tltimamente votacion regular -y
volacion sumariu. En el modo regular, se
mentan todos los™otos, y se conoce distin-
tamente el numero de ellos en pro y contra;
y en ¢l sumario, sienta ¢l presidente la cues-
tion, propone 4 la asamblea que declare su
voto por medio- del si ¢ no, levantdndose 6
sentdndose, 0 levantando las manos ; juzga
cual €s el partido que sobrepuja; y es valida
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su decision, si no hay reclamacion en con-
Lrario.

ALY

CAPITULO XXIV.

De la votacion piblica, ¢ secreta.

Vale mas en general que los volos se den
publica que secretamente.

La publicidad es el inico medio de sujetar
4 los votantes al tribunal de la~opinion pu-
blica, y de tenerlos 4 raya con el freno del

honor (1). .

Esto supone que la opinion publica se halle

de acuerdo cen el bien comun.

Pero esta suposicion es bien fundada gene-
ralmente. El juicio hecha® por el publico es
conforme siempre con lo que le parece que
es interes suyo; y en el ordinario curso de
las cosas, ve suinteres tal como él es. Siem-
pre se declara el pablico contra las malver-
saciones, y honra la prebidad, fidelidad, y

(1) ¥éase cap. 111, Publicidad.
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‘entereza en el gobierné y los magistrados.

Sin embargo , puede hallarse falso el juicio
del priblico, supuesto que los jueces de este
tribunal son hombres. Si hay providencias
politicas sobre las que no van acordes los
mas sabios ¢ Qué serd del piblico, que no
esth compuesto de sabios ? Si hay errores en
moral y legislicion que han seducido & los
mejores talentos ¢ qué serd del vulgo sobre
el que tienen tanlo predominio las preocu-
paciones ? :

Podria decirse pues, en consecuencia de
ello, que enlos casos en que la opinion pi-
blica es errdnea, habria de desearse que los
legisladores pudiesen votar en secreto, para
libertarlos de una injusta censura; y hacerlos
mas libres en su voto.

Este argumeiilo es enteramente especioso;
porque ¢en qué se funda? En'la presuncion
de que la opinion de un corto nimero vale-
mucho mas queé las rennidas de uno grande.
Esto puede ser; pero un hombre sabio y mo-
desto estard bien distante siempre de alri-
buirse esla superioridad sobre sus semejan-




