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TACTICA

DE LAS

ASAMBLEAS LEGISLATIVAS.

DISCURSO PRELIMINAR.

DESnE que fué conocido el titulo de 1a pre-~

sente cbra » tuyo censores y aprobadores,
La voz Tacticu, me decian los unos, estd
echada € mal parte, enyuelve ella algo de
insidioso; y s¢ discurrird que vmi. ensedia el
arte de revolver en una asamblea politica, de
seducirla, 6 convertirla en instrumento de
las miras de un hombre 6 partido. Conserve
vm. esta palabra, me decian los otros, su-
puesto que ella en su verdadere sentido es-
presa cabalmente lo que ym. quiere decir,
Que no le detenga su vulgar acepcion, Ig
FC> '~ RINLIOTECA PUBLICA § cual picarila curiosid.a;l de un cierto niimero
BEL ESVADO DE NUEVO LEON o




2 DISCURSO

de lectores, que se discurrirdn hallar Ia pa-
reja del Principe de Maquiavelo.

He conservado el titulo, pero no para
atraer 4 los que aqui busquen el arte de los
ardides politicos en las asambleas. Les ad-
yierto que nohay cosa ninguna mas conira-
ria al objeto de esta obra, Tomada la tdctica
en ¢l sentido de ellos, seria el arte de formar
y dirigir un partido, emplear habilmente
medios de corrupcion , sorprender ¢on ino-
pinadas proposiciones la asamblea, ponerla
bajo la dominacion del miedo cuando quie~
ren conseguiralgo de unaembestida, dar vis0s
odiosos & sus adversarios por medio de falaces
imputaciones, arrastrarlos 4 varios excesos
para utilizarse de sus yerros , disponer dies-
tras diversiones cuando no se reconocen los
mas fuertes , aparentar —controvertir, un
punto para obtener otro, y conseguir sus fi-
nes con una perfecta indiferencia sobre los

medios. Es un complejo de sofismas, corrup-

PRELIMINAR. 3

cion , violencia, y fraude. Se parece tanto
semejante tdctica 4 esta, como los venenos 4
los alimentos.

Esta obra ha de ser ulil 4 todos los gobiers .
nos, sin exceptuar los mas absolutos , su-
puesto que en todos ellos hay cuerpos, conse-
jos, y gremios, que se juntan para formar
resoluciones , y que por consiguiente tienen
necesidad de conocer el arte de deliberar.
Pero va destinada mas especialmente 4 los
estados mixtos 6 republicanos que tienen
consejos representativos; en los cuales so-
bre todo importa estudiar el arte de dirigir
las operaciones de una numerosa asamblea.

El reglamento interno de un congreso po-
litico es un ramo, y aun esencial, de la le-
gislacion. Ningun escritor se ocupé hasta
ahora en esto espresamente. Asi,da presente
materia es tan antiquisima como novisima;

antiquisima en la prdctica, y novisima en Ia

teorica; y aun tan nueva bajo este aspecto,




A DISCURSO

que carece todavia ella de una especial de~
nominacion ; y ha sido preciso inventar una
espresion para desigoarla,

Si se abandoné este ramo de legislacion,

dimand de no haherse conocido la importan-

cia suya, No comprendiéron suficientemente
el influjo, que el modo abrazado para las
operaciones de una asamblea habia de ejer-
cer sobre las operaciones mismas. Son unas
JSormalidades, dijéron; y para los espiritus
superficiales, esta palabra formalidad depri-
me inmediatamente la magestad del objeto.
Algunas formalidades sor menudencias ¢
pedanterias; y las desprecia el que piensa
con grandeza.

Si pudiéramos formar puntualmente la
historia de muchos cuerpos politices, veria~
mos que yno se €onservo , y otro se des-
truy6 4 causa de la wnica diferencia en sus
modos de deliberar y obrar.

El afianzar la libertad de todos los miem~

PRELIMINAR.

bros, proteger la menoria, disponer en un
orden correspondiente las cuestiones que se
tratan , presentar una discusion metédica ,
llegar por Ultimo d la fiel espresion de la vo-
luntad general, y perseverar en sus empre-
sas; estas‘son las necesarias condiciones
para la conservacion de una asamblea poli-
tica. Es menester que ella se preserve ince-
santemente de tres grandes males que la tie-
nen cercada en todo el curso de su duracion;
la precipitacion , violencia, y fraude. Siem-
pre hay d sus puertas dos enemigos mayoresy
la oligarquia s con la que el corto nimero
domina sobre el deseo de la mayoria; y la
anarquia, en la que celoso cada uno de su
independencia, se opone 4 la formacion de
un deseo general. ¢ Cuales son los medios
defensiyos' de una asamblea politica, si la
asaltan todos estos peligros? No liene otro
ella mas que su interno sistema, el cual no
puede salyarla sino en cuante €l impon'e al
1¥




6 DISCULRSO

cuerpo entero habitualmente la necesidad de
la moderacion, reflexion y perseverancia.
Si fuéron tan débiles ¢ ineficaces los anti-
guos Estados generales de Francia, nacié
de que nunca supiéron establecer para si una
buena policia, ni buena forma de deliberar,
¥ que por copsiguiente nunca pudiéron lograr
el formar upa verdadera voluntad general.
Los diferentes brazos tenian que reproducir
por entero sus opuestas pretensiones & cada
nueva reunion , y con las mejores intencio-
nes los hubiera inhabilitado para obrar el
desérden interior suyo. Sc‘mejuntes Estados
formaban mas bien una batahola que un con-
greso politico ; y pueden dos palabras espre-
sar el verdadero cardcter de ellos : fogosi-
dad, por lo presente, y falta de prevision
para lo futuro. El patriotismo sin una buena
disciplina tiene tan poca suerte en una nu-
merosa asamblea, como el valor en los cam-

pos de batalla. Es suficiente el valor para

PRELIMINAR.

conseguir un instantineo triunfo, pero hay
necesidad de otras muchas prendas para
afianzar unos aciertos permanentes.

El parlamento de Inglaterra, ménos pode-
roso en su origen que los Estados generales,
pero mas regular en su creacion , ha sabido
conservarse en medio de las tempestades y
reinando los mas absolutos principes.

No se halld en las selvas este sistema, co-
mo lo dice Montesquicu; ni se formd de una
vez; sino que fué el fruto de la esperiencia,

y e perfecciono con cuantas tentativashicié-

ron para destruirle,

Entre tantos escritos como diéron 4 cono~
cer la constitucion inglesa y que no cesaban
de ensalzarla, es de estraiar que ninguno de
ellos haya tomado por materia de sus elo-
gios una de sus partes las ménos conocidas y
mas estimables, el gobierno interior del par-
lamento, y reglas 4 que ¢l se ha sugetadoen
el ejercicio de sus poderes. Estas formalida-
des sin embargo han tenido el mayor influjo




5 DISCURSO

en la conservacion y aumento de la libertad
naeional. El drbol entero se atrajo las mira=
das de todosal estar crecido ya ; pero sin di-
rigivse la atencion hdcia el primer cultivo
suyo en el cercado que siryio para proteger
su debilidad, hasta que echase raices sufi-
cientemente profundas para resistic 4 las
tempestades.

Este sistema de policia interior no se halla
inserlo en codigo ninguno, sino que es un
simple estilo, que se ha formado con la préc-
tica, conservado por medio de la tradicion ,
y variado poquisimo casi de un siglo & esta
parte.

La obra de Bentham es en gran parte una

copia de este modelo. Noté éllo que se practi-
caba en el parlamento de Inglaterra ; y dedujo
teoria de ello, No hay aqui pues una tareaen
que lainvencion haya tenido suma parte; pero
cuanta ménos invencion hay, tanto mayor es
la seguridad : lo cual es una bellisima res-

puesta 4 los que han acusado @ este autor de

PRELIMINARe. 9

mucha prevencion 4 la innovacion. Desde
que él kall6 un sistema establecido, que cor-
responde plenmﬁcnle con el fin, le destind
para basa de su tarea con tanto gusto y
confianza que si él hubiera sido inventor
SUYO0.

Es verdad, sin embargo, que se aparté
del método ingles en ciertos casos, 4 causa
de no haberle parecido siempre el mejor po-
sible, con especialidad para una asamblea
de nueva creacion, Para trasplantar un sis-
tema entero con feliz éxito, seria menester
trasplantar al mismo tiempo muchas cosas
accesorias, y algunas costumbres mas espe-
cialmente que sirven de correctivo 4 las im-
perfeceiones. Hay cierta prdctica, por ejem-
plo, que no produce notables inconyenientes
en Inglaterra , porque se formé una rutina
que cnsena & evitarlos, ¢ los reduce 4 casi
nada. Traslddese la misma préictica 4 otra
asamblea cuya constitucion no es la misma

¢ (ue es novicia todayia , y se esperimentara




10 DISCURSO

todo el mal del inconveniente, sin conocer
los medios de desterrarle.

i Cuantas dificultades no se evitan en el

parlamento britdnico con la reunion de los

miembros bajo las banderas de los dos par-

tidos! Esta division misma de la asamblea en
partidos esta sujeta § grandes inconvenien-
tes ; pero es innegable que ella da un curso
mas espedito 4 los negocios, & impide una
infinidad de proposiciones discordantes. Los
gefes de ambos partidos se vuelven unos ce-
ladores mas activos, que se observan reci-
procamente, usan de perseverancia en 1o
resuelto, y computan los medios del acierto.
Deja de ser un mal bajo este aspecto la ha-
bitnal ausencia de las cinco sestas partes de
la asamblea. Cuando las tienen por necesa-
rias, las Haman. Estén de centinela los di-
rectores, d sus negocios 6 placeres los de-
mas.

Pero en una asamblea que no tuviera

estos estandartes de partidos, seria de temer

PRELIMINAR. 1

mucho que careciesen de consecuencia y re-
gularidad sus resoluciones : unas veces la
actividad del sumo nimero seria perjudicial
con la confusion que ella introduciria, olras
la falta de concierto haria malograrse las
mejores deliberaciones , 6 daria lugar € fata-
les sorpresas. Luego es preciso que el regla-
mento hecho para una asamblea novicia pre-
vea muchas dificultades que no se presentan
jamas en un congreso ya inveterado.

No habria cosa mas mal jazgada que el
prometerse los saludables efectos del regi-
men ingles con solo abrazarle. No siempre
la imitacion es semejanza en materias poli-
ticas. Esta conformacion esterior de gobierno
no constituye mas que una méquina que se
asemeja en la apariencia, y a la que le falta
el principio yital.

Los que se fundan en la prosperidad de la
Inglaterra para proponer sus instiluciones
como un universal modelo, raciocinan ma-

lisimamente. Suponen que ella no hubiera




12 DISCURSO
podido prosperar en el mismo grade bajo un
régimen diferente por mil titulos ; pero lo
suponen sin prueba. Para deducir una legi-
tima conclusion , es menester mostrar que
existe un enlace necesario entre tal 6 cual
grado de este régimen , y la prosperidad del
pais. Fuera de esto, semejante estilo de ad-
miracion, tan trivial y ficil, no es mas que
una frivola, y aun perjudicial declamacion.
Este tono de entusiasmo, y absolutas alaban~
zas, forman malas cabezas Gnicamente, y
no conducen mas-que 4 malas imitaciones.
Debo anadir aqui que en el corto niimers
de casos en que te desapruecha la prdclica
inglesa, se esta bien I¢jos de concluir que
les convendria 4 los Ingleses el'mudarla.
Cuando las cosas han formado una cierta
. rutina, convendrd mas en general el seguir-
la, que mudarla con otros estilos que serian
preferibles @ haberse de comenzar. Pero
cuando todos los sistemas son igualmente

nuevyos, seria cosa ahsurda no elegir el mejor,

PRELIMINAR., 13

Con motivo de cada regla, hubiera de-
seado yo ciertamente presentar las diversas
précticas de los pueblos que tuviéron asam-
bleas deliberantes , ¥ querido transportar £
los lectores 4 Aténas, Roma, Venecia, y de-~

mas republicas de Ttalia ; pero son muy
defectuosos mis conocimientos sobre sus
formalidades interiores. Los historiadores
omitiéron estas particularidades , sea que no
las tuviesen por necesarias Para sus contem-
pordneos que las conocian, ¢ sea mas bien &
causa de que no sospechaban el valor de
ellas.

Los que dirigian los Begocios, no ignora-
ban el influjo de estos estilos s i el uso que
podia hacerse de ellos Para la dominacion;
El senado de Roma se servia de semejanteS
estilos con el mayor arte , para_ conservar y
estender su poder; pero cuanto ha podido
recogerse de la prictica suya, estd bien dis-
tante de formar un completo sistema; y en

2




14 DISCURSO PRELIMINAR.

el modo legislativo de la repiiblica romana
hay unas dificultades que las mas doctas in-
vestigaciones no han podido aclarar.

El elocuente y profundo autor de la Histo-
via de la Anarquia de Polonia, M. Rulhiere,
no ha de comprenderse en la reconvencion
que aqui hacemos & los historiadores. Al
contemplar este docto historiador en las des-
gracias de esta singular reptblica, que no
carecio de virtudes eminentes , nobles indo-
les, y patricios hdbiles que habian prevista
la ruina del Estado y concebido arbitrios
para salvarle , acabé reconociendo que el
principio de todos los males estaba en las
formalidades mismas de la deliberacion,
formalidades viciosas que impedian la crea-
cion de un voto comun, y que ea cualquiera
Estado 4 que las hubiesen trasplantado, hu-

bieran connaturalizado la anarquia.

TACTICA
DE LAS
ASAMBLEAS POLITICAS

DELIBERANTES.

GCAPITULO PRIMERO.

Materia de la obra.

A voz tactica , tomada del griego, y he

cha familiar por su aplicacion 4 un ramo del
arte militar, significa en general el arte de
poner en drden. La misma voz puede so‘rvi;-
para designar el arte de dirigir las opcra'cio~
nes de un cuerpo politico, igualmente que el
de conducir las evoluciones de un ejéreito
Orden supone fin. La tdctica pues de ]a
asambleds politicas es la ciencia que ensefia i
- o oral Lot i
dirigirlas hdcia el fin de su institucion, por
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16 TACTICA
medio del 6rden que ha de observarse en sus
Pasos.

El fin, en este ramo de gobierno como en
otros muchos , és de naturaleza negativa, por
decirlo asi. Se trata de evitar inconvenientes,
¢ impedir dificultades, que han de origi-
parse de una grande reunion de hombres lla-
mados 4 deliberar en comun. El arte del le-
gislador se limita 4 desterrar cuanto pudiera
perjudicar al pleno ejercicio de la libertad é
inteligencia de ellos.

El bien 6 mal que una asamblea puede
hacer, depende de dos causas generales. La
mas palpable y eficaz es su composicion , y la
otra su modo de obrar. Entre estas dos causas,
Gnicamente la altima pertenece 4 nuestra
materia : 1a composicion de la asamblea, ni-
mero y calidad de sus indiyiduos, modo suyo
electivo, y sus relaciones con los ciudadanos

6 gobierno, todo esto es de lajurisdiccion de
la constitucion politica,
Me cediré 4 decir sobre este grande obje-

to, que la composicion de una asamblea le-
oislatiya sera tanto mejor_, cuantos mas pun-
gis

DE LAS ASAMBLEAS. 17
tos de coniacto tenga ella con la nacion, es
decir, cuanto mas parecido sea su interes al
de la comunidad (1).

(1) Se requieren cuatro condiciones para infandir
4 13 nacion una pcl'lnanc"ll? Conﬁanza €n una asam-
blea que se reputa representarla : 1° una eleccion
directa ; 2°.la amovibilidad ; 3° ciertas condiciones
para ser elector 6 elegible ; 4° un niimero proporcio-
nado a la estension del pais. Las cuestiones de las
particularidades sobre estos cuatro puntos son muy
multiplicadas.

La eleccion ha de ser directa. Si pasa ella por mu-
chos grados, el pueblo que no clige mas que d.elec-
tores , no puede mirar como obra suya 4 los diputa-
dos elegidos; y no se apega 4 ellos por el afecto de
la eleceiony ni por la idea del poder. Los elegidos
no dependen del pueblo por gratitud, ni por respon-
sabilidad. No hay union entre las clases superiores é
inferiores, y permanece imperfecto el vinculo poli-
tico,

La amovibilidad es ahsolutamente necesaria. ; Qué
es una eleccion ? una solemne declaracion de que un
cierto sngeto goza actualmente de la confianza de
sus comitentes. Pero esta declaracion no encierra
una milagrosa virtud que afiance el genio y futuras
acciones de  semejante sugeto. Es un absurdo el

hacer proferir @ todo un pueblo esta grave nece-
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En un tratado de téctica, se supone una
asamblea enteramente formada 3 ¥ No se ocu-

dad : « Declaramos que estos quinientos individuos
queahora tienen nuestia confianza, la tendrén izual-
mente en todo lo restante de su vida, hagan lobquc
qlll(‘l'aﬂ- L
Las condiciones que han de exigirse, son de una
mas dudosa naturaleza, Las pecuniarias para se‘r «-li.
§!blc se fundan al parecer en una general descon-
lianza contra Jos sugetos que no pueden preséntar la
prenda.de una propiedad; y los consideran comoimé-
nosafectos 4 la conservacion del Grden establecido
é'como ménos incorruptibles. Las condiciones requc’-
ridas para ser elector, llevan ¢l objeto de no conferir
un poder politico 4 los que se suponen incapaces de
vjercerle con inteligencia ¢ probidad. Es 'una pre-
cancion contra Ia venalidad , ignorancia, y 'c:abala.
El nimero esuna consideracion de mayor grave-
d:1d. El ministerio legislativo exige unas preadas y
virtudes que no son comunes: ¥ no setienela fortun;n
.dc hallarlas mas que en una muy numerosa reunjon
de individuos. i .
'L:\ legislacion requiere una variedad de conoci-
mientos locales, que no puede conseguirse mas que
en un crecido euerpo de diputados escogidos en to-
das las partes del imperio. Es nccesario que puedan
conocerse y ventilarse tados los intereses,

DE LAS ASAMBLEAS. 19

pan mas que en el modo con que ella ha de

obrar para dirigir sus operaciones.

Pero hay puntos sobre los que puede du-
darse si ellos pertenecen & la parte constitu-
cional 6 4 la tdctica; por ejemplo, si-todos

La legislacion no es capaz de una responsabilidad
directa. Una pequeiia junta de legisladores puede te-
ner intereses particulares, y bacer leyes contra el
general. Le seria ficil al poder legislativo el someter
4 su influjo la mayoria ; pero el ndmero es un preser-
ativo contra este peligros Un cuerpo-numeroso de
legistadores amovibles participa mucho del interes
comun para apactarse de ¢l por largo tiempo,, recae-
rian sobre ellos mismos las leyes opresivas; y hasta
las rivalidades que se forman en una asamblea, son
la salvagnardia del pueblo. ;

Ultimamente si el nimero de'los diputados fuera
cortizsimo, la suma estension de los distritos electo-
rales haria embarazosas las elecciones;y reduciendo
casi 4 nada ella el valor de un vofo, disminuiria pro-
porcionalmente la autoridad delos electores sobre sus
diputados, al mismo tiempo que aumentaria el valor
relativo de las funciones, hasta el grado de esponer las
elecciones 4 las cabalas y mas violentas contiendas.

Son necesarias otras tres condiciones para formar
un gobierno representativo; la publicidad de las se-
giones, libertad de imprenta, y derccho de peticion,
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TACTICA
los miembros tendrdn los mismos derechos, 6

si estos se repartirdn entre ellos, de manera
que los unos tengan el de proponer, y los
otros el de declarar sobre una proposicion
hecha ya; los unos el de deliberar sin votar,
y los otros el de votar sin deliberar; si sus
deliberaciones han de ser pliblicas; si ha de
permitirseles que se ausenten, y en caso de
ausencia, si los derechos de un individuo
serdn transmisibles 4 otro; si la asamblea ha
de permanecer una siempre , 6 ha de estar
obligada ¢ autorizada 4 subdividirse.

He dado._entrada en mi materia 4 estas
cuestiones, d causa de haberme parecido que
su exanren esta intimamente enlazado con el
de las mejores reglas que han de seguirse en
una deliberacion.

w
v

CAPITULO 1II.
1. De los cuerpos politicos.

LA espresion figurada de cierpo politico ha

producido un sinniimero dg falsas y estraya-

DE LAS ASAMBLEAS 21

gantes ideas; una analogia , inicamente fun-
dada sobre metdforas, ha servido de basa &
varios supuestos argnmentos; y la poesia ha
invadido el patrimounio de la razon.

Una asamblea 6 coleceion de individuos,
por el solo hecho de hallarse reunidos para
ejercer un acto comun, forma lo que bajo

ciertos aspectos puede llamarse un cuerpo.

Pero un cuerpo no supone necesariamente
una asamblea, supuesto que muchos indivi-
duos pueden declarar su concurso al misma
acto sin juntarse; por ejemplo, firmando
el mismo escrito. No hay cosa mas comun
en Inglaterra que las peticiones dirigidas al
parlamento por centenares y millares de in-
dividuos, que las han firmado separadamen-
te sin formar junta ninguna.

Este cuerpo tiene una existencia perma-
nente, aquel solamente una ocasional, y
efimera por decirlo asi; de esta especie es
€l jurs ingles.

Un cuerpo tiene una ilimitada estension
en cuanto al niimero , otro esta circunscripto
en cuanto al misno.

2'




22 TACTICA

Este cuerpo es prividegiado, estotro no lo
es. Bs un ‘cuerpo privilegiado aquel, cuyos
miembros , obrando juntamente con arreglo
4 una cierta direccion , han recibido derechos
de que carecen los demas cindadanos.

Se entienden por cuerpos politicos gene-
ralmente unos cuerpos privilegiados, que d
titulo de esto tienen una existencia mas o6
ménos permanente, psrpétua con frecuen-
cia, y un determinado nitmero.

Este cuerpo es simple, aquel compuesto.
El parlamento britinico es un cuerpo com-
puesto, que se forma de dos asambleas dis-
tintas y de la primera cabeza del Estado.

Se comprende con facilidad, que del seno
de un gran cuerpo formado ya, pueden se-
pararse momenldseamente cuerpos ménos
numerosos , 4 los cuales dan nombre de eo~
MiSTONeS.

EL concurso de muchos miembros aun mis
amoacto eslo que constituye la operacion deun
guerpo politico. Por ello se ve que el acto de
una asamblea no puede ser mas que declara.
torio, que declara una opinion 6 voluntad.

DE LAS ASAMBLEAS.

Todo acto de una asamblea ha debido co-

menzar siendo el de un individuo wnico;

pero comenzando por un individuo todo acto

declaratorio , espresion de una opinion 6 vo-
luntad, puede acabar siendo el de todo un
cuerpo.” «He aqui, dice Ticio, lo que me
ocurre en el 4nimo.» Sempronio puede de-
¢ir igualmente : «eso es cabalmente lo que
me ocurre en el mio. »

La posibilidad pues de concurrir al mismo
acto intelectual constituye el principio de
unidad de un cuerpo (x).

{1) Nace de que efectivamente no hay mas que un
acto intelectnal que pueda ser idéntico entre mu-
chos individuos, y constituir el principio de unidad
de un cuerpo. No es capaz de ¢llo un acto corporal ;
semejante acto ; propio del individuo quelo ejerce,
no presenta basa ninguna para esta identidad : que
¢l senado romano declare que el consul Opimio dard
muerte 4 Tiberio Graco : esta decision es litéralmente
y sin ambages ‘el acto de cada senador que contri-
buye 4 ella con su voto. Que Opimio, por consis
guiente, mate de una estocada 4 Graco; esta esto-
cada es el acto de Opimio inicamente. Lios juristas

dirdn que este acto no es ménos el del senado que ¢l
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11. Delos cuerpos permaunentes.

Un cuerpo politico permanente es un con«
junto de individuos destinados & producir
una serie de actos relativos al objeto de su
institucion. Estos actos serdn los de todos,
si hay unanimidad; pero como es imposible
que en una numerosa reunion de individuos
exista una perfecta y constante identidad
de dictdmenes, se ha conyenido en dar la
misma fuerza al acto de una mayoria que al
del total nimero.

La imposibilidad de un general y cons-
tante concurso de pareceres enuna asamblea,
esth demostrada por la esperiencia de todas

las edades y lugares. Un gobierno en que el

cuerpo legislativo estuviera sujeto 4 esta ley

otro : Qui facit per alium, facit per se. No examinaré si
esta satileza, que se dirige & confandir una persona
con otra puede tener alguna utilidad; y me limito 4
notar aqui, que si esta estocada, para abreviary es-
presarse de un modo mas palpable, se representa
como el acto del senado, no puede ser mas que en
un sentido metalrico,
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de unanimidad , es una tan palpable estrava-
gancia , que , sin ¢l ejemplar de la Polonia,
no podria persuadirse uno de que e?lu hu-
biera ocurrido en el dnimo humano jamas:
pero el ejemplar de la Polonia manifiesta
igualmente que si puede estnblcccrsf: seme-

jante ley, €s imposible la observancia suya,

& resulta la mas horrenda anarquia de ella.

Cuando se atienen & la decision de un

cuerpo politico , lo que en primer lugar de-

searian, es obtener el un4nime voto de sus

miembros; pero siendo como imposible se-
mejante unanimidad , desean en segu.ndo el
vyoto que se acerca mas a ella. Esto induce
4 contentarse con el yoto de mayoriasimple ;
porque por mas distante que ¢l se halle ’d?l
yerdadero voto universal, se acercamas a él
que el contrario.

¢ Son iguales los nimeros por ambas par-

tes ? resulta de ello que no hay acto general.
Destruyendo cada voto' el opuesto, no hay
resuelta conclusion ninguna; y las cosas han

de .permanecer en su anterior estado, sin
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,
que haya necesidad de dar voto preponde-
rante & nadie.

No he dicho hasta ahora nada de los casos
de ausencia, que mudan de continuo la iden-
tidad de la asamblea. ; Qué decir de un voto
que nose declara ? No pertenece & uno ni otro
lado; y no podemos contarle en la compo-
sicion del voto general.

El anular el yoto de la asamblea & causa
de los ausentes, seria dar 4 los votos deestos
el mismo efecto que si ellos se hubjgran de-

elarado por el partido de lamenoria : lo que,
por la suposicion, no han hecho. El verda-
dero valor del voto+de un ausente, en el
computo de los votos hablando matemética-
mente , es de uno ménos uno : lo cual es igual
a cero; y eldarle el valorde mas uno 6§ mé-
n0s uno , seria un computo falso.

Pero ¢ hay necesidad siempre de tener una
decision? Sin duda que no : hay muchos ca-
805 en que seria peligroso el permitir obrar
enteramente sola 4 una corta porcion de la
asamblea. Querrdn mejor no tener decision ,
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que tlener una que no encierre una cierta
proporeion de los votos del cuerpo enler?.
Se fijard de antemano el nimero neccsar:o
para legitimar un acto de la asamblea. No
hago mas que apunlar aqui esta cuestion,
que ventilarémos en otro capitulo. '

Me basta el haber hecho reparar aqui que
aquella formula ordinaria, esta ha sido la
decision de la usamblea, declara unos hechos
muy diferentes. Latnica identidad que exist.c
en una asamblea cuya composicion nuraeri-
cas varia siempre, es el efecto legal de sus
decisiones. .

Esta es mucha metafisica, dirdn quizas;
pero respondo que era necesaria, supuesio
que se queria esplicar la nntumlfeza de un
cuerpo politico sin valerse del estilo figura-
do. Esta espresion la servido de pretes.to

para interminables alegorias , las cuales mis-
mas se han convertido en basa de inﬁuil(.)s
raciocinios pueriles. Se ha agotado la imagi-
nacion de los escritores en dar 4 los 'cucrpos
politicos las propiedades delos otros diversos.
Unias yeces Son Unos cuerpos mecanicos, en
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Ccuyo caso se trata de palancas , muelles, ro-

dages, choques, frotacion, balance, y pre-
ponderancia ; otras son cuerpos animados, y
hacen uso enténces de todo el lenguage de
la fisiologia ; hablan de salud, enfermedad ,
rigor, imbecilidad , corrupcion, disolucion ,
Suerio, muerte, y resurreccion s No sé cuan-
tas obras politicas se reducirian 4 la nada , si
las despojaran de aquella gerigonza poética,
con que piensan crear ideas cuando se com-
binan palabras tinicamente.

Es verdad que, sea para abreviar, ¢ sea
para atemperar la sequedad de la materia,
es licito el valerse de algunos rasgos del sen-
tido figurado ; y aun hay necesidad con fre-
cuencia de ello, supuesto que las ideas inte-
lectuales no pueden espresarse jamas mas
que por medio de imagenes sensibles : pero
han de observarse dos precauciones en se-
mejante caso : la una, de no perder nunca
de vista la sencilla y rigorosa verdad, es
decir, de estar siempre en disposicion de
trasladar claramente el lenguage figurado al
natural ; y la otra, de no fundar ninguna con-
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¢lusion sobre una espresion figurada, en lo
que ella tiene de impropio, esto es, cuando
no concuerda ya eon el verdadero hecho.

El estilo figurado, utilisimo para la com=
prension, ¢uando ¢l viene € continuacion del
sencillo, le es perjudicial cuando ocupa el
lugar de él. Las figuras nos habitiian 4 dis-
carrir sobre falsas analogias, y forman alre-
dedor de la verdad unas tinieblas, en que
los mas perspicaces talentos penetran con su-
ma dificultad.

mawvawvww

CAPITULO IIL

De la publicidad.

Axtes de pasar & individualizar las opera~

ciones de una asamblea, pongamos 4la cabeza
/ Mas a para

de su reglamento la ley mas txcomodud ! I)le.
afianzarle la confianza publica, y encami-
narla constantemente hicia el fin de su ins-
titucion.

Esta ley es la de la publicidad.
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La discusion de esta moleria se divide en
seis partes. 1° Las razones justificativas;-
2° el exidmen de las objeciones; 3° los puntos
d'que ha de estenderse la publicidad ; A° las
excepciones; 5° los' medios de publicidad;
67 algunas observaciones sobre la prdctica
inglesa.

I. Razones justificativas.

Primer beneficio de la publicidad : Contew
ner « los miembros de la asamblea dentro de
su abligacion.

Cuanto mas espuesto estd el ejercicio del
poder politico & un sinniimero de tentaciones,
tanto mas poderosos motives conviene dar
a los que estin revestidos con €l para dese-
charlas. Pero la vigilaneia del piiblico es el
mas constante y universal de todos ellos. El
cuerpo del ptiblico forma un tribunal , y uno
que vale mas que todos los otros junios.
Pueden afectar que se desprecian sus decre-

tos, y representarlos como unas opiniones

fluctuantes y divergentes que se destruyen

unas a otras; pero cada uno conoce que este
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tribunal, aunque capaz de error, es incor-
ruptible; que aspira incesantemente 4 ins-
truirse, que encierra toda la sabidaria yjusti-
cia de una nacion, que decide siempre sobre
la suerte de los hombres publices, y que son
inevitables las penas que ¢l pronuncia. Los
que se quejan de los juicios de este tribunal,
no hacen mas que apelar & él mismo; y re-
sistiéndose el hombre virtuoso 4 la opinion
del dia, y haciéndose superior al clamor ge-
neral, cuenta y pesa los votos de los que se
le asemejan.

Si fuera posible el eximirse de este tribu-
nal, ¢ quien podria quererlo? No el hombre
de bien, ni el ilustrado sin duda ninguna,
supuesto que @ la larga vo lienen ellos nada
que temer de este tribunal , del cual han
de csp}zmrln todo. Podemos colocar en tres
clages 4 los enemigos de la publicidad : una
del malbechor que querria ocultarse de las
miras de su juez; otra del tirano que hace
por ahogar la opinion piblica , cuya voz
temen oir sus oidos; y la ltima del hombre
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timido 0 indolente que censura la incapaci-

dad general para encubrir la suya,

Dirdn quizd que una asamblea numerosa
mas particularmente , forma un piblico in-
terior, que d si mismo se sirve de freno. Res-
pondo que una asamblea , por mas nume-
rosa que sea, no lo serd nunca sufficiente=
mente para substituir bajo este aspecto al
verdadero publico. Estard dividida de conti=
nuo en dos partidos, que carecen, cada une
con respecto al otro, de las necesarias cali-
dades para desempefiar el ministerio de jues=
ces. Faltales Ia imparcialidad ; y cualquiera
que sea la condueta de un individdo, estard
seguro casi siempre .del voto de los-unos y
contradiccion de los otros. La censura inte=
rior no bastard nunca sin el socorro de la
esterior para afianzar la probidad ; teme uno
poco las reconvenciones de sus amigos y se
vuelve casi insensible 4 las de sus c:cm,i"o:‘»'
¥ encerrado en un corto recinto ‘el cslu?ril\:
de partido, desfigura tanto las censuras

suras como
las alabanzas,

o
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Segundo beneficio de la publjcidad : Ase-
gurar la confianza del pueblo , y consenti-
miento suyo en las revoluciones egislativas.
Anda errante siempre la sospecha al rede-
dor del misterio; parécele ver un crimen en
donde descubre un afectado secreto, y rara
vez se engaiia; porque ¢d qué fin ocultarse
uno, si no teme ser visto? Cuanto mas im-
porta 4 la bajeza el cercarse de tinicblas, otro
tanto mas importa d la inocencia el caminar &
la vista de todos, para no caer en poder de
su coptraria. Una tan patente verdad se pre-
senta de st misma en el @nimo del pueblo; y
si no la sugiriera la luz natural, bastaria la
malignidad para acreditarla. Preparado en
las tinieblas el mcjor proyeeto , causard
mayor espanto en ciertas circunstancias que
el peor bajo los auspicios de la publicidad.
Pero | qué confianza y seguridad , 0o digo
para el pueblo, sino para los mismos que
gobiernan en una politiea abierta y francal
Péngase el gobierno en la imposibilidad de
no hacer nada sin saberlo la nacion; prué-
bele que él no puede enganarla ni sorpren-
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derla, y se quitan al descontento cuantas ag=
mas le hubiera sido posible dirigir contra el
gobierno. El publico devuelve duplicada &
este la confianza que ¢l le manifiesta; pierde
la calumnia su fuerza; pues sus culebras se ali=
mentan de tosigo en las cavernas, por serles
mortifera la claridad del dia.

No intento negar que una politica secreta

aleja de si 4 veces algunos inconvenientesj
pero no dudo de que ella 4 la larga los forma
en mayor namero que los impide; y que
de dos gobiernos que caminan, el uno por‘i"

las sendas del misterio, y el otro por las)
de la publicidad; el tltimo tiene una fuerzay
valentia, y reputacion que le hardn superiop’
4 todas las disimulaciones del otro.
Considérese 4 parte el efecto que las delis
beraciones publicas sobre las leyes, provi-
dencias; impuestos; y conducta de lgs hom==
bres publicos, han de producir en el espiritu
general de unanacion d favor de su gobierno.
Se han refutado las objeciones, confundido
los rumores falsos, y puesto 4 la vista de
todos la necesidad de los sacrificios que se
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exigen de los pueblos. La oposicion con todos
sus esfuerzos , tan léjos de causar perjuicio &
la autoridad, le hace un particular Servicio;
en cuyo sentido puede decirse ciertamente
que lo que resiste apoya : porque el gobierno
estd mucho mas seguro del acierto general
de una providencia, y de la aprobacion pi-
blica, despues que dmbos partidos se han en-
tregado un combate que ha tenido 4 la nacion
entera por testigo.

En un pueblo que haya tenido asambleas
publicas por mucho tiempo, habré llegado
¢l espiritu piblico & un grado mas elevado;
serdn mas comunes las sanas ideas; € im-
pugnadas las preocupaciones nocivas publi-
camente, no por retoricos sinod por estadis-
tas, tendrdn mEnos predominio. Hasta el
vulgo estard mas sobre si contra el embau-
camiento de los demagogosé ilusiones delos
impostores. Serdn mas estimados los gra.ndcs
ingenios, y se valuardn mejor en su justo
valor las frivolidades de los talentos floridos.
Habra penetrado en todas las clases de la
<ociedad un habito de razon y discusion.
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Acostumbradas las pasiones & una lucha pi-

blica, habrdn aprendido 4 respetarse reci=
procamente, y perdido aquella sensibilidad
mérbida ; que, en los pueblos sin libertad ni
esperiencia , los hace el juguete de todos los
sobresaltos y sospechas. Aun en las circuns.
tancias en que el descontento se manifiesta
con mayor estrépito, no son presagios de
levantamiento estas demostraciones de in-
quietud, Descansa la nacion sobre unos hom-
bres de confianza que una larga costumbre le
ha dado 4 conocer ; y la oposicion legal con-
tra toda providencia impopular aleja hasta la
idea de una ilegitima resistencia. Si aun el
voto piblico sale desgraciado contra un par-
tido'muy poderoso, se sabe que no se juzga
sin-apelacion la causa; no se desaniman , &
causa,de que pueden medir sus progresos;
y la paciencia perseverante es una de las
virtudes de los paises libres.

El orden mismo que reina en las discusio=
nes de una asamblea politica forma , por
imitacion, el espiritu nacional. Se reproduce

semejante orden en las reuniones, corrillos,
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¢ inferiores juntas, en que gusta el pueblo
de volver 4 hallar la regularidad de que él°
ha formado concepto en su modelo mayor.
; Cuantas veces se vi6 en Londres, que en
la efervescencia de un-tumulto se atraian
diversos oradores la misma atencion que en
el parlamento! El pueblo se ponia alre-
dedor de ellos, los escuchaba silencioso, y
se portaba con un grado de moderacion que
ni aun se concibe en aquellos Estados tird-
nicos, en que el populacho, alternativamente
ufano y timido, es tan despreciable en sis
arrebatos como en sus sumisiones. Sin em-
bargo, el régimen de la publicidad, muy
imperfecto todavia y nuevamente tolerado,
sin establecerse por las leyes, no ha tenido
lugar para producir todos los buenos efectos
que han de resultar de ¢l Por lo misma, se
han visto diversos levantamientos cuya Ginica
causa estribaba en la precipitacion con que
se habia obrado sin tener la precaucion de
ilustrar al pueblo (1).

(1) Por ejemplo en 1780, en el negocio de los ca-

tolicos,
o
o
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~ Cuanto mas importa 4 los pueblos el co-
nocer la conducta de los que gobiernan, otro
tanto mas importa 4 estos 1ltimos el cono-
cer los verdaderos deseos de los primeros.
No hay cosa mas facil que esto en el reinado
de la publicidad ; pues habilitan al publico

para formar un ilustrado concepto, cuyo:

curso se manifiesta con facilidad. ¢ Qué
puede saberse con certeza bajo un contrario

régimen ? El pdblico prosigue siempre en su
rumbo, hablando y juzgando de todo; pero
juzga sin tener los documentos de la causa,

y aun por falsos documentos; y no fundén-
dose su opinion en-el conocimiento de los
hechos, es totalmente diferente de lo que
ella hubiera sido 4 tener por basa la verdad.
Y no se crea que el gobierno puede desvane-
cerd s antojo unos errores que le hubiera
sido f4cil impedir ; pues una esplicacion tar-
dia no repara siempre ¢l mal de una primera
impresion errénea. El pueblo, con lo poco
que se trasluce de un proyecto, habré con-
cebido siniestros recelos. Suponémoslos mal
fandados ; pero no importa, se agita y mur-
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mura ¢l, se difunden los sobresaltos, y se
prepara la resistencia. ¢ Le bastard al go-
bierno el hablar, y dar & conocer la verdad,
para mudar esta disposicion del espiritu pi-
blico ? Sin duda que no : es obra tinicamente
del tiempo la confianza ; permanecen las im-
putaciones odiosas, y las esplicaciones que
solo se hacen por necesidad, pasan por una
declaracion de debilidad. Asi, hastalobueno
se desgracia cuando va mal emprendido, y
que se ha chocado con las inclinaciones del
pueblo. La historia de Josef II es rica en
ejemplares de faltas de esta especie.

Tercer beneficio de la publicidad : Pro-
porcionar ¢ los electores la facultad de obrar
con conacimiento de causa.

' ¢ De qué vale renovar las asambleas , si el
puebloestd precisado siempre 4 escoger entre
unos hombres que él no ha tenido medios de
juzgar ?

El ocultar al publico la conducta de sus
mandalarios, es agregar la inconsecuencia 4
la prevaricacion, y decir 4 los delegantes,
eligiréis 6 desecharéis 4 tales ¢ cuales de
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vuestros diputados, sin saber porqué. Os esta
vedado el obrar con razon; y en el ejercicio

del mayor poder vuestro, no tendréis mas
guia que la casualidad ¢ antojo.

Cuarto beneficio de la publicidad : Pro-
porcionar « la asamblea la facultad de apro-
vecharse de las luces del piblico.

Un pueblo muy numeroso para obrar por
si mismo, estd obligado indubitablemente &
dar sus poderes & varios diputados; pero
¢ tendrd en concentracion esta asamblea toda
la inteligencia nacional ? ¢ni aun es posible
que estos-electos sean , bajo todos los aspec-
t0s, los mas ilustrados, capaces, y sabios
de la nacion; y que posean por si solos tos
dos los conocimientos generales y locales.que
el ministerio de establecer leyes requiere?
Este portento de eleccion es una quimera;
la opulencia y una distinguida clase serén
siempre, en unos tiempos pacificos , las mas
acomodadas (circunstancias para conciliarse
los votos del nimero mayor. Los hombres
que cultivan por estado su inteligencia, tie-
nen rara vez los medios de entrar en la car-
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rera politica; Locke , Newton, Hume, Ad.an
Smith, y otros muchos sugetos de ingenio,
no tuviéron asiento en el parlamento; y las
ideas mas benéficas dimandron siempre de
individuos retirados. El plan que distinguio
el ministerio de M. Pitt, el fondo de amor-
tizacion , era, como se sabe, fruto de los cal-
culos del doctor Price, quien quizi no hu-
biera tenido jamas tiempo desocupado para
entregarse & semejantes inveslignciones,' si
le hubieran distraido las ocupaciones politi-
cas. El Ginico sugeto que tuvo sanas ideas
desde el origen de la contienda con las colo-
pias de la América, y que hubiera evitado
una guerra & la nacion , si le hubieran escu-
chado, era un eclesiastico, escluido por su
estado de la representacion nacional (1).
Pero, sin estendernos 4 las particularidades,
es cosa ficil de conocer cuan seguro medio
es la publicidad para recoger todas las luccis
de una nacion, y hacer salir & luz por consi-
guiente pensamientos utiles.

(1) El dean Tucker.
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Quizd se creerd que me aparto de la gra-
vedad de la presente materia, si pongo en
cuenta, entre los beneficios de la publicidad,
la diversion que resulte de ella, digo la diver-
sion en si misma, separada de la instruccion,
aunque en el hecho no es posible separarla.

Pero el que mirara como frivola esta con~
sideracion discurriria malisimamente. Lo
que se llama ##il, es lo que promete un
bien. La diversion es un bien muy real; y
esta especie de gusto, en particular, me pa-
rece suficiente por si sola para hacer que la
felicidad de la nacion que goza de ella, sea
superior 4 la de las que no la conocen.

Las memorias son una de las mas diverti-
das partes de la literatura francesa , y hay
pocos libros que se soliciten con mayor gene-
ralidad; pero no salen 4 luz las memorias
sino mucho tiempo despues de los acaeci-
mientos, ni andan en manos de todos. Los
diarios ingleses son unas verdaderas memo-
rias, publicadas en el momento de ocurrir
los sucesos, y en que se hallan todas las dis-
cusiones parlamentarias , cuanto concierne &
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los que representan sobre el teatro politico,
todos los hechos libremente espuestos, y las
opiniones francamente ventiladas. No s¢ qué
emperador habia propuesto un premio al
que inventase un nuevo gusto: nadie le ha
merecido mejor que el primero que puso &
la vista del publico las ocurrencias de una
asamblea legislativa (1).

11. Objeciones.

Si 1a publicidad es tan favorable, por tan-
tos titulos, para los mismos que gobiernan,
y propia para preservarlos de las injusticias
del publico, y proporcionarles la mas grata
recompensa de sus tareas ¢porqué son ellos
tan generalmente enemigos de este régimen?
¢ Seréd necesario buscar la causa de ello en
los vicios, y deseo de gobernar sin responsa-
bilidad , exentar de toda inspeccion su con-
dueta, engaiiar al pueblo , y esclavizarle por

(1) Véase la Filosofia moral de Paley, lib. VI,
cap. 6. Remito al lector 4 este pasage, al que nada
puede anadirse,
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wedio de su ignorancia? Semejantes motivos
pueden no ser agenos de muchos de ellos;
pero el atribuirlos 4 todos, seria el lenguage
de la satira. Puede haber sobre este particu-
lar algunes errores de buena fe, y fundados
sobre objeciones especiosas : tratemos de re-
ducirlas & su justo valor.

Primera objecion. « El piblico es un juez
incompetente de las operaciones de una
asamblea politica, en razon de la ignorancia
y pasiones de la mayoria de los que le com-
pouen. »

Si llegara yo hasta el grado de confesar
que no hay quizd en la masa del piblico un
individuo entre ciento, que sea idéneo para
formar unilustrado juicio sobre las cuestiones
que se venlilan en una asamblea politica, no
me acnsarian de atenuar la objecion; y sin
embargo, aun en este grado no me pareceria
ella de fuerza ninguna contra la publicidad.

Semejante objecion tendriaalgunasolidez,
si, quitando al tribunal popular los medios
de juzgar bien, le quitasen igualmente’la
fantasia de juzgar; pero el publico juzga, y
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juzgard siempre. Si él se abstuviese de juzgar
por el miedo de hacerlo mal, tan léjos de '
acusar su ignorancia; habriamos de admirar-
nos de su sabiduria; y un pueblo que supiera
suspénder su juicio,. no se compondria de
hombres vulgares, sino de filosofos.

La publicacion de los documentos, diran,
aumentara el mimero de los malos jueces en
una proporcion muy superior & la de los
buenos.

Respondo & esto, que para el objeto de la
cuestion es mecesario dividir el publico en
tres clases : la primera s¢.compone dela parte
mas numerosa que §€ Qcupa poquisimo en

negocios publicos, y gue no tiene lugar de
leer ni tiempo desocupado para discurrir. La

segunda se forma de los que hacen unaespecie
de juicio, pero unjuicio prestado, unjuicio so-
bre palabra, sin tomarse lamolestia 6 sintener
la capacidad de formar una opinion por si
mistmos. Latercéra estd compuesta de los que
juzgan por si mismos, con arreglo 4 los in-
formes mas ¢ ménos puntuales que les ha
sido posible proporcionarse,
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A cual de estas tres clases de hombres
puede perjudicar la publicidad ?

No & la primera, visto que, por la suposi-
¢ion , es nula para ellos. Tampoco 4 la ter-
cera : la ‘cual juzgaba 4ntes, y juzga ahora;

pero juzgaba mal por informes muy poco
puntuales; y juzgard mejor , cuando lahayan
puesto en posesion de los verdaderos docu-
mentos.

En cuanto 4 la segunda clase, hemos dicho
que son prestados sus juicios, son el eco de
los de la tercera. Pero, mejor instruida y
juzgando mejor esta clase, comunicard mas
sanas opiniones & los que las reciben entera-
mente formadas de ella. Rectificando las
unas, se habrdn rectificado las otras; y pu-
rificando la fuente, se habrdn purificado los
conductos.

Para decidir si la publicidad puede perju-
dicar 0 servir, basta considerar inicamente
la clase que juzga, & causa de que ella sola
se arrastra el curso de la opinion. Pero si esta
clase juzga mal, nace de que ella ignora los
hechos, 6 que no posee los necesarios datos
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para formar un buen juicio. He aqui pues la
logica de los partidarios del misterio : « Sois
incapaces de juzgar porque estais en la igno-
rancia; y permaneceréis en ella, porque sois
incapaces de juzgar. »

Segunda objecion : « La publicidad puede
esponer al odio piblico 4 un miembro de la
asamblea, por unos procederes que serian
dignos de ofra suerte. »

Esta objecion hace parte de la primera, la
incapacidad del pueblo para distinguir & sus
amigos de sus enemigos.

Si un individuo de una asamblea politica
careciera de la suficiente entereza para des-
preciar una instantdnea injusticia, le faltaria
la primera prenda de su estado. Es propiedad
del error el no tener mas que una duracion
accidental que puede cesar 4 cada momento,
miéntras que la verdad es indestructible, Se
trata Unicamente de hacerla patente, @ lo
que concurre todo en el régimen de la pu-
blicidad. ¢ Es conocida una vez la injusticia. ?
se convierte en aprecio el aborrecimiento,
y aquel que, & costa del crédito de un dia,
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se alrevio 4 girar esta letra credencial contra
lo venidero, queda doblemente pagado.

La publicidad, bajo el aspecto de la repu-
tacion, es mucho mas Util que perjudicial
para los miembros de la asamblea. Es ella
la salvaguardia suya contra las malignas im-
putaciones y calumnias. No es posible atri-
buirles discursos falsos, disimular el bien
que ellos han hecho, ni dar pérfidos visos &
su conducta. Si se han interpretado mal sus
intenciones, desvanece una esplicacion pi-
blica los falsos rumores, y no deja campo
ninguno para las censuras clandestinas.

Tercera objecion : « El deseo de la popu~
laridad puede sugeérir peligrosas proposicio-
nes a4 varios miembros de la asamblea:la

elocuencia que se cultiva, 1o es mas de se= |

duccion que de razon; y mas la de un tribune
del pueblo que la de un legislador. »

Esta objecion pertenece de nuevo 4 la pri-
mera, es decir, laincompelencia del pueblo
para juzgar scbre sus verdaderos intereses,
y hacer distincion enlre sus amigos y adu~
ladores.

N
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Este peligro es poco temible en un estado
representativo, en que no es l?amado g?l
pueblo para votar sobre las resoluciones poli-
ticas. Los discursos de los oradores que no
le son conocidos mas que por los diarios, no
tienen el inflojo de las apasionadas arengas
de un demdgogo sedicioso; ni llegan 4 él
mas que pasando por un intermedio (—;ue
los enfria : fuera de que van acompana=
dos de argumentos contradictorios , c.;ut? en
el supuesto caso tienen toda la superioridad
de lo verdadero-sobre lo falso. .

La publicidad de los debates ha arruinado
mas que formado & los demagogos. Un hom-
bre que'se ha ganaflo toda el aura popular,
no tiene, mas que entrar en el parlamento
para dejar de ser formidable. Colocado €len
medio de los iguales o superiores suyos, no
sienta cosa ninpguna que No S€ impugne; ‘se
reducen sus ponderaciones & la justa medida

de lo verdadero; queda humillada su Pl‘CSlllT-
cion; el deseo de una momentinea populari-

roduce ; que la ridiculez, y el
dad no produce mas { e
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adulador del pueblo acaba llenando de fasli-
dio al pueblo mismo.

Cuarta objecion : « Esponiendo en un es-
tado mondrquico la publicidad de las asam-
bleas 4 los miembros al resentimiento del
gefe del estado, puede perjudicar 4 la liber-
tad de sus decisiones. »

Esta objecion, mas especiosa que las ante-
riores, se desvanece, y aun convierte en ar-
gumento favorable para la publicidad, cuando
la examinamos. Si para semejante asamblea
hay peligro por parte de este gefe, no hay
tampoco salvaguardia ninguna mas que en la
proteccion de la opinion piiblica. La precau-
cion de las deliberaciones secretas seria mas
aparente que real; ylos pasos de la asamblea
Hegarian siempre 4 la noticia de este supe-
rior, miéntras se ignorarian por los que no

desearian mas que protegerla, si les facilita-
ran los medios de ello.

Luego si una asamb lea politica prefiriera el
régimen secreto, alegando la necesidad de
libertarse de 'la inspeccion de este gefe, no
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hay que engaiiarse en ello : seria un pretesto
tmicamente. El verdadero motivo de este
proceder seria mas bien un deseo de snjetarse
4 su influjo, sin esponerse mucho & la cen-
sura piblica; porque ¢de qué inspeccion se
exentan, escluyendo al pueblo, mas que de
la del pueblo mismo? ¢ Carece de agentes y
espias el gefe? ¢ No se halla él invisible y
presente al mismo tiempo en el seno de esta
asamblea?

Propondrén como una objecion contra el
régimen de la publicidad ; que s un sistema
de desconfiange. Sin duda ninguna que es
uno; pero ¢no va fundada toda buena insti=
tucion politica sobre esta basa? ¢De quien
sera preciso desconfiarse mas que de aque=
llos 4 los que se confiere una suma autoridad,
con grandes tentaciones de abusar de ella?
Considérense los objetos de sus obligaeio-
nes; no son los propios negocios suyos, sino
los agenos , complicados, que la indolencia
sola moveria-4 abandonar, y que exigen la
mas laboriosa atencion. Contemplemos sus
intereses personales, y los verémos opuestos
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& menudo con los que les estin confiados :
ellos poseen todos los medios de servirse 4 si
mismos- & costa del pablico, sin poder ser
convencidos de malversacion. ¢Qué resta
pues, para superar todos estos peligrosos
molivos , mas que crear un interes de una
fuerza superior? Ni cual puede ser este sino
el respeto de la opinion publica, temor de
los juicios suyos, deseo de la gloria, en bre-
ves palabras, cuanto resulta de la publi=
cidad

A todo seestiende la eficacia de este gran
medio; 4 la legislacion, gobierno, y judica-
tura, Ningun bien estable sin publicidad ; ni
mal ninguno durable bajo los auspicios de
ella.

I1I. Objetos que la publicidad ha de abrazar.

La publicacion de lo que pasa en la asam-

blea ;hadeestendersed los siguientes puntos:
1° Tenor de cada proposicion;
2° El de los discursos y argumentos en pro
y contra;
3° Exito de cada proposicion;
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4° Namero de los votosde una y otra parte;

50 Nombres de los yotantes;

6° Documentos justificativos , en que se ha
fundado la decision.

No me detengo en probar que es necesario
el conocimiento de todos estos puntos;, para
poner al tribunal del piblico en disposicion
de formar un ilustrado juicio. Pero pueden
hacer una objecion contra la publicidad de
los respectivos nimeros de yotantes. Hay
riesgo, dirin, de debilitar la autoridad de los
actos de la asamblea, y dar aliento 4 la opo-
sicion en los casos en que es corta la plura~
lidad.

Respuesta. Es menester distinguir entre la
oposicion ilegal y la legal. No es de presu-
mirse la primera, y no €s un mal la se-
gunda.

No es de presumirse la primera, digo. La
existencia de un gobierno regido por una
asamblea, estd fundada sobre una disposicion
habitual para conformacse con el voto de la
pluralidad. No se cuenta con una constante

ananimidad, por saberse que ella es impo-
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sn'ble; ¥ un partido, en el caso de verse yen-
cido por una pequefia pluralidad , bien 1¢i
de hallar en esta circunstancia un mol']os
para entregarse 4 una resistencia ilegal ':0
ve en ello mas que upa razon para es l:z .
triunfo proximo. el

] ?1 con arreglo 4 esto se establece una opo
sicion legal , no.es ella un mal; porque siexl:d-
el ndmero comparativo de los‘ votos la dni 'o
;ncqifla de probabilidad en la rectitud de l::
pflzl;;o?::(,hs:sgeuz:cwe Ia opf)s'ic'ion.legal no

o jor que dirigiéndose por

:;st:t .probablhdnd. Pongase el caso de una
“ccmon juridica, Que haya habido dos jui-
giag, el uno dado por la menor pluralidad
posible,, y el otro por la mayor; no seri;i Cos
mr.ns natural el interponer apelacion contra ei:
primero que contra el segundo ?

Sin embargo, lanecesidad de la apelacion
en materia judicial, no es, ni con mucho, de
2

lz.x misma importancia que en puntos legisla-
trnvos. Las decisiones de los jueces se a;lican
4 casos particulares inicamente; pero las de
una asamblea legislativa arreglan los int;rc-
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ses de una nacion, y tienen consecuencias
que incesantemente s€ renuevan,

¢ Creerian obtener mayor sumision ocul-

tando al publico los diferentes nimeros de
los votos ? Padecerian error €n ello. Reducido
4 conjeturas el piiblico, dirigird este misterio
contra los autores suyos; ¥ tendrd mucha
facilidad para estraviarse con falsos infor-
mes. Una corfa menoria se figurard estar
préxima 4 la pluralidad, y se valdrd de mil
arbitrios insidiosos para enganar al priblico
sobre la verdadera fuerza suya.

El congreso americang, durante la guerra
de la indepe,ndencia , tenia la costumbre , 51
no me equivoco, de dar como unanimes to-
das sus resoluciones. Sus enemigos viéron
en esta precaucion misma la necesidad de
ocultar una discordia habitual. Aquella asam-
blea, tan sabia por otra parte, quiso 10as
esponerse & esta sospecha que dar 4 conocer
los grados de disenso en las providencias que
ella daba. Peroaunque semejante supercheria
haya salido bien en este 0aso particular, no
pruella esto su general utilidad. Bien seguro
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el congreso de la confianza de Sus consti-
tuyentes, tenia la aprobacion suya en el uso
de un ardid que se dirigia 4 deslumbrar 4 sus
€nemigos.

Ban de publicarse los nombres de los vo-
tantes, no ‘solamente para poner al publico
en estado de conocer las habituales mdximas
de sus diputados Y continua asistencia suya
i las sesiones, sino tambien 4 causa de otro
motivo. La calidad de los volos influye en Ia
opinion igualmente que el niimero suyo, El
querer que todos ellos tengan el mismo i)eso,
seria querer que la necedad tuviese el mismo

influjo que la sabidaria , Y que el mérito
obrase sin motiyo ¥ recompensa.

IV. Excepciones 4 la regla de la publicidad,

Ha de suspenderse la publicidad en Jos
Casos ‘en. que ella produciria los siguientes
efectos:

1* Favorecer los Proyectos de un ene-
migo,

2° Ofender sin necesidad 4 personas ino-

cenles, g
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3¢ Imponer una pera muy severa 4 algu-
nos culpables.

No puede hacerse una ley absoluta de la
publicidad, porque es imposible el prever
todas las circunstancias en que una asamblea
puede hallarse. Se hacen reglas para un es-
tado de calma y seguridad ; pero no pueden
hacerse para otro de disturbios y peligros. El
secreto es un medio de conspiraciones ; no le
convirtamos pues en régimen de un gobierno
regular.

V. Medios de publicidad.

He aqui los medios de publicidad de que
puede hacerse uso en todo 6 en parte, segun
la natdraleza de la asamblea, y gravedad de
los negocios : \

1° Publicacion auténtica de las transaccio-
nes de la asamblea por un plan completo,
que abrace los seis puntos espresados en el
articulo antecedente.

2° Uso de los taquigrafos para los discur-
sos, y para los interrogatorios en caso de

exdnmen.
¥
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30 Tolerancia de otras publicaciones no
auténticas pdra la misma materia.

4° Admision de estranos en las sesiones.

El uso de los taquigrafos seria indispen-
sable en el caso de guerer poseer el tenor
integro de los discursos; pero no puede re-
currirse 4 este medio, mas que en las discu:

siones de suficiente importancia para justifi-
car este gasto. En Inglaterra tienen las partes
la libertad de valerse de él en una causa or-
dinaria : y en el solemne proceso de M. Has-
tings, la camara de los comunes por una

parte, y el acusado por la otra tenian sus ta-
quigrafos; teniendo. ademas la de los lores
el suyo en clase de juez.

Conrespecto 4 las publicaciones no auténti-
cas, es nesesario tolerarlas, sea para impedir
la negligencia y mala fe de los informantes
de oficio, 6 sea para desterrar toda sospecha
de ello. Un privilegio esclusivo se miraria
como una certificacion de falsedad. Por otra
parte, la publicacion auténtica de los acuer-
dos de una asamblea no puede hacerse mas
que con una lentitud que no contentaria la
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impaciencia piblica, sin contar el mal que
falsos informes pudieran causar en el inter-
medio, 4ntes que la publicacion auléntica
llegara & destruirlos.

Los diarios no oficiales desempefian este
objeto completamente. Su buen éxito depen-
de de la ansia del puiblico, y su talento con-
siste en satisfacerla. Se ha llegado 4 tanto
grado de celeridad en Inglaterra, que: unos
debates que se habrdn prolongado hasta las
tres 6 cuatro de la mafiana, estardn impre-
s0s, desde el siguiente dia, en diez y seis
columnas en folio de letra menuda , y distri-
buidos antes de medio dia en la capital.

La admision del ptiblico en las sesiones es
un ‘punto importantisimo ; pero exige esta
materia unas esplanaciones que serian ino-
portunas aqui. La tratarémos 4 parte.

La principul razon para esta admision, es
que ella se dirige & infundir confianza en las
relaciones de los diarios, 6 por mejor decir,
que es la condicion esencial de ella. Si el pi-
blico fuera escluido, estaria inclinado siem-
pre d sospechar que alteran la verdad, 0 que
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d lo ménos suprimen una parte suya, y que
ocurren en Ja asamblea muchas cosas que él
no conoce. Pero, prescindiendo de esta ga-
rantia, es cosa utilisima, para la reputacion
de los miembros de la asamblea, el ser oidos
por testigos imparciales , y jozgados por una
porcion del 'piblico que se renueva todos los
dias. Es para ellos esta presencia de los es-
trafios un poderoso motivo de emulacion, al
misnio tiempo que ella es un saludable freno
contra las diversas pasiones 4 que los debates
pueden dar origen (1).

(1) Los gobiernos helvéticos tendrin por muy
paradojica esta doctrina de la publicidad. Los con-
sejos representativos establecidos en casi todos los

cantones, es decir en cyantos no han conservado el
régimen democrético, no solamente no admiten en
sus sesiones_ 4 los estrafios, sino que tambien no pu-
blican acuerdo ninguno de sus deliberaciones. Mira-
rian la admision del piblico bajo el aspecto de una
peligrosa novedad ;- temerian que dimanase de ello
una continua fermentacion en el espiritu piiblico; y
se creerian espuestos 4 relaciones truncadas, insidio-
5as 6 calumniosas, Seria abrir, dicen, un especti-
culo & varios ociosos, que bien prcélo adquiririan

DE LAS ASAMBLEAS.

VI. Estado de las cosas en Inglaterra,

Para formarse una idea cabal del estado de
las cosas en Inglaterra, con relacionala publi-

una maligna actividad, y causar una pérdida de
tiempo 4 los que no subsisten mas que de su tra-
bajo. En una palabra, en breve se seguiria alguna
revolucion 4 la publicidad.

No se me ocultan los inconvenientes ; pero veo al
mismo tiempo'con dolor que estos gobiernos re-
nuncian de los beneficios que van anejos 4 la publi-
cidad. Hacen ellos leyes, cuyas razones no son cono-
cidas sino de los que han seguido las discusiones de
los consejos. El piblico las ignora 'y no pudiendo
conocér nada, permanece en un estado de inferiori-
dad que establece una sensible desproporcion entre
los que gobiernan y los gobernados.

Es verdad que la representacion es mucho mas
fuerte con respecto 4 la poblacion de cada caaton,
que lo es en unos estados tales como la Francia &
Inglaterra, Hay en esto una diferencia real , que dis-
minuye los peligros de la no-publicidad. Estando
mucho mejor representada Ja clase media, tiene
muchos mas mofivos de confianza en sus diputados,
al mismo tiempo que tiene ella ménos que temer de
parte del gobierno, que no tiene & su disposicion los,
medios de seducirlos. Ha de confesarse tambien por
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cidad, es necesario atender £ dos objetos

bien diferentes : los reglamentos y la préctica
actual.

cierto que si estuviera abierta al piblico la sala de
las deliberaciones, resultaria de ello el peligro de Jas
relaciones parciales ¢ infieles, 4 no ser que hubjese
nn puntual diario de los debates.

Soy de parecer sin embargo, que podria acor-
darse en cada canton la admision en el consejo re-
presentativo d un cierto niimero de personas sin in-
conveniente y con sumos beneficios, Podrian dar
este derechio de asistencia , 1° 4 aquellos candidatos
4 quienes no hubiera faltado sino un corto nimero
de votos para ser diputados; 2° 4 los que hubieran
salido por la ley de la amovibilidad, ¥ que pueden
entrar de nuevo por una nueva eleccion ; 3° 4 los jo-
venes alumnos que estudian el derecho, ¥ que estén
destinados 4 las magistraturas; 42 & diversos em-
pleados publicos, eclesidsticos, directores de los es-
tablecimientos de caridad, ctc. ete.

Son estos unos hombres que tienen una responsa-
bilidad, un natural apego 4 la conservacion de la
constitucion, ¢ interes particular en conoger las ra-
zones que han servido de fundamento 4 las leyes y
actos piblicos. Su admision tendria el feliz efecto de
asociar un mayor nimero de individuos 4 Ia causa

publica, hacer cesar los celos y descontento que Ja
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He aqui los reglamentos :
10 Probibicion de entrar & todos los estra=

esclusion puede infundir, y aumentarasi la confianza
general. .

Si este medio no pareciera admisible , habria otros
que producirian igual efecto en parte, tales como la
impresion de los informes de oficio, cuentas dadas,
y especialmente de unos circunstanciados ac1'lerdus P
como los de la Camara de los Pares en Francia,

La dieta helyética manda imprimir su receso, es de-
cir, el diario de sus operaciones ; pero se cineo & dis-
tribuir un ejemplar 4 cada canton. 3 No es esto la
consecuencia de una rancia idea aristocratica , que
hace mirar todos los negocios piblicos como el pa-
trimonio esclusivo de los que gobiernan? La publici-
dad del receso daria sumo valor 4 la dieta y discusio-
nes suyas; y seria la mas propia cosa para 'dii'undir
aquel espititu de nacionalidad, que es débil en es-
tremo entre los Suizos, y muy dominado por el can-

tonal. 3 Es falta de los ciudadanos, §i no conoce.n
una patria que no se les presenta, que no los asocia
4 sus ideas, que no conferencia con ellos sobn:e los
negocios comunes suyos, y que aun los de'ja 1gr}o-
rantes del bien que se les hace? No hay sesion nin-
guna de la dieta, desde el nuevo pacto confcdcl:a-
tivo 4 acd, que no se haya distinguido con sabu.as
providencias de gobierno general , y una tendencia
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1105 , €510 es, 4 cuantos no son miembros de

la asamblea , bajo pena de prision inmediata.
La introduccion dada por un miembro no
exceptia de la prohibicion, ni exime de Ia
pena. Esta prohibicion; hecha durante los
tiempos turbulentos de la guerra civil del
aiio de 1650, se ha renovado por siete veces
en circunstancias que no presentaban esta
escusa ni otra ninguna (1).

3 s o
2° Prohibicion, tanto para los estraiios

como para los miembros mismos , de referir

A | ! g
da de lo que haya pasado, ni publicar

h.acm la comun utilidad 3 PEro para apreciar sus sexvi-
Cl08, es preciso-conocerlos; y la nacion no conoce
d'los sugetos piiblicos suyos

» ni los intereses genera-
les de si misma. Siguese

o 4 esta falta absoluta de pu-

icida il 13 (ini i
c‘lucr la politica estrangera es el tnico aliento

de la. curiosidad nacional. H

: ay en esto un sistema
justo ,

legiti [

: leg tmo , conforme con la naturaleza de
os gobiernos representativos , espiritu del siglo, y
necesidades humanas ? .

(2) 26 de febrero de 1688 ; 21 de noviembre de

1689 ; 2 abril de 1690 ; 31 de octubre de 1705; 15 de

novi 7093
oviembre de 1705; 26 de encro de 1709; 16 de
marzo de 1719,
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nada relativo 4 ello sin la autorizacion de la
asamblea.

Este reglamento, que trae su fecha de
principio de la guerra civil, se ha renovado
hasta trece veces, y en 1738 por la tltima,
en un acuerdo en que parece que la pasion
llega 4 su colmo. El tono de los mas sober-
bios tiranos es dulce y moderado en compa-
racion del de esta asamblea popular.

3° Se ha publicado por parte de los comu-
nes, desde el aio de 1722, lo que lleva el
nombre de wofos. Es una especie de acuer-
dos secos y descarnados, que contienen las
formalidades ordinarias, con las mociones y
resoluciones , y los niimeros en pro y contra
en caso de division : pero sin nolicia ninguna
de los debates.

Semejante publicacion no se habia verifi-
cado dntes de esta épaca sino de un modo
intermitente.

Reunidos y vueltos apublicar estos votos al
fin del aiio con uninmenso conjunto de leyes
y actas privadas, forman lo que lleva el nom-
bre de diarios de la camara. Se dan estos
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diarios 4 cada miembro, y no los venden pi-
blicamente.

A° Lo que mas le importa conocer al pu-
blico, son los proyectos de leyes, 4ntes que
el parlamento haya resuelto sobre ellos. Es-
tos proyectos, llamados biles, no se impri-
men en virtud de una préctica general ; pero
se ordena con frecuencia su impresion por
medio de un acuerdo especial, y para uso
esclusivo de los miembros : de manera que
nadie puede tener conocimiento de seme-
jantes proyectos , 4 no conseguir uno de estos
ejemplares privilegiados.

Por eosa mas singular que fuese el ver que
los diputados del pueblo se libertaban eon
tanta altivez de las miradas de sus comiten=
tes, eran tan poco conocidas todayia las yer-
daderas maximas de libertad, que no se ma-
nifesté ninguna reclamacion general contra
un proceder que miraba 4 destruir toda res-
ponsabilidad por parte de los mandatarios,
y todoinflujo por la de la nacion.

Pero desde que la opinion Pablica, mas
ilustrada, tuvo mayor ascendiente , con par-
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ticularidad en el reinado de Jorge III, es-
tos reglamentos anti-populares , aunque son
los mismos siempre, han cesado de tener
vigor, prevaleciendo una prdctica contraria
sobre muchos puntos. Es penoso sin duda
que lo que de mejor hay en Inglaterra, se
haga infringiendo de continuo las leyes ; pero
no ménos grato tambien el reparar que las
innovaciones insensibles se dirigen 4 la per-
feccion general.

La cdmara de los comunes ha admitido &
una escasa porcion del publico por indulgen-
cia; y unos ciento y cineuenta 6 doscientos
estrafios pueden hallar lugar en una tribuna
separada. Por desgracia es precaria seme-
jante indulgencia. Que la camara pudiese
escluir 4 los testigos en los casos de excepcion
que llevamos mencionados, esto ha de ser
asi; pero basta un solo voto para reclamar el
reglamento, que, estando en su pleno vigor
siempre , es irresistible. L

En cuanto al contento de Jos -debates, y
nombres de dos votantes, existen numero-
sas publicaciones periédicas que dan cuenta
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de ello. Estas publicaciones son todavia de-
litos : dichosos delitos , al que la Inglaterra

es deudora de verse libre de un régimen
aristocratico, parecido al de Venecia.

Semejantes publicaciones nohubieran con-
seguido 'este grado de indulgencia, si hu-
bieran sido mas puntuales: Si descubrian en
la galeria-d algun estrafio con un lapicero en
la mano, se levantaba contra él un grito ge-
neral y le echaban inhumanamente. Va hoy
dia mas adelante la connivencia : pues se
toleran hasta los taquigrafos empleados por
los compositores de los periodicos.

Hay los mismos reglamentos en cuanto al
fondo entre'los lores ; pero es mas moderado
el tono suye. Ninguna admision de estranios
( 6rden de 5 de abril de 1707 ); ni permiso
para publicacion de los debates (¢érden de
27 de febrero de 1698): sin embargo, dié-
ron principio los lores en nuestros dias al
plan de indulgencia que reina ahora.

Esta cdmara tiene un estilo, que da 4 ana
parte de ias opiniones una publicidad de que
no se halla ejemplar ninguno en la otra.

DE LAS ASAMBLEAS. 69

Los protestos son unas declaraciones moti-
vadas , hechas por uno 6 muchos individuos
de la menoria contra las resoluciones abra-
zadas por la cimara, € insertas en sus regis-

"tros. Estos protestos se imprimen , y circulan

sin hacer caso del reglamento. De esta publi-
cacion resulta una estravagancia que habia
de dar en que pensar , si el pensamiento per-
teneciera 4 la jurisdiccion de la rutina:y es
que las razones presentadas al piiblico de un
modo auténtico son las Gini¢as que impugnan
las leyes.

Al dar la camara de los pares entrada en
sus sesiones 4 una porcion del piblico, hizo
esta gracia tan incomoda eomo. &s posible.
Ningun asiento; la primera hilera de espec-
tadores intercepta la vista, y perjudica al
oido de los que estén colocados detras. Al-
gunos miembros mas populares han propues~
to, en diferentes ocasiones, el dar al piiblico
un sitio mas comodo ; pero la pluralidad de
sus colegas se ha negado 4 ello siempre, sea
que piensan que una penosa actitud es mas
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respetuosa, 6 sea por un absoluto horror 4

toda innovacion (1).

(1) En la constitucion francesa del aiio de 1814, se
establecio por el art. 32, que todas las deliberaciones
de la Camara de los Pares serian secretas.

No me es posible descubrir ninguna buena razon
para este secréto. Sila publicidad es peligrosa, lo
es ménos, en mi entender, para la cdmara que esla
ménos espuesta al peligro de la ambicion popular.

Paréceme que la ausencia del piblico es perjudi-
cial 4 los pares muy particularmente, Les es mas ne-
cesaria la publicidad que 4 los diputados, como
freno y aguijon : como freno, 4 causa de que en vir-
tud de su situacion, son reputados como separados
del pueblo en materia de intereses ; y como aguijon,,
4 causa de que su -inamovibilidad debilita los moti-
vos de emulacion , y les comunica una independen-
cid absoluta.

Supongo que habrén considerado 4 la eamara de
los parescomo que es 6/debe sereminentemente mo-
nérquica, y como ¢l antemural de la dignidad regia
contra las inconsideradas proposiciones de los dipu-
tados del pueblo, Pero ;noes bajo este aspecto el
secreto de sus deliberaciones una contradiccion po-
litica?' Dejan controvertir en piiblico 4 los que por
la suposicion, son enemigos de la autoridad regia, 6 &

DE LAS ASAMBLEAS.
CAPITULO 1V.
Division del cuerpo legislativo en dos asambleas.

¢ CoNvIENE tener dos asambleas cuya con-
formidad se haga necesaria para la eficacia
de un decreto ?

lo ménos muy favorables 4 lademoeracia; é imponen
la ley de la discusion'secreta 4 los que se contemplan
como los defensores natos del monarca y gobierno
suyo. ; No es esto presumir, en algun modo; que su
causa es muy débil para sobrellevar las miradas de Ia
nacion, y que para salvarde la desaprobacion gene-
ral 4 los individuos , es necesario hacerles votar en
secreto ?

En el caso de que una proposicion de'la‘cimara de
los diputados hubiera consegtido un gran favor po-
pular; ;no. es de desear qué se conozcan: los arga-
mentos que la impugnan; que el cuexpo quela des-
echa, tenga el derecho de justificar phiblicamente su
negativa ; que 19 e espongan’ & la injuriosa sospe-
cha de no' obrar mas que' ¢on la'sola mira dé su in-
teres; y que no le den finalmente una tan poeo fa-
vorable posicion en'la lucha que: ¢] ha de sostener?
Porque iiltimamente ¢l cuerpo que habla en ptbli-
0, y cuyos debates salen 4 luz, tiene todos los me-
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Hay razones en pro y contra. Hagamos

reyista de ellas. .
Parece que la division del cuerpo legis-

dios para ganarse numerosos partidarios; mif}n!ra.s
que el que delibera en secreto , no puede influip
mas «que sobre si mismo. Parece ql‘xrr: este secreto,
tan poco lisongero para ellos , se h.a mvcnl.ad-o como
un medio para quitarles en influjo de opinion mas
que lo que se les da en superioridad de clase.

Ha eonocido la canara de los pares en tanto grado
la inferioridad de su posicion relativa, en-virtad-de
esta obligacion de las deliberaciones .icz‘rc{as, que l'm
buscado todos los medios de eximirse de ella sin
quebrantarel texto de la constitucion.

Ordena ella la impresion de los informes y mayor
partede Jos discursos; y manda publicar de oficio en los
diarios unos muy circunstanciados acuerdos desus de-
liberaciones.. Gomo estos acuerdos no cspr‘es'au los
nombres de los diversos oradores, ha permmd? su-
plitlo la cdmara en la impresion de oficio con fiotas
que los designan con sus nombres. o

Ella ha admitido ultimamente l..-pubhcnd:fd en
los debates, cuando la camara proc?dc como tribunal
Judicial; y en el proceso del aiio altimo, .sobrf: la con-
juracion de agosto de 1820, ha pothdo juzgarse
cuanta consideracion y confianza podian resultarle

de la publicidad.
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lativo esth sugeta

& los siguientes inconye-
nienfes :

1¢ Seria con frecuencia un. medio de dar
4 la menorta el efecto de la mayoria. La una-
nimidad misma de una de dmbas asambleas
saldria mal contra una pluralidad de un solo
voto en la otra asamblea,

2" Esta division es Propia para favorecer
dos intenciones diferentes, segun la calidad
de los miembros asf distribuidos. ¢ Se trata
de érdenes, nobleza ¥ comanes por ejemplo ?
el resultado es favorecer una indebida pre-
ponderancia, y oponer los intereses de una
clase particular 4 los de Ia nacion misma,
¢ Se trata de dos asambleas sin distincion

rival ? el resultado es fomentar Ia corrupcion.

Que puedan asegurarse de la pluralidad en la
una, esto hasta ; podrdn abandonap la otra.
3¢ Cada asamblea estarg privada de una
parte de los informes que ella haya tenido en
un estado de reunion. No sé Presentan las
Mismas razones con igual fuerza en dmbas
chmaras; los argumentos que se hayan arras-
trado los votos en la una, no se presentarin

2




Th FAGTICA

en la otra; el autor de una proposicion, que
ha hecho de su materia un profundo estu-
dio, no se hallara presente en la asamblea en
que hagan objeciones contra ella; y se juzga
la causa sin que pueda oirse la parte prin-
cipal (1).

A% Esta diyision engendra inutiles dila-
ciones por necesidad. Dos asambleas no pue-
den ocuparse al mismo licmpo en un mismo
negocio, & 1o ménos en cuantos Casos hay
documentos originales que presentar ytes=
tigos que oir; de ello tareay plazo duplicado.

No pueden existir semejantes asambleas
sin tener pretensiones opuestas. Hay cues-
tiones de competencia que acarrean negocia-
ciones y con-frecuencia rompimientos. Las
contiendas suyas de autoridad 6 prerogati-
vas, ademas del propio inconveniente suyo,
suministraran 4 menudo medios para sumer-
girlas en la inmovilidad. Se vi6 esto incesan=

(1) Este inconveniente no va fan adelante, si las
deliberaciones son publicas y sucesivas; y las razo-
nes que hayan prevalecido e la una, se conocerdn

en la otra,
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temente en los antiguos. Estados generales
de Francia:la corte mantenia la desunion
entre los érdenes, hacia resistencia al uno
por medio del otyo, y hallaba siempre en
esta discordia un plausible motivo para des-
pacharlos.

5° El efecto final de esta division es obrar
una distribucion de poderes, que da la éni-
ciativa 4 una de las asambleas , y reduce &
una simple negativa laotra : natural y fecun-
da raiz de indebidas oposiciones, contiendas,
inaceion , y perpetuos abusos.

Todo se dirige 4 acarrear un repartimiento
de esta naturaleza. Dos asambleas indepen-
dientes no pueden existic por mucho tiempo
sin medir sus fuerzas. Por olra pacte, los
que desempeiian la suprema direccion de los
negocios, no pueden obrar i formar un plan,
y asegurarse de sus arbitrios. Es menester
escoger una de las dos asambleas, para dar
principio en ella d las empyesas; y si parece
que la una, tiene mayor influjo que la otra,
se llevardn alld todas las proposiciones esen-

ciales, Basla esto para romper enleramente
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el equilibrio; y se establecerd, no por dere-
cho sino en el hecho, una distincion de las dos
potestades, la una dotada de la iniciativa, y
la otra de la simple negativa.

Pero, considerando el interes personal,

finico motivo con el que ha de contarsé siem-
pre, el del cuerpo reducido & la negativa
consistird en oponerse & todo. No manifiesta
él su poder mas que desechando; y tiene
visos de nulo, euando acepta. El hacer el
primer papel, es gobernar; y el haeer ¢l se-
gundo, dejarse gobernar.

Careciendo de gloriosos motivos este cuer-
po megativo , se desprende insensiblemente
del habito de los negocios publicos; y no son
estos ya mas que gabarros. Se reserva para
si propio la parte mas f4cil, la de oponerse 4
todo, fuera de los casos en que estuviera te~
meroso de espenerse en la opinion publica,
y de perder su reputacion con una odiosa re-
sislencia.

He aquiahora las razones que pueden ale-
garse & favor de esta division (1).

(1) No habiendo acabado el autor su tarea, he
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Primer beneficio. Madurex de discusion.
Esta division es un seguro medio para enfres
nar la precipitacion ¢ impedir las sorpresas.
Es verdad que en una asamblea tnica,
pueden hacerse reglamentos que prescriban
multiplicados exdmenes segunla gravedad de
los negocios, lo cual se ve en la edmara de
los comunes : tres lecturas, otras lantas dis=
cusiones con diferentes intervalos : discusion
de un bil en la comision, articulo porarticulo:
informe de la comision : eximen de este : pe- «
ticiones de cuantos tienen que alegar algun
interes : y sefialamiento de dia para tomarlas
en consideracion. Por medio de estas pre-
cauciones generales , y otras semejantes; se
obvia al peligro de las sorpresas, y queda
afianzada la madurez de las deliberaciones.
$i : pero una asamblea Gnica, aun cuando
tuviera los mejores reglamentos , no los ch=
serva sino enc¢uanto le agrada. La esperiencis
tiene probado que ¢lla se da por dispensada
de los reglamentos facilmente, y que la ur-

procurado suplirlo presentando los argumentos por

la otra parte de la cuestion.
Si
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gencia de las circunstancias le facilita un pre-
testo sicmprc pronto, y uno popul.'n‘ para
hacer cuanto €l partido dominante quiere ,
es decir, para obedecer d las pasiones del
dia. Si hay dos asambleas, se observarin las
formalidades, € causa de que si la una llegara
4 quebrantarlas, proporcionaria una legitima
razon & la otra para desechar cuanto le
fuera presentado con una innovacion sospe-
chosa.

Por otra parte, lag multiplicadas discusio-
nes de una asamblea inica no infunden la
misma. confianza que las que se tienen en
cuerpos diferentes. La diversidad de intere-
ses.y.miras, de preocupaciones y hdbitos, es
absolutamente necesaria para contemplar los
objetes bajo todos sus aspectos. Unos hom-
bres que obran juntos por mucho tiempo,
contraen conexiones y modos de ver, un es=
piritu de rutina y cuerpo, que tiene su natu-
ral correctivo en otra asociacion,

Puede considerarse pues una segunda

asamblea como un tribunal de apelacion des-
pues de un primer juicig.

.
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Segundo bencficio. Restriccion del poder
de una asamblea unica.

Una asamblea de diputados elegidos por el
pueblo y amovibles, estaria con esto solo en
una dependencia que la obligaria 4 consultar
con el voto de sus delegantes ; pero miéntras
llega un sistema absolutamente libre de elec-
cion y amovibilidad, y suponiéndole ficil de
establecer y sin inconveniente, no por ello
es ménos cierto que una asamblea legislativa
no tiene mas que una responsabilidad de opi-
nion, de que no puede resultar mas que una
muy imperfecta seguridad contra el abuso de
sus poderes. Si se tienen dos asambleas dife-
rentemente formadas, sirve la una de freno
naturalmente 4 la otra. Se debilitard el peli-
gro de la demagogia; y el mismo individuo
no puede casi ejercer ¢l mismo influjo en dm-
bos cuerpos. Habrd una emulacion de cré-
dito y talentos; los celos mismos de una
asamblea son en este caso una salvaguardia
contra las usurpaciones dela otra; y se con-
serva la. constitucion por medio de pasiones
que ohran opuestamente. -
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Tercer beneficio. Separacion de la nobleza
y comunes. Si hay en el Estado cuerpos
poderosos y privilegiados, como la nobleza
y clero, vale mas dar 4 sus diputados una
asamblea separada que confundirlos con los
del ‘pueblo en una sola cimara. ¢ Porqué?
porque en primer lugar ‘es de tenrer que 5i
no fuera determinado su nimero, obtuyiesen,
con el erédito de la clase 6 fortuna, ana con-
siderable preponderanecia en las elecciones.
2° Si obran separadamente, carga sobre ellos
todala responsabilidad de la opinion piblica;
no pueden ignorar que el piblico esplica su
¢onducticon sus intereses personales, y que la
negativa de una ley popular los espone & Ia
severidad del juicio de la nacion entera. Si
son confundides eon los diputados del pueblo
en una asambleéa Gnica, tienen medios de
influjo que surten efeclo 4 cubierto, y su§
votos particulares se ocultan en el general.
3° Sinose tiene en un estado vasto mas que
una sola asamblea, serd muy numerosa para
obrar bien, 6 habrd precision d& no dar al
puchblo mas que un nimero de diputados muy
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insuficiente para establecer la confianza pi-
blica.

Entre las cinco objeciones que se han pre-
sentado contra la division del poder legislati-
vo, la quinta es sin contradiccion ninguna la
mas fuerte, Es menester que una de 4tmbas
asambleas sea preponderante, y tenga laini-
ciativa de los negocios : y en la mayor parte
de casos, no le queda 4 la otra mas que la

negativa. Pues bien, parece que es cosa muy
absurda el erear un cuerpo de senadores 6
nobles , Unicamente para oponerse & los de-
seos del pueblo. Pero én este modo de dis-
currir, no consideran la cosa mas que por
sus abusos; y se apartan de la verdad ¢n dos
sentidos, sea confiindose en una asamblea
llamada representativa mas de lo debido, ¢
temiendo 4 una de nobles mas de lo que ella
es de temer (1)

(r) A lasrazones que ya llevo dadas para mostrar
que Ia nobleza reunida en una cdmara es ménos te-
mible que lo que comunmente se piensa, conviene
afadir otra que estd tomada en su caricter,

La nobleza es indolente naturalmente ; y teme los
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No puede negarse, sin embargo, que la

division del cuerpo legislativo, cualquiera
que fuese la formacion de las dos cdmaras,
opondria grandes obstdculos & la reforma de
los abusos. Semejante sistema es ménos pro-
pio para crear que para conservar; lo cual
mismo manifiesta cuan acomodado és para
una constitucion ya establecida. Asegurada
con estas dos ancoras la navecilla del estado,
posee una fuerza  de resistencia contra las
borrascas que ella no podria conseguir por
ningun otro medio.

Pero si se estendiera la division del cuerpo
legislativo hasta tres 6 cuatro cdmaras, se

negocios tanto como los procesos, porque estd poco
ejercitada. Aun la cimara de los pares de Inglaterra
es sumamente inclinada 4 abandonar los negocios
senatoriales ; y es necesario reclutarla frecuente-
mente , para tenerla en actividad. Son como los In-
dous qae se dejan gobernar por hombres trasplanta-
dos de otro clima. Los que mas tienen que temer,
son mas timidos por consiguiente. Su clase los pone
mas 4 la vista; no pueden escaparse en la multitud;
y si se hicieran impopulares, los seguiria & todas par-
tes esta misma impopularidad, G b
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verian nacer de semejante complicacion unos
inconyenientes irremediables; no solamente
se multiplican asi las dilaciones, rivalidades,
y obsticulos 4 toda especie de perfection ,
sino que tambien se da al poder ejecutivo el
medio de pararlo todo con un influjo mayor en
una sola cdmara, ¢ de reducir & la nada la
autoridad de una de estas asambleas, si el
concurso de otras dos decide de todo. De ello
resulta una desigual y frandulenta asociacion,
en que les basta concertarse 4 dos de los aso-
ciados , para no dejar al tercero mas que un
simulacro de poder. La nobleza y clero de
Dinamarca habian tenido asi @ los comunes
en un esfado de casi absoluta nulidad; y por
lo mismo una reunion de estos Ulimos y
clero contra la nobleza suprimié los estados ,
y trasladé el poder absoluto al monarca. Tam-
bien la Sicilia tenia su parlamento, en que
los dos Grdenes superiores acordes entre si
siempre contra el estado llano, le habian re=
ducido 4 una existencia meramente nominal.
Volviendo 4 las dos cdmaras , si se pregun=
ara qué bienes han resultado de la camara
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de los lores in Inglaterra, no seria ficil quizat

el citar algunas malas leyes que ella haya
impedido con su negativa ; aun podrian ci-
tarse, por el contrario 6tras buenas que la
misma deseché : de lo que podria concluirse
que esta cdmara es mas perjudicial que util.
Pero esta conclusion no seria adecuada; por-

que al examinar los'efectos de una institucion,
es necesario tener en consideracion lo que
ella obra, sin advertirse, con la simple facul-
tad de impedir. Ni aun hace la tentativa de
pedir, el que anticipadamente estd seguro de
una negativa ; ynadie se empeiia en una ems
presa sin alguna esperanza del acierto. Una
constitucion se hace estable, 4 causa de que
hay una potestad establecida para protegerla.
Si no se tuviera prueba ninguna positiva del
bien que la cdmara de los pares hace, habria
que atribuirle siempre, en parte, la mode-
racion de lade los comunes en el use de su
poder, el respeto con que ella mira los Ji-
mites de sn antoridad, muy poco determi-
nados, y su constante sujecion # las reglas
que se ha impuesto 4 si misma.
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Me cifio'd hacer aqui una sencilla mencion
de los beneficios indirectos que resoltan de
la cimara alta, tales como el realce que ella
daen el concepto popularal gobierno,lamayor
fuerza de las leyes cuando la nobleza misma
ha concurrido 4 sancionarlas, laemulacion que
la diversidad de clases propaga en los dife-
rentes estadosdela sociedad, laventajade pre-
sentar 4 la ambicion una carrera fija y precisa
en que una legitima recompensa sobrepuja &
cuanto pudieran prometerse de los trivnfos
de lademagogia; y la vantaja todavia mayor
de contener dentro de ciertos limites 4la no-
bleza, mo hacerla hereditaria mas que en la
rama primogeénita, y enlazar su interes con
el general por medio de una continuatrans-
fusion de estas familias nobles en el enerpo
de la nacion. No hay casa ducal ninguna en
Inglaterra, que no tenga en su seno un par=
tido mas adicto por interes 4 la libertad de
los comunes que # las prerogativas delospa-
res : y este es el fundamento deila estabili-
dad. Cada uno, en aquel hermoso érden po-

6
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litico , teme mas perder lo que ¢l posee, que
aspiva & aquello de que carece.

VI

CAPITULO V.

Inconvenientes que bhan de evitarse.

L tictica de las asambleas deliberantes,

ast como cualquiera otro ramo de la ciencia
gubernativa, ha de referirse al mayor: bien
: o | ¥ .
de la sociedad : y este el fin general.. Pero su
! vy e
objeto particalar estriba en obviar 4 ies in

gonyenientes & que una asamblea politica
esta espuesta en el ejercicio de sus funciones.
Gada regla de esta tdctica no tiene su razon
justificativa-mas que en un mnal que ha de
impedirse. Es necesario pues pasar del di::-
tinto conocimiento: de. los malos 4 la investi-
gacion de los remedios.
: Pueden colocarse estos inconvenientes en
los idiez articulos, siguientes :

1° Inaccion.

29 Decision intil.
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3’ Indecision.

4° Dilaciones.

Coutiendas.

G+ Sorpresa 6 precipitacion.

7° Fluctuacion en las.providcucias.

8° Falsedades.

9> Decisiones viciosas en la forma.

10° Decisiones viciosas en el fondo,

Esplanemos en pocas palabras estos dife~
rentes articulos.

1* Inaccion. Esto supone que hay puntos
que requieren una decision y no la reciben ,
porque la asamblea no se ocupa en nada. La
falta de actividad puede provenir de muchas
causas; por ejemplo, sino hay motivos su~ '
ficientes para vencer la natural indolencia,
si nohay previo arreglo para comenzar el or-
den del trabajo, y si la asamblea est3 sujeta
4 no deliberar sino sobre proposiciones pre-
sentadas por el poder ejecutive. Tambien
puede suceder que haya inaceion, como se
vio. frecuentemente en los antiguos Estados
generales de Francia, 4 causa de haber pre-
liminares sobre que no van acordes, cuestio-
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nes de etiqueta 6 precedencia, disputas de
de prioridad sobre los objetos controverti-
bles, elc.
90 Decision initil. E
]).( ision dnétgl. Esun mal no solamente
por el tiempo malegrado, sino tambien por-
que aumentdndose la totalidad de las leyes
con cualquiera decision infitil, se hace su
copjunto mas obscuro, y dificil de retener §
comprender.
3° Indecision. Por ello entiendo aquel es-
tado de irresolucion en que se permanece
con respecto & unas cuestiones sobre que
couvendria tomar una resolucion.
+ K ", 1 1
¢Es .mala la propuesta providencia? la ir-
resolucion no solamente es una pérdida de
tiempo, sino que tambien dejasubsistir en
el publico un estado de temor, el temor de
-que se abrace por Ultimo semejante proyi-
dencia. '
¢ Se trata de una buena? se prolonga el
mal que ella hubierahecho cesar;y se retarda
la satisfaccion del bien, miéntras subsiste la
indecision.
y T 5 ins
Ao Dilaciones. Puede confundirse este ar-
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ticulo con €l precedente, pero se diferencian
uno de otro & veces. Pueden quejarse con
razon de indecision en uwnos casos en que no
ha habido dilaciones, como si despues de una
sola sesion acaban no haciendo nada; y que-
jarse con la misma de dilaciones en unos casos
en que se ha llegado & una decision. Lairre-
solucion corresponde en materias legislativas
4 una denegacion de justicia en el orden judi-
cial; y las superfluas tardanzas en las delibe-
raciones corresponden & los inutiles plazos en
la substanciacion judicial. '

Al mismo articulo de las dilaciones pueden
agregarse todas las diligencias vagas é iniili-
les , preliminares que no se dirigen 4 una de-
cision, cuestiones mal sentadas.0 presentadas
con mal 6rden, conversaciones de presumido
sabio, ¥ entretenimientos de la palestra’ 6
teatro.

5° Sorpresas. Precipitaciones. Las sorpre-
sas econsisten en atropellar una decision , sea
aprovechindose de la aysencia deun gran ni-
mero , 0 sea no dando & la asamblea lugar y
medios para instrairse. El mal de la precipi-
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tacion estribaen el peligro de que ellaencubra
una sorpresa, 4 dé sospechosos visos 4 una
decision saludable por otra parte.
6° Fluctuacion en lus providencias.Este in-
conveniente podria referirse al articulo de las
dilaciones y tiempo malogrado, pero el mal
que resulta' de él es mucho mas grave. Las
Hluctuaciones se dirigen 4 disminuir la con-
fianza en la sabiduria de 1a asamblea y enla
duracion de lo que ella resuelve.
7° Contiendas. E) tiempo malogrado es el
menor malaqui. Los enconos y personalidades

en las asambleas politicas engendran disposi-
ciones las mas conlrarias 4 1a indagacion de la
verdad, y “aun tienen muchisima tendencia
a formar violentos partidos que ‘pueden de-
generar.en guerras civiles : de ello nos pre=
senta copiosos ejemplares la historia de Roma
¥ Polonia. Es asf que la guerra noe

§ mas que
un agregado de los mas destructivos actos s
¥ los males de una guerra civil son 4 lo mé=
nosles duplicados de una estrangera.

Pero los enconos de las asambleas politi-
cas, dantes de llegar 4 tan fatal trance. substis
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tuyen los objetos en que ellas habrian dc‘oc'u-

parse con 0tros totalmente estraiios. Mil in-

cidentes, que todos los dias se renuevan,

obligan & dejar abandonado lo principal.

Cuantos toman parte en ello ; estdn en un es-
tado de agitacion y sufrimiento; y los engana
mas una excesiva desconfianza que lo que una
suma credulidad haria. Las mas seguras
resultas son una pérdida en el honor, una
desgracia para una de las partes interesa-
das en la contienda , y para dmbas con [re-
cuencia.

8o Falsedades. Comprendo con este titulo
general todos los actos contrarios 4 la mas
perfecta verdad en los procedimientos de una
asamblea politica. Ha de ser alma de ella kf
buena fe. No disputardn sobre esta mdxima ni
aun los que ménos la observan; pero cuanto
mas se instruyan los hombres gobre los inte-
;‘escs ptiblicos, tanto mas conoceran lo ade-
cuada é importante que ella es.

9° Decision viciosa por lu estension. Una.
viciosa estension s la que peca no en ¢l fondo,
sino en la forma, y la que no espresa entera
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y claramente Io que parece que
res tuviép
eaeeso

los legislado-
.on €n su intencion. Peca ella por
§1 contiene alguna cosa supérflua; y
r defect, i i i
por defecto ; si no dice cuanto €s necesario.

$ obscura, si presenta una confusa mezcla

de ideas; ; i
deas; y ambigua, si ofrece dos 6 muchos

sentidos i
08, de modo que diferentes personas

hallen en ella Opuestas decisiones (1).

18- Boocioei . d
i Decision viciosa en ol Jondo. Decision
On .. - ,' :
traria & lo que ella habia de ser para cor-
responder con el bhien de la sociedad

?‘odos los inconvenientes enumerados a
arriba vienen 4 P

qui
: arar por lineas mas 6 ménos
directas en este

Cuando una asamblea d

; a una decision in=-
debida 6 perjudicial, h

¢ de bul)mICI s€ q .

1 L ue

Semejan e Cision lepl esenta lalqul nte su
} [ de S sament

voto. Si efectiy
to. Si efectivamente Ia asamblea estd com-

puesta como debe estarlo , el voto suyo es el

de isi
conformar sus decisiones con la utilidad

(1) Remito a los lectores 4 lo que
bre el estila de fas leyes,
de legislacion,

se ha dicha so-
en el tomo 10 de Jos Tratados
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publica; y emando se aparta de esto, es por
una G otras de las siguientes causas.
1° Laausencia. El voto general de la asam-
blea es el de la pluralidad del tolal namero
de sus miembros : pero cuantos mas miem-
bros de estos no han estado presentes 4
su formacion, tanto mas dudoso es que el
voto espresado como general lo sea efectiva-
mente.
9° La falta de libertad. Si se ha ejercido
alguna violencia con los voles, es posible
que estos no vayan conformes con el interior
de los que los dan.
3° La seduccion. Sise ban empleado me-
dios seductivos para dominar sobre la volun-
tad de los miembros, puede suceder que el
voto que ellos dan no tenga ¢onformidad nin-
guna con el de su conciencia.
4° Elerror. Si no han tenido medios de
informarse , 6 les han presentado una falsa
esposicion de las cosas , se halla enganado su
entendimiento; y el voto que ellos han dado,
no es el que hubieran dado 4 estar mejor in-

formados.

el
)
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Estos son pues los ‘inconvenientes @ que

una asamblea politica puede esponerse desde
¢l principio de sus operaciones hasta sus 1l-
timos resultados; y el sistema de su palicia se
acercard tanto mas 4 la perfeccion, cuanto
mas propio sea él para impedirlos é reducir-
los 4 su-menor término.

Cada articulo  del reglamento tendri el
objeto de obyiar & uno  olro de estos incon-
venientes, oa muchos. Pero, ademas de los
beneficios “particulares qué han de resultar
de cadaregla tomada separadamente, un buen
sistema de tdctica presentard uno general
que depende del conjunto suyo. Cuanto mas
cercano ¢sié de la perfeccion, tanto mas fa-
cilitard €1 4 todos los cooperadores el ejercicio
de suinteligencia, y la posesion de su liber-
tad, Poreste medio serdn ellos cuanto pueden
ser, e prestardn reciprocos auxilios en vez
de debilitarse y embarazarse con el nimero,
podran obrar sin ¢onfusion, y se adelantardn
por un camino regular hicia un determi-
nado fin.

Toda causa de desérden se convierte en pro-
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vecho de un indebido inflojo, y acarrea ala
larga el despotismo & anarquia, la tirania 0
demagogismo. ¢Son. viciosas las formas.? la
asamblea se ve con trabasen su accion , siems-
pre muy lenta 6 répida , tardaen los prelimi-
nares, y precipitada en las resultas. Aun es
preciso que una parte de Ips miembrosse su-
jete 4 existiren un estado de nulidad,y rcnut'l-
cie.4 la independencia de sus vpiniones. No
hay desde entonces ya, hablando con propie-
dad , cuerpo politico ninguno; y se preparan
en secreto todas las resoluciones por un corto
pimero de individuos, quienes pueden ser
tanto mas peligrosos , cuanto obrando en el
nombre de una asamblea no tienen que temer

ninguna 1'esponsabilidad.

MATVIAMIWAY

CAPITULO VL
Del presidente.

Un, presidente— unico,— permanenie,—su-
bordinado siempre ¢ la asamblea , — que 1o
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gjerza mas funciones en elly que lus de sw meis
nisterio,— elegido por la misma sola ,—amo-
vibie por la misma sola, —voy & esplanar y
justificar estos diversos puntos.

No me paro & probar que hay necesidad
de un presidente para poner 4 la asamblea
en actividad, establecer la cuestion » Fécoger

Ios yotos, hablar en nombre de ella, y suje-
tarla al 6rden.

96

Es de esencia de toda asamblea deliberante
el engendrar contiendas 4 cada paso. Los re-
glamentos estin hechos para remediar esto;
pero eaando se suscitan las contiendas, es
necesaria una persona autorizada para hacer
la aplicacion de ellos, Y terminar inmediata -
mente las dificultades, que interrumpirian el
curso de las resoluciones si hubiera precision
deapelar & la asamblea misma,

Ha de ser Gnico este presidente. Si hubiera
dos no habria decision ninguna,siempre que
entre ellos se manifestara alguna diferencia
de opinion. ¢Son mas de dos? forman ya
enténces una pequeiia junta que tendr4 sus
debates, y prolongard en balde los negocios.
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Este tinico presidente ha de ser permanen-
te, —no solamente para evitar los:, cmbara?os
de las multiplicadas elecciones , sino l'amblen
especialmente para el bien de i oficio. Pet:
namente : tendrd mas esperiencia, conocera
mejor la asamblea, estard mas en.terado ge
los negocios , y se considerari Blfls interesado
en dirigirlos bien que un presidente pasa-
gero. Este , desempeiie bien 6 mal su puest?,
ha de dejarle en todos los cus?s : .y el presi-
dente permanente que nole de]a.i sino desem-
peiidndole mal; tiene un motive mas para
cumplir con todas sus obligfxcioncs: .

¢ Habria temores de que ¢l adqu:‘rlese mu-
cho ascendiente por medio de semejante per-
manencia? pero cuanto mayor fuera e-sle as-
cendiente , tanto mas PI'O\'CCIIOSO.SCI‘IR pz;ra
la generalidad de la asamblea, si el rt.zg ;-
mento por otro lado le quita'todo med;o’ e

adquirirse un indebido influjo scbre € or-‘

den de las proposiciones , y modo de recoger
votos.

loS’I’cro como 1o conviene esponer una asam-

blea politica & caer en la inaccion por fa en~




98 TACTICA

fermedad, muerte, voluntaria ¢ necesatia
ausencia de su presidente, ha de haber nom-
brados substitutos para obrar en su lugar y
hallarse prontos en caso de necesidad. La
omision de unatan sencilla é importante pre-
caucion indica un grado de incuria de.que
apénas creeriamos capaces 4 los hombres, si
careciéramos de un palpable ¢jemplo en uno
de los mayores y mas antiguos congresos
politicos (1).

(1) Diversos miembros muy doctos del parlamento
britdnico, con quienes he consultado sobre esta ma-
teria, no son en ello del dictimen de M. Bentham.
Piensan que habria muchos inconvenientes en admi-
tir substitutos. Unos negocios multiplicados, y reno-
vados por intervalos, estarian espuestos 4 irregulares
formalidades, si pasaran por diferentes manos. Péro
el mayor peligro ‘consistiria én una diversidad de
opiniones, de que resultaria antecedentes contradic-
torios. Un juez unico conserva mejor la uniformidad
de las practicas, Para apreciar esta objecion,, es pre-
ciso saber que los reglamentos parlamentarios no
estan escritos, que son tradicionales inicamente , y
o estin fundados mas que sobre los precedentes 6
decisiones anteriores; lo que los espone 4 variar, No
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Guantas funciones pertenecen privativa-
mente al cargo de presidente, le son propias
bajo dos capacidades,la de juez entrelos miem-
bros individuales, y Ja de agenie de la asam-
blea : juez cuando hay que decidir una co‘n-
tienda que sobreviene; y agenie en las de-
mas operaciones de su ministerio (1).
Todas sus decisiones y operaciones han de
subordinarse en d&mbas capacidades 4 la yo-
luntad de la asamblea, y subordinarse en el
instante mismo. No tiene la asamblea mas
motivo para referirse 4 ¢l , que la suposicion
de laconformidad suya con el voto general, La
decision del presidente, si ella es lo que debe
ser, no es mas que una dada por la asz\mhle.a
en ménos tiempo que el que ella emplearia

d4ndola por si misma. '
Llevo dicho que el presidente npha deejer-

se hubiera verificado este inconveniente ¢n una asam

blea que tuviera un reglamenta escrito.

(1) Por ‘ejemplo, sentar la ‘cuestion; declarar el
: 2y e
resultado de los votos ; dar ordenes @ varios suba.l ‘;-
= o, . i
nos; dirigir gracias 6 amonestaciones 4 algunos in

viduos , ete.
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cer ninguna otra funcion en la asamblea sing
lasque pertenecen privativamente 4 su cargo,
es decjr, que él no ha de tener facultad para
hacer propuestas, deliberar, y votar.

Esta esclusion es toda ella en beneficio del
presidente,, como tambien en el del cuerpo
presidido;

1° Le dejan asi enteramente ocupado en

su ministerio, y cultura de los particulares ;

talentos que ¢l requiere. Si estuviera desti-
nade 4 sostener el papel y reputacion de
miembro de la asamblea, se veria distraido
de su prineipal ocupacion con frecuencia ; le
dominaria otra especie de ambicion que la
de su cargo, prescindiendo del peligro de no
salir bien 6 desagradar, y rebajar con una

mal sostenida presuncion su personal esti-
magion.

2° Vafundado esta esclusion en una razon
superior: se trata de preservarle de las seduc-
ciones, de la parcialidad, de ponerle 4 cu-
bierto contra la sospecha misma, Y no pre-
sentarle como parfe en medio de los debates
en que €l ha de intervenir como juex; y de
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dejatle en posesion de toda aquella .co.nﬁnnza,
que sola puede asegurar & sus decisiones la
conformidad de todos los partides. ;

Dirén quizas que no pudiendo el premdemc’:
mas que ningun otro parmanecer neutrale:
imparcial en unas cuestiones que interesan &
la nacion toda entera , y obligado mas espe-
cialmente por su obligacion misma & ocu-
parse en ellas, valdria mas darle l’m poder
que le obligue 4 declararse, dar 4 conocer
su verdadero modo de pensar, y hacer que de
este modo esté la asamblea sobre si, que el
dejarle gozar, bajo un falso esterior de m?par—
cialidad, de una confianza de que noes digno.

Hay mas de una respuesta que dar contra
esta objecion. En primer lugar, no puede
negarse que sw interior modo de pensar,
en cuanto ¢l no influye de una manera
itregular en su-conducta, no interesa por
ningun titalo 4 la asamblea; pc}'o que no
puede declararle el presidente sin hacersci
ménos grato 4 un partido, y aun csponc.rse 4

una sospecha de parcialidad, con que siem=
pre se altera mas 6 ménos la confianza.




102 TACTICA

En segundo lugar, si le permiten el per-

manecer imparcial, lo serd mas ficilmente
que cualquier otro. Mira ¢l los debates bajo
otro aspecto que los competidores mismos;
dirigida mas particularmente su atencion hé-
cia la conservacion de las formalidades y or-
den, esta distraida de la parte substancial ;
¥y las ideas en que se ocupa su 4nimo durante
el paso de un debate, pueden diferenciarse
tanto de las que ocupan 4 los contendientes,
como los pensamientos de un botdnico, al
aspecto de un campo, pueden diferenciarse
de las-del propietario. El hibito facilita mu-
cho esta especie de abstracciones : Y si esto
uo' fuera asi gcomo sé verian varios jueces,
quienes, aunque llenos de humanidad, fijan
su-alencion con perfecta imparcialidad sobre
un punto legal, miéntras que 4 su vista es-
pera temblando wna familia el éxito de su
juicio ?
" Resulta de lo que antecede, que en una
numerosa asamblea politica, en que hay se-
goridad de ver engendrarse diversas pasio-

nes y enconos, es necesario que el que tiene
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el destino de moderarlos o se vea jamas en
la precision de alistarse ba]‘o las bal‘ldel‘fla de
un partido, de genarse amigos y enen:lljg(')’s,
de pasar del papel de contendiente 11 u_ar-—l
bitro., y esponer con opucstas' ﬁ'mcmnca e
respeto debido 4 su cardcler pubhco. '
Hay asambleas que no han dado un voto
al presidenle mas que en los casos dci cfn-
pate. Esta facultad seria mas contraria & la
imparcialidad que la.de yotaren loc.los los ea-
sos; y no puede alegarse razon ninguna cnl
favor suyo. El paxtido mas sencillo y natura
que tomar en uif €aso de empate , es el de
1nirm" como caida la proposicion que no }m
tenido la pluralidad de’ yotos. En materias
electivas, yaldria mas referirse a l;\- suerte
que dar un yoto preponderante al presidente;
pues d ninguno ofende la suerte.’ ;
Lo que me resta’ decir sobre la clcccno‘n
del presidente, se reduce &4 breyes palubr:;:l,.
Es preciso que le elija la asamblea, y ella
esclusivamente, & pluralidad absoluta y con
escrutinio. Tambien es necesario que €l sea
amovible por ella sola. «
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Todo esto dimana de una misma regla,
Ninguno ha de. ocupar este cargo mas que
el que posee la confianza de la asamblea, y

la posee en un grado superior 4 cualquiera

otro, Todo el bien que el preside

nte puede
h

acer, estd en proporcion con esta confianza.
Pero. no basta que él haya poseido una vez
la confianza, sino que es menester que la po-
sea de continuo. Si ella cesa s tambien cesa
la utilidad del oficio. La facultad de elegir
seria peor que initil sin la de destituir; por-
que un infiel amigo es el mas odioso de to-
dos los enemigos : y si faera necesario sepa-
rar dmbas facultades, la de destituir seria
muy preferible 4 la de-elegir.”

Convienen mas particularmente estas res
glas 4 Jas numerosas asambleas, y cuerpo
legislativos. Las comisiones , oficinas de le~
gislacion, y tribunales de justicia, no ten-

drian las mismas razones para quitar al pre-
sidente el derecho de deliberar, vot
desempatar los votos.

ar, ¢

Una asamblea temporal, y formada para
un objeto fortuito , no tiene los mismos mo-

b
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tivos que otra legislativa para.nomli.ra:l?"srl;
presidente por si misma. Consns’te elip :ﬁi—
de la eleccion en malograr un tiempo )coq..no
derable en controversias, que .no hau;\ _1‘1-
diferir el objeto de Ia com;iocacu;r(;.ulli;l"ngr;_
a dejan en las juntas de c'o dnds 1 ]
lsfi::encia) al jerif, empleado ptxbllco dcl n?mé
bramiento real : la prero‘galwa deﬁe .eogslfle[
un presidente es inferior a los bel}e-cx
sosiego y espedicion de los l.mgoc'mmcual .
El réglamento de la presule?cm, "
proponemos agui, es tan sencillo ytc;:pde
tente, que parece €l hubo-de prese'n.
si mismo 4 todas las asamblc.zas politicas. .
Pero si pasiramos é'exammar' lo C{uc se 7
practicado en las diferentes naciones, vet:o :
mos que casi en todas ellas se desconoccn:] =
estas reglas. El sistema ingles q.ue se a..ed ]él
mas @ nuestro reglamento, se (.llferenf:xa e
en un punto esencial : permlle: de.hberartu}:
votar. al presidente. Todos 'los msmulo.s =
viéron principio en unos hem?os‘ de ign:
rancia; los primeros establemmnen’tos' no
pudiéron ménos de ser ensayos mas o menos




106 TACTICA

defectuosos; y cuando la esperienciada 4 co-

nocer 1os inconvenientes , se opone 4 las re-
formas el espiritu de rutina, ¢ impide ade-
mas el subir 4 las verdaderas causes del mal.

sV

CAPITULO VII.

De la iniciativa de obligacion, y derecho de proponer
comun & todos.

\

Ha de haber en toda asamblea ua indivi-
dpo que de oficio esté encargado de la ini-
ciativa, es decir, encargado de empezar las
operaciones , y proponer medidas : porque si
ningun miembro estuviera obligado en parti=
cularé tener un plan, podria sucederque no
le hubiese, y se permaneceria en la inaceion.

No solamente hay necesidad de un proyecto
en cada ocasion, sino tambien de una conti-
nuacion y eulace de proyectos.. No basta el
proveer 4 la primera sesion, es preciso tam-
bien proveerd toda la legislatura. Ha de ha-
ber un plan general que abrace todas las
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competentes operaciones, que las disponga en
el mejor érden , y las condazca hacia su fin.

Ista iniciativa de obligacion ha de perte-
necer naturalmente: al que ha convocado la
asamblea, y que conoce mejor las urgencias
del estado. La distribucion general de las
tareas es de la jrrisdiccion del gobierno; los
ministros proponen, y la asamblea delibera
y resuelye. .

Pero el derecho de iniciativa no ha de ser
un privilegio esclusivo del poder ejecutivo:
y cada miembro debe poseerle igualmente.
Se funda esto en tres razones principales :

10 El beneficio de convertir en provecho
comun la inteligencia de toda la asambleq.
Hay tanta suerte en obtener el mejor pare-
cer de Jos unos como de los otros. El limi-
tar la facultad de proponer, es renunciar de
cuanto podria esperarse de parte de los que
son escluidos de ella; es establecer un mono-
polio perjudicial bajo todos los aspectos, sea
porque ¢l estingue la emulacion de los que
estdn reducidos 4 un papel meramente ne-~
galivo, sea porque puede relener en la inac~
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cion los mayores talentos. Los sugetos mas
inteligentes y capaces pueden verse esclayi-
zados, en este régimen esclusivo, porlos que
les son inferiores en ingenio y ciencia.

2° La fucultad de veformar los abusos. Si
Ia facultad de proponer no perteneciera mas
que al gobierno, podrian ser perpetuos los
abusos que le son favorables : pues la asam-
blea careceria de todo medio directo para
hacerlos cesar. Seria dar al gobierno la espe-

cie de negativa mas ¢comdda contra todas las
resoluciones que pudieran desagradarle, una
negativa sin estrépito ni debates (1).

3° El peligro del derecho negativo , euando
ewigte solo, La asamblea que por este ajuste se

(1) El'parlamento de Escocia , enlos tiempos an-
tiguos, estaba sujeto en el orden desus tareas 4 una
comision nombrada por el rey, Unicamente fos fores
dg Jlos artieulos tenian Ja iniciativa de todas las pro-
videncias, Preparaban ellos de antemano cnanto ha-
bia de presentarse & la asamblea, y tenian por con-
siguiente'uma absoluta negativa mucho mas poderosa
que la que se hubiera verificado despues del debate.
¥éase Robertson, Historia de Escocia, lib, I, rei-
nadode Jacobo V.
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viera redueida al vinico poder dé desechar,
pudiera tener tentaciones de abusar de éi,
esto es, de desechar buenas proyvidencias,
sea por un afecto de soberbia para no pare~

- cer nula , y ejescer un acto de autoridad 5 §ea

para forzar la mano del gobierno, y atraerle
d ceder un punto para conseguir otro; por=
que el derecho de negar puede convertirse
en arma ofensiva, y hacerse de él un medijo
positivo de violefieia. Asi semejante sistema,
en vez de producir la buena armonia, podria
ciertamente no dirigirse mas que 4 la discor-
dia, y hacer necesaria, de parte de la asam-
blea, una conducta artificiosa contra el poder
ejecutivo.

Pero si ladireccion de los negocios y dirdn,
ha de confiarse d los empleados del poder
gjecutivo, y les toca 4 ellos el proponer las
proyidencias que las urgencias del Estado
exigen ¢como puede concordarse esto con el
deseo que todos los miembros tendrian de
hacer proposiciones? \porque ‘este derecho,
paraser eficaz, supone que la asamblea tiene
la facultad de ocuparse en éh Pero, siella

7
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le toma por ocupacion suya, he agui sujeto
ya el plan ministerial 4 interrumpirse com
proposiciones incoherentes, y aun entera-

mente trastornado. No hay 'eurso regular =
.

ninguno, y puede resultar una general con=
fusion en el gobierno.

No me es posible responder 4 csta objecion

mas que suponiendo, por el lado de la asam=

blea, una disposicion habitual para dejar 4 Tos

ministros el ejercicio ordinfrio del derecho

de proponer. Conservard ella indistintamente-

4 todos sus miembros esta prerogativa, pero
en virtud de un convenio tacito acordard la
prioridad 4 las proposiciones ministeriales.
Conviene advertir aqui la conducta del
parlamento briténico. Todos tienen clayada
la'vista sebre el ministro en el curso ordina~
rio de las cosas; y sea que él presente un

plan, 6 sea que hable para sostenerle, es 8

oido con un grado de atencion que es priva-
tivo de él. Hasta que el ministro llega, no se
da principio 4 los negocios de gravedad en
virtud de un consentimiento general, aun-
que t4cito. Propone él todas las providencias
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mayores ; Jlimitindose & impugnarlas sus ad-
versarios. En breves palabras , el ministro es
el director, primer motor, y principal per-
sonage.

No le es propia de derecho sin embargo la
mas leve preeminencia : no hay reglamento
ninguno que afiance 4 sus mociones la pre-
ferencia sobrelas de cualquiera otro ; ni préc-
tica ninguna que le dé la prioridad de la
palabra. Esta disposicion no existe mas que
en fuerza de la conveniencia y reflexion.
Miéntras que el ministro conserva la con-
fianza de la pluralidad, estd seguro de con=-
servar este fuero de la iniciatiya: sillega a
perder semejante confianza, no puede perma-
necer ya en el ministerio; y se ye obligado &
ceder su puesto 4 otro.

Me es indis[')ensablc censurar aqui un error
popular en todos los sentidos de esta voz,
tanto por la poca reflexion que él descubre ,
cuanto por el nimero de los que le abrazan.
Estriba semejante error en concluir, que una
asamblea como la de los comunes estd cor-
rompida por el solo hecho de hallarse dirigida
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en su ordinario carso por los ministros, Esta
supuesta prucba de la corrupcion 6 servidums
bre de semejante cémara es, por el contra-
rio, una real de su libertad ¥ fuerza.

¢ Porqué dirige el ministro siempre al, phr-
Jamento ? nace de que 4 no poder dirigirle,
no puede serya ministro ; ¥ la conservacion
de sa plaza depende de la duracion de su
credito al lado del cuerpo legislative. Supon-
gan la mas herdica independcﬁcia en todos
Ios‘ miembros de la asamblea, y digan como
bajo este aspecto pueden ir las cosas mejor
que lo-que van,

NOTA.

Sobre la presencia de los ministros en las asambleas,

M. Bentham no insistié sohre la necesidad
de la presencia de los ministros et la asam-
biea legislativa, porque la supuso como una
regla admitida y necesaria, con arreglo 4 la
prédetica inmutdble del parlamento britdni-
co, en el que & ‘nadie le ocurrié runca el es-
cluirlos.

Esta idea, realmente andrquica, prevale-

) |
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cia tanto en Francia 4 la época de los Esta-
dos senerales, que los ministros que los ha-
bian convocado, no pensdron ni aun siquiera
en tomar asiento en ellos. No usdron de la
iniciativa sobre nada ; abandoniron la asam-
blea 4 i misma, sin plan ninguno, ni tarea
preparada , permaneciendo afuera entera-
mente, como para sujetar la autoridad regia
4 no recibir mas que dérdenes del vencedor.
Era ya una abdicacion virtual: ;

Los hombres juiciosos, cuyo nimero éra
grande en esta asamblea, aunque no tenian la
pluralidad, echironde vérhrevemente los in-
conyenientes deesta falta de conexion entre ¢l
cuerpo legislativo y poderéjecutivo, Un diario
que se publicaba bajo el nombre del conde de
Mirabeau (aunque el conde no tenia parte
ninguna en su composicion) desde el mes de
septiembre 1787, espuso con lamayor ¢laridad
lanecesidad de hacerles caminar de acuerdo,
dando asientoy vozconsultativa enlaasamblea
4 los ministros. El citar este pasage , no es co-
sa estrafia aqui. (Correo de Provenza ,n® 14.)

« En balde sostendria una estrecha’y sus-
7¥
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picaz politica, quela independencia del cuer-
po legislativo padeceria con aquella reunion
de que una inmediala nacion nos presenta
ejemplo, y cuyos saludables efectos estdn pro-
bados por la esperiencia ; y en balde ]a tenaz
y presuntuosa ignorancia de varios hombres
desecha toda induccion sacada de aquel pue-
bloy que nuestra esclayitud nos obligé 4 en-
vidiar por mucho tiempo, y que nuestra ne-
cedad menosprecia hoy dia. Hasta que la
constitucion haya pasado por la prueba del
tiempo, los hombres prudentes se admirardn
siempre, en aquella Inglaterra, de los efec-
tos prdcticos superiores 4 las sublimes tedri-
cas de nuestros Utopianos; y no cesarin de
juzgar que una directa y diaria correspon-
dencia entre los ministros y cuerpo legisla-
tiv.o, cual se verifica en el parlamento bri-
tdnico, es no solamente justa y util, sino
tambien necesaria y exenta de inconve-
niente. X

« Es justa. Los ministros son ciudadanos
como los demas ciudadanos franceses; y si
tienen el voto de las bailias, no puede con-
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cebirse porque se les cersaria la puerta de la
asamblea nacional.

« Bs #til. Se ocupa el cuerpo legislative
en los mismos objetos que el poder ejecu~-
tivo; y toda la diferencia se reduce & que el
uno quéere y el otro obra. No pueden espe-
rarse de la legislatura resoluciones sabias, y
acomodadas & las circunstancias, miéntras
que ella no tenga el auxilio de las luces que
la esperiencia, hdbito de los negocios, y co-
nocimiento de las dificultades comunican de
continuo al poder ejecutivo. .

« Esla correspondencia parecera necesaria
mas particularmente , si se consideran la ex-
cesivadiversidad de objetos quehacen partede
lalegislacionjel genio nacional; el impaciente
ardor que nos consume para sentar nuestras
ideas , y efectuar bajo el nombre de mejoras
algunas mudanzas en la parte queinos es
conocida, sin hacer mucho caso de las rela-
ciones que ella puede tener con las que no
conocemos; y la espantosaactividad que se-
mejante disposicion recibira de la formacion
de esta asamblea, y renovacion bienal suya.
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« No nos hacen impresion los inconvenions
tes. Espresenlos como se quiera, todos vies
nen & parar 4 estas dos palabras : influjo real,
influjo ministerial. . . .. Vanas fantasmas con
que atemorizan & la gente pusilinime, pero
que no deben disuadir de una necesaria pro-
videncia & los hombres razonables. Es de
temer sin duda ¢l influjo, tanto real coma
ministerial; pero Unicamente euandg ¢s in=
directo, cuando obra en obscuridad, y va
minando sordamente; y no cuando se pre-
senta al descubierto en una asamblea en que
cada uno habla con libertad , y contrevierte;
¥ en queel mas elocuente y diestro ministro
puede hallarse con su superior, ¢ igual 4 lo
niénos.

«La via de las ¢omisiones, & que por nece-

sidad ha recurrido la asamblea para corres-

pondérse con lgs ministros , es viciosa indis-
pensablemente. Fuera de que ella da al
influjo ministerial un mayor campo, y armas
& que nadie puede resistirse, se dirige tam-
bien 4 dar largas 4 las mas sencillas disposi-
ciones, y 4 las mas provisionales con frecuen-
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cia. Esta via, por otra parle, no facilita mds
queuna imperfecta instruccion 4 la asamblea.
¢ Cuantas cosas hay que uma comision no se
atreverd,nunca & preguntar al ministro, y
que este no se atreyeria 4 negaren una asam-
blea., aun 4 la reclamacion de un solo miem-
bro ? Ulimamente , estas comisiones no se
nombran mas que para objetos particulares;
y no hay momento en que no sea indispen~
sable la presencia en'la asamblea, sino de to-
dos los ministros; de unode ellos & lo ménos.

« Figurémonos una scsion en que los mi-
nistros se sentasen en su lugar como cual-
quiera otro diputado ; en que dijeran sas pa-
receres , y dieran sus esplicaciones; y en'que
estos pareceres'y esplicaciones se controvir=
tieran pory conellos. ¢ No seria semejante
sesion , al mismo6 iiempo mas dtil para la

L
asamblea, y fruoctuosa para la ¢ausa ptblica,

que veinte sesionies & que no hubieran asis~
tido los ministros , y en que la asamblea, por
falta d¢ los necesarios informes, hubiera po=-
dido cometer uno de aquellos errores que
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dejan siempre desacreditada la legislacion &
los ojos del pueblo?

«Figurémonos finalmente qué revolucion
causariaen los espiritus aquel hibifp, que los
ministros contraerian de deponer su visiral
ceiio enla asamblea de la nacion, esponer alli
nosolamente sus mdximas politicas, sino tams
bien su verdadero genio, y hasta sus faltasj

y de abjurariltimamente de aquella tzliqueta_,

y:astutas reservas de que se formé todo el
arte ministerial por tanto tiempo, para re-
vestirse con las formas céndidas, francas, y
leales de los Estados republicanos. »

No habiéndoseles dado asiento & los mi-
nistros-en la asamblea, se viéron reducidos &
un_ papel tan singular como peligroso. Re-
cibiendo ellos decretos, y por mazos, para
presentarlos 4 la sancion real, se vieron
obligados 4 suspenderla en muchas circuns-
tancias, y & enyiar & la asamblea diversas
memorias, notas, observaciones, y represen-
taciones, en que ellos solicitaban vafias es-
plicaciones y modificaciones en estos decre~
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tos. En semejante competencia, era preciso
que se viese comprometida la dignidad regia,
6 que la asamblea nacional confesase su er-
ror. Pero un cuerpo legislativo se sujeta con
dificaltad 4 recibir lecciones ; y con.frecuen-
cia recibian orden los ministros para com-
parecer.en la harandilla, siendo reprendidos
por haberse atrevido 4 desempefiarlaprimera
obligacion de su cargo.

M. de Mirabeau hizo una formal mocion
en 6 de noviembre de 1783 ( Carreo de Pro-
venza, n° 63), para dar un voto consultativo_
4 los ministros, y requerir su presencia en
la asamblea. Eran sus argumentos los mis-
mos que acabamos de citar, anadiéndoles
todas las insinuaciones oratorias que podian
lisongear la soberbia de los que el trataba de
convencer.

« ¢ Dirdn que la asamblea nacional no tiene
necesidad ninguna de que la“informen los
ministros ? Pero ¢ en donde se reuncn desde
luego los hechos que forman la esperiencia
del gobierno? ; No es en manos de los agen-
tes del poder ejecutivo ? ¢ Puede decirse que
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estos que ejecutan las leyes, no tienen nada
que hacer observar 4 los que las proyectan y
establecen ? ¢ No sonlos ejecatores de todas
las transacciones relativas i la causa pibliea,
no ménos las interiores que las esteriores,
como un repertorio que un represeniante
activo de la nacion ha de consultar de confi=
nuo ? Y ¢en donde se hard esta consulta , con
mayor benefi¢io para la nacion, mas que en
presencia de la asamblea ? Fuera de esta, no

es ya el consultante mas que un individuo &2

quien el ministro puede responder lo que le
guste, y aun no dar respuesta ninguna. ¢ Se

le preguntard por medio de un decreto de la’

asamblea? Pero nos esponemos entbnces 4
dilaciones, términos, tergiversaciones, obss
curas respuestas, y 4 la necesidad dltima=
mente de multiplicar los decretos, choquesy
y descontentos, para obtener unas esplica=
tiones, que, no ddndose con buena voluntad,
permanecerdn inciertas siempre. Se desva-
necen todas estas dificultades con la presens
cia de los ministros. ¢ Puede compararse un
examen hecho en ausencia del ministro com
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otro hechod la vista de él, cuando se trate de
dar cuenta de la percepcion & inversion de
las rentas pablicas ? Si el ministro se halla

ausente, cada cuestion que se f{enga por

necesario dirigirle , serd objeto deun debate,
miéntras que en la asamblea se dirige la cues-

tion al ministro inmediatamente por el miem-
bro que la concibe. Si el ministro se turba
en sus respuestas , es rveprensible, y no

puede libertarse de tantas miradas clavadas
en él; y el temor de esta formidable pes-
quisa impide mucho mejor las malversa-
ciones, que todas las precauciones con que
pudieran cercar 4 un ministro que no tiene
que responder nunca en la asamblea. ¢ En
donde podrin luchar los ministros con me-
nor acerto contra la libertad del pueblo ?
¢ En donde se descubrirdn mas neryiosa-
mente las preocupaciones, errores, y ams
bicion de ellos? ; En donde contribuirdn
mejor por si mimos 4 la estabilidad de los
decretos, y se obligardn con mayor solem-
nidad 4 la ejecucion suya? ;No es en Ja asam-
blea nacional ?»
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Las objeciones se tomaron todas en el

temor del influjo ministerial. Hubiera dicho
uno que aquellos hombres que acababan de
hacer una revolucion , iban todos & volverse
humildes y trémulos , si tenian que hablaren
presenciade un ministro delrey.M.de Noailles
hizo una jocosa pintura del parlamento bri-
tanico, en que represento al primer ministro,
en medio delacuadrilla queélhaenganchado,
distribuyendo las funciones, sefalando los
puestos, mandando hablar 6 callar, indicando
con los ojos quien ha de recibir premio, quien
castigo, y dirigiendo 4 su antojo todas las
evoluciones de su interesada banda.

Uno delos mas distinguidos miembros,
M. de Clermont-Tonnerre, hizo el dltimo
esfuerzo para sostener la mocion del conde
de Mirabeau. «Oponen a la admision de los
ministeos el nombre de libertad : pero no es
menester mirar el poder ejecativo como el
enemigo de la libertad nacional. No veo sino
beneficios en admitir @ los. ministros en la
asamblea con voto consultativo (porque el de-
liberativo pertenece inicamente a los que le
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tienen de sus delegantes ). Hemos, gemido
por mucho tiempo “bajo unos ineptos mi-
nistros, que son' el mas vergonzoso azote para
una nacion: pero llamados unos ministros
ineptos & sostener la prueba y esplendor de
las deliberaciones piiblicas, quedarin echa-
dos 4 los cuatro dias. Sus palacios son los
asilos de sn ignorancia; tienen mil medios
alli para enganar y libertarse de las miradas
de los ciudadanos ; los rodean diversos ada-
ladores , oficinistas , y ahijados, que se
tienen por honrados con una ojeada: pero en
medio de la asamblea nacional , verdn 4 hom-
bres; se verdn precisados 4 saber y hacer por
si mismos el oficio suyo de ministros; si po-
seen talentos y virtudes no son de temer; y
si tienen talentos y vicios, les quitardn aqui
la masearilla otros talentos iguales. Encuanto
4 las cabalas; influjo, y secretos tratados,
todo este trafico es peligroso en la asamblea,
pero no en el silencio del gabinete ; el mas
funesto mal es aquel que no vemos; y la
presencia de los ministros, bien léjos de
aumentar este peligro, le disminuye, »
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Un diputado breton hizo una mocion dia-
metralmente contraria; y no contento de que
s¢ hubiese desechado la de M. de Mira-
beau, solicité que ningun miembro de la
asamblea pudiese ejercer un ministerio du=
rante aquella legislatura. Habia corrido la
voz de que el rey daba entrada en su consejo
4 M. de Mirabeau; y la cuestion, que era de
politica en los principios, se convirlio en
meramente personal. Puede verse, en el
Correo de Provenza, 1a respuesta que-el di=
putado de-Aix hizo al de Bretana. Es un mo-
delo de talento , razon; y sarcasmo; pero es-

taban inflamadas las pasiones, y se declard

la esclusion.

Me he tomado la libertad de hacer esta
larga digresion, & causa de que me ha pare-
cido necesario el esponer con la mayor cla~
ridad la falta esencial de la asamblea nacio-
nal , y de la constitucion que ella di6 al pue-
blo frances, el defecto de concierto entre el
poder ejecativo y el legislativo. No puede
insistirse lo suficiente sobre la necesidad de
colocar la iniciativa habitual de las operacio-
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nes en manos del ministerio; y los que no
comprenden esta necesidad, no entienden
nada en la verdadera tdctica de una asam-

blea politica, y son eperaries de anmarquia
unicamente.

AW VML AN

CAPITULO VI,
De los diversos actos que forman un decreto.

Los que po tienden mas que superficial®
mente la vista sobre una asamblea politica,
pueden pensar que mo hay cosa ninguna
mas sencilla que una proposicion, debate 'y
decreto. ¢Eg esto el objelo de una ciencia 6
arte ? Los negocios comunes de la vida nos
ponen todos en la necesidad de proponer,
deliberar, y decidir; y apénas hay nociones
mas familiares que estas.

Si; estas operaciones son ficiles de conce-
bir, pero tambien dificiles de describir. Su-
cede con los ‘actos intelectuales lo que con
fos ‘movimientos corporales : el mover un
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brazo, es negocio de un instante ; pero
; cuanta ciencia anatémica no es necesaria
para esplicar este movimiento, y describir
los misculos que le electuan ? :

Sigamos la formacion de un decveto. La
obra que le sirve de basa, es un proyecto
propuesto por un individuo. Cuando este le
presenta 4 la asamblea segun las formalida-
des de uso, hace lo que se llama una propo-
sicion.

Estando hecha la proposicion eriginaria,
tuantas se refieren 4 ella, no pueden tener
mas que uno U otro- de estos dos objetos
enmendarla 6 suprimiria.

De esto dos especies de proposiciones se=
cundarias.

Proposiciones emendatorias.

Proposiciones supresivas.

Los que proponen wmodificar la proposis
cion originaria, miran estas modificaciones
como unas enmiendas , €s decir, como me=
joras O correcciones.

Por proposiciones supresivas , entiendo
cuantas se dirigen directa 6 indirectamente
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4 hacer desechar la originaria, como soli-
citar la prioridad en favor de cualquiera
otra, 6 proponer una suspension por tiempo
indeterminado , ete.

No hay sino tres actos absolutamente ne-
cesarios para formar un decreto : 1? Hacer
una proposicion ; 2° votar; 3° declarar el re-
sultado de los votos,

Pero d@ntes de llegar 4 la conclusion, hay
en el curso ordinario de las cosas muchaes
grados, 6 actos intermedios por los que es
menester pasar.

Aqui estdn en el orden cronologico :

1° Promulgar de antemano las proposi-
ciones, proyectos de ley, y enmiendas;

2° Hacer la proposicion que espone el
proyecio;

3° Ocasionalmente , ordenar su impresion
y publicacion ;

4° Auxiliar la proposicion ;

5° Deliberar;

6° Sentar la cuestion ;

7° Yotar sumariamente ;
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80 Declarar ¢l resultado de la votacion su-
maria;

g° Dividir laasamblea, es decir, pedir la
votacion distinta;

100 Recoger los yotos regularmente ;

11° Peclarar el resultado;

12« Registrar todos estos actos (1).

(1) Decretoy acuerdo, resolucion. Se usan estas tres
yocés @ menudo como sinGnimas , para designar el
acto defiuitivo de laasamblea; y presentan nn mismo
sentido intelectaal, pero se derivan de diferentes
tipos fisicos.

Cuando se-dice acucrdo 4 se han pintado las ideas
flotantes, G ocurriendo sucesivamente en el .’mimo,
¢l cual gscoge una, y se detiene en ella, Decreto pre.
sental con escasa diferencia la misma idea; se han
visto y considerado diversos objelos, discernido el
queé'se tiene por mejor, y fijidose en él.

Cuando se dicé una resolucion, sé représenta una
cuestion como un nuedo que hay que desatar.

Esto es un ejemplo del modo eon que podrian es-
plicarse los términos fundamentales de una ciencia
por medio de la etimologia. Se sube al arguetipo,
primer tipo fisico, & imdgen que sirvié de modelo

para poner nombres 4 las cosas intelectuales. Seria
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CAPITULO IX.

Promulgacion de las proposiciones; proyectos de ley,
enmiendas. Orden del trabajo.

Es necesario que la asamblea tenga de an-
temano una lista de sus ocupaciones, para

esta tarea muy acomodada para hacer parte de la
composicion de un diecionario.

Los Franceses usan con mucha frecuencia de Ia
palabra deliberacion, como sinénima de decreto. He
una praeba de ello én la acta constitucional del afio
de 1795. Cada consejo podri formarse en comision
general y secreta, poro inicamente para ventilar y no
para deliberar. Es una contradiccion gramatical. El
que delibera, estd indeciso ; miéntras que continiia
la deliberacion ; no hay resolucion ninguna tomada,
acto comun, ni acuerdo ninguno hecho : el tipo de
deliberacion €s librate ; tener en equilibrio.

Enmienda se deviva del latin' menda, falta. En-
mendar, cs quitar una falta.

Mocion s un término genérico para espresar todas
Las proposiciones sometidas 4 1a asamblea. Esta voz
inglesa de origen se habla admitido én” Francia;
pero los recuerdos revolucionarios la han hecho odiosa
y desusada. La habia empleado yo en la primera edi-

St
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que ella no dependa de la casualidad. ni esté
espuesta 4 sorpresas. Es preciso que.;'n cuan-
tos quieren presentarle proposiciones, les
imponga ella la necesidad de prcpar:n-la§ con
cuidado, 'y darlag’ & conocer. Una discusion
cuyo objeto sea conocido de antemano , serd
mas reflexionada y corta; se habran meditado
las razones en pro y confra; y los contendien-
tes habrdn tomado su puesto y medido sus
fuerzas.

cion de esta obra, y Ia he substituido con la de pro-
posicion, que es mas vaga, pero que ha prevalecido.
He conservadosin embargo el término ingles, cuando
se trata de Inglaterra. Seria necesaria una voz parti-
cular para desigoar los proyectos de ley. No la tiene la
lenguafrancesa. Se habia hecho por introducir la pa-
labra inglesa bil, que no ha logrado aceptacion, aun-
que era muy acomodada para ser técnica. Esta voz
sederiva por contraccion de la antigua latina libellula

diminutivo de fliber, libro. ‘Se hace necesaria est::
distincion, & causa de que siendo por su naturaleza
los prayectos de ley de una importancia superior 4 las
mas de las proposiciones, requieren mayores precau-
c‘ioucs, sea en la promulgacion anterior al debate

6 sea en los diversos grados de discusion 4 que con—,

viene sujetarlos,
’
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El reglamento puede desempeinar este ob-
jeto por medio de una sola disposicion. El
secretario abrird tres distintos registros para
las proposiciones, proyectos de ley, y en-

- miendas. Cada miembro podra presentarle

una proposicion. para hacerla registrar; y
todas las'proposiciones, despues de haberse
impreso en un diario que no tendrd mas que
este destino, vendrin 4 la presencia de la
asamblea por el érden de su registro, y con
la reserya de que hablarémos en breve.
Publicdndose dia por dia el diario de las pro-
po'siciones, los que tengan que proponer en-
miendas estaran obligados 4 darlas 4 conocer
de antemano, presentdndolas al secretario,
quien las trasladard 4 su registro, y las hard

igualmente imprimir en el diario de las en-

miendas.

Se seguird el mismo curso con respecto a
los proyectos de ley; los cuales se registra-
rin segun el orden de su presentacion ; pero
no se pasardn & la asamblea mas-que a los
tres meses de su inscripcion , ménos en el
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caso de una espresa deliberacion para acele-
rar este plazo. {

Esta serd la basa de la coordinacion 6 lista
de las ocupaciones, en cuanto 4 lo que [la-
man ¢l orden del diq. '

: Pero este orden inflexible de las proposi-
ciones y proyectosde ley, este arreglo fundado
en la solacircunstancia deun encabezamients
anterior, y de una prioridad accidental, - es-
taria sujetod los mas graves inconvenientes 3
podria ser destructivo del verdadero érden,
el cual depende de la continuacion y enlace
de'las materias; y seria incompatible con la
libertad de la asamblea. De que una propo-
sicion se haya colocado 4ntes que otra en
una lista, no se sigue que ella merezea Ia
preferencia; y la postrera en fecha puede ser
la primera en importancia.

Aun seria cosa impracticable el sujetar to-
das las proposiciones & Ia clausula absoluta
de un previo registro, Varios inopinados inci-
dentes requieren repentinas medidas; toma
otro semblante un negocio en el curso de una
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discusion ; una mudanza en una parte del
proyecto hace necesaria una alteracion en la
otra; y es menester que una imprevista brecha
pueda repararse por medio de un repentino
espediente.

He aqui pues 4 lo que se reduce ¢l influjo
de la lista de lus proposiciones : serviré ella
de norte para el ordinario curso de los deba-
tes, y presentard un estado general de tareas:
pero no pondrd trabas & la libertad de Ia
asamblea, la cual podra siempre acelerar esta
6 aquella proposicion, g recibir otras nuevas
que no estaban registradas.

Se aplica igualmentela misma observacion
a los proyectos de ley; pero admiten estos
mucha mayor dilacion, y no es mucho en
general tres meses de intermedio entre el
registro y presentacion « la asamblea. ¢ Como
no podrian pasarse por tres meses mas siao uoa
ley's cuando han podido pasarse sin ella du-
rante tantos siglos? Por ofra parte, desde
que se trata de una ley, estd interesada mas
6 ménos en ella la totalidad de la nacion :
el objeto suyo es permanente; imporia que
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le. conozca el piblico, y que hayan podide
juntar todos los informes de las diferentes,
partes del reino, 4 no ser que se pretenda
que los diputados, por efecto de una mila-
grosa concentracion, posean todo el juicio y
ciencia de la nacion entera y mundo mismo.
Han de fundarse en hechos las leyes; y
como los hechos son particulares, no pue-
den recogerlos mas que dando 4 las par-
tes interesadas el necesario lugar para pre-
sentarlos 4 los legisladores.

Guardémonos de sentar sin embargo una
regla inflexible. Es necesario dejar unalatitud

para los casos impreyistos; y especialmente

en favor del gobierno, encargado de proveer
4 todo en las urgencias publicas. Si des-
pues de un levantamiento, 0 en visperas de
una invasion, se necesitaran tres meses de
intervalo para introducir un proyecto de ley,
podria haber llegado el mal 4 su colmo, dntes
que hubiera podido pensarse en remedio
snyo.

En el plan que propongo, cada miembro

tendrija la facultad de presentar un proyecto
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de ley. No puede introducirse un bil (1) en
el parlamento de Inglaterra mas que con li-
cencia de la cdmara , uso muy conyeniente
para no consumir el tiempo en proyectos pe-
ligrosos 6 frivolos. Pero cuando un miembro
hace una mocion para introducir un bil, es
pecesario que se ocupe en ellala cimara para
admitirla é desecharla. Es asi que yo pro-
pongo que el poder que ella ejerce ahora
sobre la mocion , se ejerza sobre ¢l proyecto
mismo en el momento de presentarse, es
deeir, que la asamblea decidird si ella quiere
ocuparse ¢ no en él; pero decidird con mayor
conocimiento de causa, supuesto que s¢ ha-
brd publicado el proyecto.

Es de estilo que se impriman los biles dn-
tes del debate; pero no lo son mas que en
virtud de una mocion especial, que se des-
echa algunas veces, y sé distribuyen entre los
miembros del parlamento inicamente. Hay
en esto, no Liay reparo en decirlo, un vicio
fundamental ; pues habia de practicarse Ia

(1) Bil : término técnico en Inglaterra : proyecto
de ley.
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impresion, como tambien la venta publica
:Arlles de inventada la imprenta, y cunndo!!;
ignoraba el arte de leer por las' tres cuarta
partes de los diputados, se habia m:mdads
para suplir esto, que cada bil.se leyese o:
tres veces en la cdmara. Son estas tres lecIl)u-

ras hoy dia meramente nominales; y se li-'

]mua el oficial 4 leer el titulo Yy primeras pa-
abras. Pero ha resultado un efecto impor-

tantisimo de ello : porque estas tres supues--

tas lecturas han acarreado tres distintos gra-
dos, y épocas en el pase de un bil, en cada
uno de los cuales hay libertad para renova
los debates. i :
I-m.primiéndose ¥ publicdndose ast fas pro<
pos;eones Y proyectos de ley en un diario
destinado 4 este {inico objeto, ha de estable-
cer.se por el reglamento que las enmiendas
se imprimirin y publicarén de la misma ma-
nera. ¢ Porqué no lo serian 9 Si quiero impu-
goar una proposicion, no ha de dirigirse mi
intencion & ocultar 4 su autor el conocimiento
de l.nis objeciones, ni & tomar sobre ¢l la su-
perioridad de una impreyista impugnacion.
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Si no buseo mas que el triunfo de mi amor
propio, me sirve mejor a enmiendade impro-
vis0; pero si no aspiro mas que al buen éxito
de la razon, debo darla & conocer dntes del
debate.

Hay otro beneficio en publicar de antema-
1o las enmiendas ; es un medio de reducirlas
y simplificarlas. Cuantas no se diferencian
esencialmente, pucden reunirse en una solas
y los autores suyos se hallaran tanto mas
dispuestos & esta concentracion, cuanto®
obrando de acuerdo , _lcndr}fn mucha mas
suerte en el acierto que luchando unos, con
otros para lograr la preferencia.

Si de antemano se publican y presenian
juntas todaslas enmiendas, tendréla asamblea
4 su vista un completo catilogo de la materia
de la discusion : catilogo que serd por si
mismo una salvaguardia contra las inconse-
cuencias y contradicciones muy espuestas a

introducirse en una composicion, cuyas par-
testodas no se traianmas que sucesivamente,
Cuanto mas simultdneamente las presenten ,
{anto ménos se espondrdn 4 este peligro. En
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esto consiste el gran mérito de las tablas
siudpticas; porque se ve en ellas Ia mutua
dependencia y union de todas las partes; :
salta & los 0jos una incoherencia, ik
laSPf:;ezl:c:il]::sd:nlll:ig:r:'dl: f-cgla hasta escluir
: §3 porque ocurren
nuevas ideas con frecuencia en el debate mis-
mo; las engendra la ocasion; Y apénas puch-
den p‘resenlurse los medios conciliatorios mas
que despues de apurados el pro y contraj
«Pero si no ha de desecharse ura enmienda
por la tinica razon de no haberla anunciado
pueden y deben exigir de su autor que esl;
;ﬁlacion no ha sido intencional : y lanatura
_ieza misma de la enmienda hari i 5
Syl S a hara juzgar sobre
Desde que un miembro haya hecho sentar
una proposicion, proyectode ley, 6 enmienda
en el registro, no podra Ya retirarlas ni
abandonarlas sin permiso de Ja asamblea. No
l)fas.ta sobre este particular una simple pr;)hi—
bicion, sino que es necesaria una rigorosa
ley. Si el autor del acto de que se trata, no
se halla presente en el sefialado dia ;)am
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sostenerle ; 4 no haber unalegitima razon de
ausencia, incurrird en la censura de la asam-
blea, y su nombre ha de sentarse en un libre
particular, cuyo titulo sea : Lasta de los de-

serfores de las proposiciones, etc.

Esta rvigorosa ley es necesaria, 17 para
impedir las proposiciones inconsideradas, y
desterrar la confusion que naceria de la falsa
apariencia de un grande numero’ de nego-
cios que se desvanecerian al tiempo de ir a
ocuparse en ellos.

9% Para impedir que el anuncio de las pro-
posiciones perdiese la confianza publica ,
cuando se acostumbrasen a verlas eaer por
contumacia.

3° Paracevitar el abuso que podrian hacer
de este medio, anunciando medidas que 1o

se tendria intencion de sostefier, pero que
llevarian la mira de esparcir sobresaltos, in-
fluir en los fondos piiblicos, ¢ impedir que
algunos adversarios registrasen sus proposi-
ciones por medio de un aparénte monopolio

de los negocios. El mal que un individuopu~

diera causar. de este modo, seria capaz de
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la- mas funesta estension por el efecto de
una combinacion-entre los miembros de un
partido (1).

. (1) 5i es necesario que se compongan las proposi-
ciones de antemano para ser presentadas 4 los legis-
ladores que son Ia parte selecta de la nacion > €5 in.
dispensable esta precaucion con mucha mayor razon
paralas asambleas populares que se forman v disuel-
ven en un dia, y que estin poco 6 nada vex:sadas en
el arte de los debates.

Se han celebrado 4 veces en Inglaterra scmejantes

2 e  |ERA
isambleas, tanto en as ciudades como en los con-

dados, para presentar peticiones 6 cartas respetuosas .

al rey, ¢ al cuerpo legislativo.

Si en estas asambleas presenta un individuo com-
puesta de antemano la obra de que se trata, raravez
dejan los antagonistas de utilizarse de esta circunss
tancia, para desacreditar estas preparadas mocio-
nes, y aun hay uyn término ridiculo para designarlass
llimanlas mociones de faliriquera , peticiones do faltri-
i/ucra. Esto significa'que imputan al autor 14 secreta
intencion de sorprender 4 la asamblea y
haciendo pasar sus ideas particul '
un acto publico.

engaiiarla,
ares y personales por

Hay en esta sospecha una mezcla de razon y exror,

de inadvertencia y seflexion.

La inadvertencia consiste en no considerar que
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CAPITULO X.

Proposicion gscrita de antemano.

Lx obligacion de registrar las proposicio~
nes supone la de escribirlas anticipadamente

para que una proposicion sea el acto de todos, ha de
comenzar siendo ¢l de unindividuo j y que un eserito
de esta especie, como cualquiera ofro, ha de ser
cabalmente mejor, 4 causa de que es obra del tiempo
y reflexion.

Pero hay, por otra parte , un instinfo de razon en
desconfiarse del ascendiente que un individuo puede
tomar sobre una asamblea , proponiendo 4 esta una
providencia que ¢l ha preparado despacio, y sobre
la que hay que decidirrepentinamente, sin haber dado
lugay para examinar los fundamentosy consecuencias
de ella.

1 Qué se sigue de esfo? que no ha de llevarse nin-
guna proposicion escrita 4 uwna asamblea popular?
de ningun modo, sino que habrian de publicarse las
proposiciones dntes del dia de la rennion,

En alganas asambleas de esta especie, existen
reglamentos que prohiben convocarlas sin una decla-
racion publiea del objeto de la convocacion. Este
reglamento habria de ser universal, anadiéndole,




142 TACTICA

en todo 6 en parte; pero es este un punto im-
portante sobre el que valdria mas decir mu-
cho que nada, Al sentar la regla, es necesario
dar las razones en que va fundada; y convie-
ne mas especialmente mostrar que ella ha
de estenderse 4 cuantas proposiciones ingis
dentes puedan originarse en el curso de un
debate, y 4 todas las enmiendas.

Toda proposicion; dirigida ¢ producir una
acta de la asamblen , se escribira antes de
presentarsele, y se espresard. en los propios:
terminos que habrian de constituir el decreto,

Hay dos razones mayores para exigir esta

enmo necesaria. condicion, que la proposicion prins
cipal fuese unida en su totalidad 4 la acta de con-
vocacion, que hubiese un suficiente intervalo para
dar lugar & la publicacion de las proposiciones rivalesy

asambleas mas que despues-de ser conocida del plis

]
¥ que no se presentase proposicion ninguna en estas 4

blico de antemano. Estas son, diran, trabas'y tropie-
zos para la libertad. Se engaian; son pretiles &
orillas de los precipicios: Caanto requicre indispen-
sablemente reflexion y consecuencia en los pasos de

un pueblo libre, es la mas segura salvaguardia de sus ™
derechos.

|
a
i
1
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estension por escrito.1° Es el tnico medio
de fijar el tenor de un discurso para un cierto
espacio de tiempo. 2° Es tambien el iinico
para asegurarse de que la proposicion puede
converlirse en decreto sin ninguna variacion
ea los términos.

En las mas de las asambleas politicas, y
particularmente en las provinciales de Fran-
ciacuyos resultados se nos han dado, he aqui
la prictica suya. Luego que se habia puesto
una materia en deliberacion, proponia cada
uno su .parecer; y el secretario entendia por
oficio las diversas proposiciones que se ha-
bian hecho. El inconveniente de este proce-
dimiento era el de acarrear un debate sobre
cada una de estas estensiones; porque el
autor de un parecer puede por cierto saber
puntualmente lo que pasa en su animo, pero
no es casi probable gue otro ninguno pueda
conocerlo ni espresarlo con igual puntuali=
dad. Hasta que el autor y estensor se entien-
den, permancce la asamblea en la inaccion :
y.cuando la proposicion se estiende por es-
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crito, puede haber recibido ella nueyas mos
dificaciones, que hacen necesarias otras diss
cusiones.

Exijase que toda proposicion se escriba
por su antor-de antemano, se evila este
inutil trabajo; y ademas, se destierra una
ivfinidad de borrones, y concepciones indi-
gestas y atropelladas. ¢ Estd uno obligado &
poner por.eserito una proposicion en todo su
tenor ? pone en ella muy diferente grado de
atencion que en las que se hacen de viva voz;
determina mejor el objeto; pesa las palabras
con mayor cuidado; y le queda lugar para
consultar y reflexionar. ¢ Cuantos primeros
pensamientos no desechamos, cuando nos
vemos en la dichosa necesidad de sujetarlos
4 esta prueba ? i

La proposicion escrita ha de ser el modelo
puntualmente idéntico de la acta que se trata
de pasar; es decir, es la acta misma, el
acuerdo 2n ferminis , dntes que haya recibido
la sancion de la asamblea.

Es absolutamente necesaria esta condicion,
¥ »
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i fin de que se tenga 4 la vista el verdadero
objeto, el objeto integro sobre.que ha de
votarse. .

Las enmiendas no hacen excepcion 4 @ta
regla: ¢ estd propuesta y abrazada una en-
mienda ? la proposicion enmendada toma el
lugar de la originaria; y la vnica diferencia
es que ella, en vez de haber tenido un solo
autor, tendrd dos 6 tres, etc.

En todas las artes se estravian por mucho
tiempo en caminos arduos y tortuosos, dntes
de descubrir el mejor. Cuando ultimamente
se ha llegado & conocer la mas conveniente
operacion, la tienen por tan natural, que es-
tdn tentados de creer que ella debié ocurrir
la primera en el dnimo. La simplicidad del
medio nos oculta con frecuencia el mérito
de la invencion,, y es ella sin embargo el dis-
tintivo del ingenio. ;

Era bien informe la antigua prictica del
parlamento ingles. El presidente recogia el
dictdmen de la asamblea con arreglo a lo que
se habia dicho en el curso de la deliberacion;
¥ formaba de ello una cuestion , sobre la qua

9
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romaba los votos de la cimara. Se ha cesado
en esta practica mucho tiempo hace. El m.nlm'
de una proposicion la .estiende por cscrn’to ;
enfegala al presidente, la someten & la
discusion, cuando es auxiliada.

AV

CAPITULO XL

De la estension.

v x05 & considerar las proposiciones como
unas composiciones destinadas 4 ser leyes,
as al examen de la asamblea. Es
que ellas tengan la forma mas
cunstanciada

y presentad
necesario pues .
acomodada para suffir una cir
discusion’, y recibir enmiendas; N

El reglamento no puede ensenar la .lqgma
nsion y enlace de las ideas, ni pres-
cciones del estilo; pero hay
e le es posible impedir,
que ¢l puedeimponer, 4
de sujetarse 4 ellas.

de la este
cribir las perfe
ciertos defectos qt
y ciertas condiciones
causa de que cada unopue

DE LAS ASAMBLEAS. 147
Se prescribirdn los cuatro puntos siguientes :
1° Brevedad en los articulos.

2° Sencillez en las proposiciones.

8° Pura espresion de la voluntad,

4° Completa esposicion de cuantas clau-
sulas han de contenerse en la ley.

Si se observan estas condiciones, un
proyeeto de ley, por mas estenso que sea,
tendrd una forma manejable : habrd facili-
dad para considerarle en todas sus partes,
y enmendarle. :

1° Brevedad en los articulos. Lo que se en-
tiende por un articulo, es otra lanta materia
que se proponen hacer yotar de una sola vez.

Cuanto mas largos son los artieulos, tanto

mas dificultoso es comprender el conjunto
suyo, y ver sus partes distintamente. Pero
¢ bastaria con recomendar la brevedad ? no;
es necesario dar fuerza de ley al precep-
to, declarando que no se admitird ningun
proyecto de decreto, que contenga mas de
cien palabras por ejemplo, & no ser que esté
diyidido en pdrralos numerados , ninguno de
los cuales pase de la sudicha medida. Este
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espediente, por mas singular que €l parezex
desde luego es sin embargo el tnico de una
eficacia absoluta (1).

Los pérrafos han de estar numerados : me-
dio'el mas eémedo y breve para las citas y
remijsiones.

« Las detas del parlamento son bien defecs
tuosas snbre este particular. La division en
secciones, y numeros que las designan, no
son auténticos. En el pergamino original,
testo de la ley, la acta entera es de una sola
pieza, sin distincion de pzir}'afos, sin‘pun- r
tuicion ni cifras. Ni aun se encuentra en &l
la palabra seccion, ni cosa ninguna que sele
refiera. ¢ Como dan 4 conocer pues en donde
acaba un articulo, y comienza otro? Repi-
tiendo siempre la misma formula, y la mis-
ma clausula introductiva y ademas se manda
por la susodicha autoridad , 6 cualquiera otra |
frase al propio efecto. Es como una algebra |
¢n sentido opuesto : porque en ella una letra

{2) Los mas largos parrafos del codigo Napoleon

no pasan de cien palabras, y hay poquisimos que
las tengan.
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hace veces de una linea de palabras; y aqui
una linea de palabras no desempefia mas que
muy . imperfectamente la funcion de una
cifra. Digo muy imperfectamente, porque
estas palabras sirven para la division, pe-
ro no pueden servir para las remisiones.
¢ Quieren enmendar ¢ revocar un articulo de
una acta ? como es imposible el designar este
articulo con una remision numeérica, estin
reducidos 4 hacerlo por medio de algunas
circamlocuciones , que originan muchas di-
gresiones y obscuridades. Y de esto nace que
una acla parlamientaria es una composicion
ininteligible para cualgquiera otro que los Gue
han hecho un largo estadio en ella (1), »

Las primeras actas del parlamento-son de
un tiempo en gue no se usaba la puntuacion
todavia, ni eran conocidos los niimeros ara-
bes. Por ofra parie, eran tan cortos y poco
namerosos los estatutos en su estado de sen=
cillez & imperfeceion primitiva; que no po=

(1) Véase Tratados de legislacion,, tomi. L. cap. 55.
Det Estils de lis leyes ; segunda ¢dicion ; fomi. I ,
cap. 33.

90
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dia resultar inconveniente ninguno del de-
fecto de division. Se han quedado las cosas
sobre el mismo pie por negligencia 6 rutina,
pero mucho mas todayia por un secreto inte-
res de-los letrados, 4 quienes ha ido bien con
esta obscuridad del texto legal , y que oponen
4 toda reforma el espantajo de la innovacion.
Hemos vivido siglos enteros sin puntos, co-
mas, ni nimeros; ¢ & qué fin abrazarlos hoy
dia? Argumenfo que se asemeja en este:
nuestros mayores viyiéron con bellota, luego
es el trigo un lujo en balde (1).

29 Sencilles en las proposiciones. Este
punto eseel principal : y la regla de la breve-
dad prescripta mas arriba se refiere a esta
esencialmente,

Cada articulo ha de veducirse & wna pro-
posicion pura y simple: & & lo ménos wn arti-
culo no ha de contener jamns dos propesiciones
completas ¢ independientes , de tal naturaleza
que une: misma persong pueda aprobar la
une y desechar la ofra.

(1) 8e han tomado estos dos parrafos del capitulo
citado en la nota precedente.
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Se llegaria en materia de claridad al mayor
grado posible, si cada articulo pudiera pre-
sentar un sentido completo, sin referirse &
otro. Pero es imposible esta especie de per-

feceion en una composicion que tiene muchas

partes; la idea misma de método escluye la
de independencia; no se demuestra una pro-
posicion en matemalicas mas que remitién-
dose 4 otras ya demostradas ; y se multiplican
los enlaces en toda serie de raciocinios, &
proporcion que-ellos van apartindose del
primero.

En el caso de que sea necesario presen-
tar una larga cadena de ideas, conviene
auxiliarda inteligencia por medio de un estilo
conciso; y cuantas mas frases separadas
hay, tantos mas lugares de reposo hay para el
dnimo.

Entre las conjunciones, hay algunas que
proporcionan la desgraciada facilidad de ligar
un indefinido numero de frases para formar
una sola : son el tdsigo del estilo de las leyes;
tales son por cuanto , visio que, ele. ; por me-
dio de las cuales se forma una masa de
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confusion , apareando los objetos que mas
importa tener separados.

Pero silas proposiciones no pueden estar in-
dependientes las unas'de las otras, es necesa=
rio 4 lo ménos evitarque ellas sean ;-omplejaa;

Una proposicion compleja, en materia de
ley, es la que encierra dos proposiciones,
una de las cuales puede aprobarse, y la oira
desecharse. '

Daré por ejemplo de esto una de las cues-
tiones propuestas & los notables de4788 para
la formacion de los Estados generales. s Dés
ben exigirse ciertas calificaciones de los elec-
ioves y personas elegibles? Segun la formia de

esta frase, se presentan dos proposiciones

bien distintas como si no hicieran mas que
una sola. '

¢ Es necesario exigir alganas calificagiones
de parte de los electores?

¢ Es necesario exigirlas de la de los ele=
gibles?

¢ He aqui dos cuestiones en tanto grady
distintas , que cada uua ha de decidirse por
diferentes considerdciones, que conducirian
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quizas 4 la negativa de la una, y afirmativa
de la otra. Pero reuniéndolas de esta mane-
ra, inducen 4 error los hombres; y los mue-
ven 4 considerarlas tan intimamente ligadas,
que es ‘o aplicarles sin distincion entre
ellas la afirmativa 6 negativa (x).

Supdngase que una proposicion presenta-
da como #nica encierré dos realmente, una
que aprobamos, y otra que desaprobamos
si queda indivisa; cualquiera que sea la de-
cision, ha de pasar la mitad en oposicion &
nuestra voluntad. Si est4 dividida , somos li-
brés en nuestra eleccion ; votamos por la una
sin hacerlo por la otra, y votamos contra la
\na sin votar contra la otra. Y lo que s el
caso de un individuo, puede serlo de toda la
asamblea.

Por medio de las proposiciones complejas,

(1) Este sofisma correspondeal que se designa en
la logica de Aristoteles con estas palabras : Secun-<
dum plures interrogationes, ut unam : « ;Son dulees la
miel y hiel? » Es un juego discursivo para embara-
zar 4 los ninos; pero se valiéron de ¢l 4 menudo en
Jegislicion para engaiiar & los hombres.
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una asamblea, libre de toda violencia esterior,
podria cesar de serlo con una especie de vio-
lencia interior; y una huenaley podria seryir

forzar 4

de instrumento para hacer pasagotra mala.

Hay circunstancias en que pu‘
upa‘asamblea 4 hacer el sacrificio de sus mas
preciosos derechos. Le proponen csta 6 aque-
lla ley no solamente buena, sino tambien
necesaria para su propia conservacion y la
del estado; y d esta ley agregan otra por la
gue le quitan esenciales prerogativas. ; Qué
puede hacer ella? Es necesario que se re-
signe siendo su situacion la misma que la
de aquel patriarca que apretado por el hambre
vendié por un plato de lentejas el derecho
suyo de primogenilura.

Este maquiavelismo, dirdn, es una infun-
dada suposicion, y- una mera ficcion. No,
por cierto; y presenta de ello la historia
copiosos ejemplares. La niciativa de las
leyes perlenecia esclusivamente @ un senado
en las antiguas repuiblicas ; el pueblo no po-
seia mas alternativa que la de aprobarlo 6
desecharlo todojunto.Noledejaban la facultad
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de escoger; y sus caudillos le hacian comprar
una deseada 6 necesaria ley 4 costa de al-
guna otra poco favorable 4 sus intereses.

3° Han de atenerse & una mera y sencilla

lleclﬂmcim&e la voluntad , 8in entremezclay

razones, opiniones o afecciones , distintas de
esta voluntad misma.

El indicar las razones de unaley, es una
operacion separada que no conviene confun~
dir jamas con la ley misma. Si tienen nece-
sidad de instruir al pueblo , pueden hacerlo
en un preambulo ; 6 comentario de que vaya
acompaiiado el texto de la ley; pero una ley
imperativa no ha de contener mas que la
mera espresion de la voluntad del legislador.
Establecida ella paraservir denorma enla con-
ducta, no puede ser demasiadamente sencilla,
clara, y superior 4 toda controversia. Si con
ella mezclamos razones y opiniones, indis-
ponemos contra ella & cuantos no aprueban
semejantes razones y opiniones; con estas la
fey, en vez de ser mas fuerte, se vuelve mas
débil; damos nueyas armas a sus adyersa-
rios, y la entregamos d sus disputas.
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Basta un epiteto & veces para viciar la sen-
cilla espresion de la voluntad. El mismo
efecto puede resultar de la eleccion de un
término que encierra un sentido de vituperio
6-aprobacion, cuando hubiera si¥ menester
valerse de una voz meutral ; Herege, por
ejemplo, en vez de no catolico ; innovacion
en yez de mudanza ; usura, en vez de interes
ilegal,

Estos términos apasionados van & parar
todos en el ‘inconveniente que hemos espla-
nado mas arriba, el de contener proposicio-
nes complejas : y espresan no solamente un
hecho sobre el que todos pueden ir acordes,
sino tambien una opinjon, que puede abra-
zarse Dor wnos y desecharse por otros.

Pongamos. un ejemplo :

« Esta decretado que ningun herege tendrd -

asiento en esta asamblea.»

Primera proposicion. « Estd decretado que
ningun hombre gue no es de la religion esta-
blecida en el estado, tendrd asiento en esta
asamblea. »

Segunda proposicion. « Esta asamblea de-
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clara que cuantos profesan otra religion, me-
recen & sus 0jos la odiosa denominacion de
hereges. »

He aqui dos proposiciones, totalmente dis-
tintas, ysgstrafias entre si. La una declara
una volygntad relativa & un hecho; y la otra,
el estado de las opiniones y afecciones del
que yota. Un mismo individuo puede abrazar
la primera , y desechar la segunda.

El unir asi dos cosas diferentes en una sola
Pproposicion, es cometer una especie de fal-
sificacion, y causar perjuicio 4 la libertad de
los votos, sin que pueda seguirse bien nin-
guno de ello:

Por lo que, injiriendo en el tejido de la ley
varias epiniones, 6 razanes agenas de la ley
misma , $¢ esponen 4 que se deseche la pro~
videncia, @pesar de que se conforme ella con
el general voto de la asamblea,

Nace esto de que en efecto aungae los vo-
tantes estén acordes sobre la providencia,
pueden diferentiarse mucho en cuanto 4 las
razones que se la hacen abrazar; y si las que
se les indican, chocan con su modo de pen-

10
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sar, esperimentardn una muy justa y natura
repugnancia en profesar una opinion que no
es la suya. Es de hecho exigirles una declara-
cion falsa, y hacerles mentir en una ley.

Supongames la siguiente proposicion :

« En atencion d que no hay Dios 4 quedan
derogadas todasla leyes penales relativas 4 la
Divinidad. »

Aun cuando todos los miembros dela asam-
blea estuvieran undnimes para la derogacion
de estas leyes penales , no se hallaria quiza
ni siquiera uno solo & quien esta declaracion
de ateismo no indignase, y mas querrian
desechar la totalidad de la providencia, que
obtenerla 4 este precio.

Parece que todo autor de.una proposicion
habria de observar esta regla en una asam-
blea libre, aunque no fuera mas que por
prudencia, supuesto que lo accesorio de esta

naturaleza no puede ménos de esponer la
proposicion principal al peligro de dese-
charse. <

Pero no discurre asi €l espirita de partido.
Cuantas mas clausulas desagradables 4 los
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adversarios se encierran en un proyecto ,
tanto mayores pruebas de fuerza se dan ha-
ciéndolas pasar; y el trinnfo de los unos re-
cibe nuevo aumento del desaire de los otros.

Pongamos un ejemplo de esta guerrilla de
los partidos; irémos en busca de ¢l 4 In-
glaterra, y en unos remotos tiempos, & pcs?\r
de que era ficil hallarle mas cerca de noso-
tros. Verémos forzar una mocion con arreglo
d este espiritu de hostilidad , para acomo-
darla 4 un objeto contrario dllcm'luvmncnle,
insertando en ella.motivos y opiniones que la
presentan bajo un aspecto nuevo del todo (1).

«Propuesto que una de.las instrucciones
de la dicha comision serd (para restablecer
en algun grado el comercio de este reino)

buscar todos les medios conducentes para
quitar los impuestos sobre el jabon y velas,
de sebo (los cuales son muy gravosos para los

Jabricantes y pobres en general.) »

Es visible el cbjeto de las dos frases que

(1) Diario de la cdmara de los comunes, vol,.- XXI.
pag. 235, 24 de febrero de 1728,
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he puesto entre paréatesis. La oposicio.n
queria hacer odiosos dmbos impuestos, siv
atender ¢ que podia aplicarse este medio &
todas las demas contribuciones sin distin-
cion mingun . .

Se escluyéron las dos elausulas al prineipio
por dos enmiendas muy razonables, pero
este triunfo no bastaba; ¥ queriendo el par-
tido ministerial hacer caer la mocion apa-
rentando mejorarla, hizo injerir en ella la
siguiente clausula :

« Impuestos que s¢ acorddron, pard que
sirvieran de fianza 4 diversos emprestitos, y

cuyo producto pertenece al fondo de amorti-
sacion destinado al pago de la deuda na-

cional. » :
Apénas hay necesidad de afiadir que des-
Jas ast las mociones, y no conviniendo

sus autores ni adversarios, se desechdron

figura
yaa
unanimemente.

ke Bl proyecto encervard una completa es-
posicion de cuantas clausulas han de conte~

nerse en la ley. .
Esto se refiere 4 ciertos términos que estdn
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espuestos & cambiarse por otros de la misma
especie : por ejemplo, una cantidad por otra,
un ntimero por otro, una de tiempo por otra
del mismo, ete. La prision durara (un aiie);
—la multa sera (la decima parte de lavenin);
— la recompensa serd (veinte libvas ester-
tinas) (1).

En los proyectos de bil que se presentan
al parlamento britinico, es de estilo dejar
estos puntos en blanco, entre dos corchetes,
en esta forma : La prision dwrara [ |; la
multa sera [ ].

Estos puntos que se dejan en blanco, son
de aquellos sobre los que hay una suma lati-
tud de eleccion. El autor de un bil no halla
ninguna razon determioante mas bien para
uno que para otro término, La primera discu-
sion va dirigida 4 lo substancial de la proyi-
dencia, sin atender 4 estos blaneos; y los
Hena una comision con la mocion de cual-
quiera miembro.

(1) El autor da el nombre de competidores conge-
néricos & estos términos conmutables,
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. Los diarios de la cdmara de los comunes
presentan muchos ejemplos de casos, en que
ellanoha querido recibir algunosbiles 4 causa
de que el autor, en vez de dejar estos blan-
cos ; los habia llénado.

Es, dicen, para atender 4 la libertad :
miéntras que no se ha fijado el término de
que se trata, hay mayor latitud para la
eleccion.

No me es posible alcanzar la fuerza de esta
razon. La libertad existe tanto sobre este
punto como sobre las demas partes de la pro-
posicion. Cada une tiene la facultad de propo-

ner ¢l menor numero en lugor del mayor;
uno por otro lugar, una cantidad por cual:
quieraotray y asi-de lo demas:

Por el contrario, Ia discusion no puede
ménos de ganar, cuando ella tiene una basa
determinada sobre todos los puntos. Es nece-
sario por Ullimo que se llene el blanco, y
que alguno proponga an término; y squien
puede desempenarlo mejor que el autor de la

~ proposicion? ni de quien puede esperarse un
tayor conocimiento de la materia? Si no fe
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obligan & pensar en ello, es de temgr que ge
lenen estos blancos con una indiscreta pre-
cipitacign, como menudencia de poca monta,

Esta préctica de dejar los blancos debié su
origen indubitablemente 4 la prudencia de
los estensores. No choco con las ideas de na-
die dejando el término en blanco; pero si
presento un término especifico que no puede
agradar & todos, corro el peligro de*perder
un nimero de votos en este solo punto. No
est4 mal fundado este raciocinio ; pues no hay
¢osa mas comun en las asambleas politicas
que la falta de candor que se echa sobre la
primera objecion de menudencias , fdciles de

remediar, para convertirla en objecion ra~
dical (1).

(1) Encuanto & las demas reglas relativas 4 la es-
tension de las leyes, véase en los Tratados de legisla~
cion ¢l capitulo citado mas arriba, del Estilo de las
leyes.
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CAPITULO XIL

Lista de las proposiciones.

Sg trata aqui de un apresto mecdnico sen-
cillisimo, que tiene por objeto el poner 4 la
vista de la.asamblea, en una lista, las mate-~
rias sobre que se delibera, La simple lectura
de una proposicion no puede dar sino un im-
perfecto y pasagero comocimiento de ella.
¢ Quieren hacerla verdaderamente presente
en el dnimo de los concurrentes durante toda
la duracion de la deliberacion ? es necesario
hacerla presente 4 la vista.

Me cifio &4 dar una idea general de esta
lista, reservando un articulo separado para
una mas circunstanciada descripcion.

Figirense, por encima del asiento del pre-
sidente , una galeria que presenta de cara
dos marcos de un angeo con fondo negro
movibles al'modo de una puerta de dos ho-
Jas , que tienen nueve pies de altura con seis
de :mchm:n : este angeo, regularmente agu-~
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jereado , estd destinado & recibir letras de
un cardcter suficientemente crecido para po-
der leerse en toda la estension de la sala. Se
aseguran estas letras por medio de una abra-
zadera , d¢ manera que no puecdan descom-
ponerse. Desde que una proposicion ha de
ser el objeto de un debate, mandan pasarla
4 los compositores, quienes latrasladan scbre
esla lista, y la presentan conio un cartel &
las miradas de la asamblea.

La utilidad de esta invencion, bajo el as-
pecto mas general suyo, consiste en disponer
las cosas de modo que un hombre no pueda
meénos de cenocer el objeto sobre que él ha
de votar.

Es verdad que lo que mas importaconocer,
es el sentido § no ¢l Zenor de una proposicion,
la: mente mas bien que 1a letra suya; pero
no podemos asegurarnos de la mente mas
que por medio de la letra; y una equivoca-
cion sobre una palabra puede mudar total-
meénte lo substancial del diseurso, Desde que
ya no estdn presentes en el dnimo las pala-
bras, hay peligro de incurrir en semejantes

10*
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equivocaciones : peligro que es cosa ihsem-
sala no evitar cuando tenemos un sencillo &
infalible medio para éllo.

No hay un instante en todo el curso de un
debate, en que cada miembro no tenga ne-
cesidad de conocer los formales términos de
una -proposicion, y poder consultarla, sea
para hacer unaadecuada aplicacion de lo que
¢l oye, 6'sea para tomar una parte activa en
la deliberacion. Esté conocimiento le es de
primera necesidad ; tanto coando él procede
como juez, al dar su volo, como cuando

ptocede como abogado hablando en pro. t
contra. |

En primer lugar, con respecto & los que
escuchan, ninguna cosa puede serles mas
gustosa ni atil que esta lista; porque cuanto
alivia la memorias fucilita la comprension; y
tiene uno ménos incertidumbre sobre el sen-
tido. cuando carece de ella sobre las palg-
bras. Con la simple esposicion ¢ lectura de
una proposicion , cuantos han estado distrai-
dos, cuantos olvidan prontamente, 6 han
ilegado muy tarde para oirla, se ven preci-
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eados & ignorar el-objeto del debate, 0 de
pasar 4 informarse. De ello irrcgulares mo-
vimientos, reciprocas interrupciones, confu-
sion, y ruido.

Es mas palpable todavia la utilidad de esta
lista con respecto 4 los que hablan. Si se
trata de un proyecto de ley de una cierta
amplitud, es necesario, para acordarse del
texto, un esfuerzo de memoria que divide la
atencion en un momento en que es preciso
emplearla'de otro muy diverso modo. No le
conyiene & uno tener necesidad de buscar
palabras, cuando tieng ya sobrada tarea‘con
buscar argumentos:y esta hesitacion des~
compone el curso de las ideas.

Pero este esfuerzo de memoria, por otra
parte, es ineficaz con frecuencia. No hay cosa
mas comun que el ver que algunos oradores,
y aun muy versados, caen en errores inyo-
luntarios sobre los precisos términos de una
.proposicion. Si no se echa de ver esta falsa
parrativa, resulta un falso juicio de ella;
y si la advierten, acarrean justificaciones 6
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altercados las reclamaciones : y he aqui tiem-

po malogrado en acusaciones y defensas,
Esta lista contribuiria de muchos modos
para perfeceionar el debate. Acabamos de de-
cir que ella serviria de salvaguardia al orador
contra los errores involuntarios ; y no servi-
ria ménos & la asamblea contra los relatos
voluntariamente falsos, & insidiosos ardides
por cuyo medio se impuian 4 los adversarios
unas ideas que no son las 'suyas. Esta falta de
ingenuidad tiene el mismo fundamento que
la calumnia; se espera que quede siempre
algo de ella. Perc lo que favorece 4 una falsa
narrativa, es la dificultad de distinguirla de

un error inyoluntario; y el impedir este mal, .

es evitar el otro.

Otro inconveniente de los debates consiste
en las digresiones. Dimanan con frecuencia
estas de una flaqueza intelectual , que. sin
quererlo pierde de vista el punto de que se
trata. Pero cuando el orador olvida la mate-
_ ria, y comienza 4 salirse de ella, presenta Ja
lista un medio €l mas acomodado para poner-
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le otra vez en su camino. ¢ Como se remedia
este mal en el actual régimen? Es preciso
que un miembro se levante, interrumpa el
discurso, y haga presente el orden al opi-
nante. Es una provocacion, y reconvencion;
se ofende el amor propio : el orador recon-
venido se defiende; no es ya un debate so-
bre el proyecto, sino una alegacion sobre
la competencia de sus argumentos. El dis-
gusto de semejantes lances, cuando no los
aviva el espiritu de partido, mueve & to-
lerar muchas digresiones de estas, por ha-
ber probado la esperiencia que era peor el
remedio que el mal. En cuanto al presidente,
aunque es obligacion suya el contener estos
estrayfos, l¢ toca tambien @ su prudencia el
evilar frecuentes amonestaciones, y enire-
garse 4 unos altercados que pudieran esponer
su dignidad & impareialidad. |

Pero s bien diferente el caso, suponien~
do colocada esta lista encima de él. Puede,
sin interrumpir al orador, advertirle con un
simple ademan , y esta pacifica sefial #io tiene
el peligro de un personal apésirofe. Es un
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calmante y no un estimulante, un aviso péro
nO una acusacion : no es ¢l acto de un adyer-
sario, sino el de un juez. El avisado orador
no es Hamado para detenerse , ni hacer una

sumision y penesa confesion de una falta;

bastale volver 4 la materia aparentando pro-

seguir en su discurso; y no se le puede ocul-
tar que la seiial del presidente es un llama-
miento hecho 4 la asamblea, cuyas miradag
se han dirigido hdcia él.

Diré tltimamente que este instrumento da
de nuevo, en mi entender, una grande faci-
lidad para presentar buenas enmiendas. Si
basta una simple lectura para comprender el
sentido del proyecto de ley, no es suficiente
ella para apreciar la congruencia de las es=
presiones. Si uno tiene que hacer algunos
reparos sohre el estilo, no se fia en su me-
moria para ellp; quiere tener & la vista el
escrito, contemplarle por repetidas veces,
aplicar & todas las partes el microscopio de
la atencion : y no hay otro arbitrio para des-
cubrir las imperfecciones menudas. Esta es-
pecie de eritica €5 un don particular, en el

DE LAS ASAMBLEAS.

gue vemos sobresalir & unos hombres que no
poseen en grado niaguno los talentos orn.lo.-
rios;; y el consumado gramdtico es mas util
que lo que se piensa al legislador. !

Esta lista tendria un nueyo mérito , si ella
no hiciera mas que proporcionar & la asam-
blea los servicios de un howmbre tinico hébil,

¢ ' ¥ as
‘pero desanimado por falta de memoria, y r

tenido en un estado de inactcion & causa de
este inconveniente. Es sabido que las dos fa-
cultades intelectuales mas importantes, el
juicio y la'invencion , son fortisimas en aques
llos sugetos que tienen corlisima mcn"norla,
y la de las palabras con especialidad. En ma-
teria de talento; como en la virtud, cuanto
ménos los exije el servicio , tanto ménos pe-
ligro hay de carecer de ellos.

Dirdn quizas que la impresion de las pro-
posiciones, verificada &ntes del debfnle, des-
empeiia con corta diferencia el mlsmo.ob-
jeto ; y puede hacer las veces de esta ’ll.sta.
Pero jcuantas proposiciones incidentes 0 |r.n—
provistas no se hacen en el curso de una d-lS-
cusion! y cuantas enmiendas que no darian
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lugar para la impresion! Por otro lado ,
falta mucho para que un papel , escrito para
leerse ¢ consultarse . proporcione tanto 4 los
circunstantes como al orador la misma faci-
lidad que una lista que permanece inmévil
4 lavista, No se inclinan para leer, sin dejar
de oir i hablar ; pero se recorre una linea en
una lista sin interrumpirse. Y ademas, esta
grande utilidad de la lista, esta fuerza que
da ella al reglamento contra las digresiones
inttiles por medio de un ademan admonitivo,
¢s un beneficio que no se halla en la propo-
sicion impresa (1).

(1) Propuse este plan de M. Bentham i muchos
miembros de la asamblea constituyente, que le ha-
liéron muy ingenioso y aun utilisimo; pero que no
le juzgiron ejecutable, 4 causa de la rapidez de Ia
asamblea, Segui, por espacio de muchos meses, todas
sus sesiones, con la mas continua asistencia; y no he
olvidado cnantas veces me hallé perplejo para cono-
cer cnal era el asunto de la deliberacion, Me dirigia
¥o & muchos miembros que no'se hallaban en dispo-
sicion de informarme sobre ¢l. Aun cuando era co-
nocida la proposicion, no lo era mas que en su objeto
general, y de ningun modo en sus particularidades
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Descripeion de la lista,

El plan que voy 4 indicar, puede servir:
para una primera prueba : cuanto mas fdeil
es la ejecucion, ménos importantes son las
menudencias.

Marcos. Pueden tener la forma de una
puerta de dos hojas. El angeo ha de tenderse

¥y terminantes palabras. En su consecuencia, de con-
tinuo disputaban sobre estas. Bastaban una momen-
tdnea avsencia, distraccion, tardia entrada, para que
le fuese estrafia 4 uno la materia del debate. Trata-
ban de informarse por medio de conversaciones en
que se acupaba un corrillo de personas, y de lo cual
resultaban pequeiias contiendas. Presentadas asi
muchas proposiciones, pasaban como sombras, ¥ co-
nocidas 4 medias Ginicamente. Se fundaban en esto
los hombres indolentes para no votar, ¢ votar de con-
Banza, es decir, que no pudiendo formarse por si

mismos una opinion , se abandonaban & la de sn
partido.

-Son minucipsas en la apariencia estas observacio-
nes; pero la totalidad de’semejantes menudencias
produce un efectd considerable : pues no se forma
un torrente mas que de gotas de agua, ni upa mon-

taia mas que de granos de arena
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de modo que presente una superficie igual 4
y sifi hundirse hdcia el medio.

Tamano de lus letras. Este ha de acomo-
darse @ lo espacioso de la sala. Un fondo
negro, caracléres dorados, una gran luz so-
bre la lista, y la forma de las letras mas bien
oblonga que cuadrada.

Modo de fijarlas. Las letras en forma de
botones han de tener un gancho, con cuyo
medio se hace con la mayor prontitud la ope-
racion de asegurarlas. Un hilo en el tejido
mismo del lienzo hard uniformes las lineas:

Composicion de la lista. Las dos hojas vuel-
ven sobre goznes al modo de una puerta.
Estarh viendo la asamblea 4 los composito-
res ( lo cual afianza la emulacion y. diligen=
cia), miéntras que estin en la obra. Unidas
ambas hojas entre si, presentardn el aspecto
de dos phginds de un libro abierto.

Bnmiendas. Podrdn esponerse estas en
una lista separada, colocada inmediatamente
al lado de la otra, con una llamada que di-
rige el ojo hicia la parte de la proposicion
original que se quiere enmendar, y una pa<
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labra en lo alto de Ia lista que indica si la en-

mienda es supresiva, aditiva 6 substitutiva.
Mulliplicacion de las listas. Es necesario
tener un completo surtido de ellas, para pre-
'pamr de antemano todas las proposiciones,
y darles un sucesivo y rdpido curso.

Contenido de la lista.

Supéngase que cada marco tiéne nueve
pies de alto sobre seis de ancho, y las letras
pulgada y media sobre tres cuartas partes de
pulgada, las dos hojas deé la tabla contendrdn
mas de cuatro phginas de impresion comun
en 82, Lo he hallado asi por medio de una
espécie de cileulo aproximalivo.

Observe & 62 pies de distancia en- una
iglesia, que la tabla del decdlogo era legible
para toda vista ordinaria , con caractéres del
tamaiio de tres cuartas partes de pulgada.

Conmiposicion. Puede acelerarse la tarea de
los compositores , valiéndose de lo que Ha=
man en Inglaterra prineipio logogrdfico , que
consiste en imprimir no por letras, sino por
palabras enteras.
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Por medio de la multiplicacion de listas ,
una composicion; demasiado larga para po-
der presentarse de una vez d la yista de la
asamblea, podria presentarse por partes. Un

proyecto de ley , por ejemplo, cualquiera que

fuese su estension, se prepararia sin aflojar
¢l trabajo.

Pero si este arbitrio tiene limites, es decir,
si hay casos en que las circunstancias no per-
miten valerse de &l 4 causa del tiempo 6 es-

pacio, no suminisiran estos limites argu- ~

mento ninguno contra la utilidad suya en
cuantas ocasiones es posible emplearle. Es
tan grande esta utilidad, y tan patentes los
inconyenientes de la prdctica actual, que
podemos estraziarnos de que este medio no
se haya discurrido mas pronto: pero no hay
que admirarse de nada en esta materia : por-
que bajo los avspicios de la rutina, impone
la barbarie leyes 4 la eultura, y la impericia
prevalece sobre la esperiencia,
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CAPITULO XIII.

Del principio de un debate.

cHa de ewigirse que una proposicion sea
auxiliada ? No se admite una mocion en la
cdmara de los comunes, 4 no ser que esté
apoya)da por otro sugeto diferente de su au-
tor, es decir, por un segundo que agrega su
consentimiento’a ella.

Suponen que este reglamento es propio
para desterrar aquellas mociones, en que se
hubjera consumido mucho tiempo sin fruto
ninguno. Antes de ocupar con ellas 4 la asam-
blea, es necesario sondear 4 un amigo;y si
no puede hallarse ni siquiera un aprobador,
¢qué mal resulta de que se abandone la
mocion? ni qué suerte le quedaria al autor
para poder persuadir & la asamblea, si no ha
podido lograrlo con ningun hombre de su
eleccion ?

Pero por lo mismoes de cortisima eficacia
este medio; es nulo contra las propesiciones
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de partido; lo es contra un hiombre que tieng
4 un amigo condescendiente y ficil en la
asmnl)lea; y tambien contra dos locos 6 ne-
cios resuellos 4 sostenerse reciprocamente.

Por otra parte , no es aplicable mas que §
proposiciones originarias; y no lo es d las que
se originan en el cursodel debate, ni 4 las
enmiendas sobre las que no hay lugar para
concertarse con ninguno. Pueden objetar con-
tra esta prictica que ella se dirige 4 desalen-
tar 4 los que necesitan de ua fomento parti-
cular, 4 las personas retiradas, celosas de
su independencia, y que no quieren ligarse
con partido ninguno. Si un hombre de este
temple no halla un segundo despues de dos
& tres tentativas, basta esto para desanimar-
le; y no es necesario concluir que una pro-

posicion sea frivola 6 absurda, 4 causa de™
que se desecha de este modo 4 la primera

ojeada. j Cuantos motivos, diferentes del de=
mérito del proyecto , pueden influir en la ne~
gativa de los segundos! El uno no quiere ir
por delante, el otro no gusta de un papel
subalterno, quien preve que la propuesta
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medida se desgraciard, cual que ella puede
atraerle enemigos, y muchos pueden negarse
por motivos agenos del fondo de Ia cuestion.

Aun cuando no fuera mas que una inco-
modidad, si ella no es1itil, es un mal.

La cimara de los pares no ha seguido esta
prdctica; de lo que no se ha originadoincon-
veniente ninguno. Por lo demas, son muy
débiles las razones.en pro y contra.

Habiéndola admitide la proposicion , ha de
hacerse lectura de ella antes de dar al autor
suyo licencia para hablar.

Si no es conocida la materia 4 que ha de
aplicarse el discurso, pierde pornecesidad es-
te una gran parte de su efecto ; y no podemos
juzgar sobre el nervio o debilidad de los argu-
mentos, sino en cuanto tenemos en el inimé
claramente el objeto 4 que se refieren ellos,

No hay regla mas eficaz que estapara im~
pedir todo intlil discurso.-Si emprende ha~
blar un miembro que no tiene proposicion
ninguna que hacer, se ve obligado, desde
gl primer instante, 4 dar una razon justifica-
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tiva de ello; y sino la tiene, queda reducido
al silencio.

En la cdmara dedos comunes, hay el esta-
tuto de no hablar mas que sobre una mocion

admitida, 6 para introducir otra nueva ; pero .
como no se exige la inmediata presentacion

suya, acaece & yeces que se oyen lorgos dis-
cursos 4 que no. se sigue -mocion ningurra.
Hay en esto un ejemplo de aquellas leyes‘de
que se oye hablar con tantos elogios, y que
serian huenas y utiles, con tal que winicamen-
te quisieran observarlas.

En la préctica inglesa, se usa avisard la
asamblea sobre el objeto de una mocion con
mayor 6 menor anticipacion , y segun el gra-
do de valor que le dan. Pero se cifien &
una indicacion general, no la dan 4 conocer
toda entera, ni estendida por escrito. ¢ No
hay un‘defecto en esto? No'se han parado &
medio camino ? Ciertamente que si; pues las
mistas razones que nos hacen solicitar que
una moeion sé dé 4 conocer anticipadamente
ha de hacernos desear tambien que sea pres
sentada toda ella integra. ¢ No es una ridicu-~
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lez el decir & una asamblea de legisladores :
eadivinad, conjeturad , y discarrid lo que
serd esta mocion cuyo tdnico titulo es doy,
y tener suspensa su curiosidad, comio si se
tratara de causar una impresion teatral | ¢ de

arrastrarlos por la via de la sorpresa?

No conociéndose de antemano los términos
de Ia mocion, noes posible preparar las en-
miendas : por lo mismo cuanto es concernien-
te & cllas, es un espectdculo de precipitacion.
Como ‘se proponen sin: plan, se impugnan
con igual inconveniente; y las enmiendas no
presentan muy frecuentemente mas que ideas
vagas € inconexas, y producciones secas é in-
digestas, Peto el mayor mal que resulta de
ello ; es el-que no puede verse ni apreciarse ,
el mal negativo, y de privacion; es decir,
la no existencia de las enmiendas utiles que
hubieran podido presentarse, si hubieran da-
do lugar 4 la reflexion por medio del previo
conocimienta de la mocion integra.

Hemos dadorun paso, es leida la proposi-
cion : Su autor ha de olbtener licencia para
hablar el primero ; ng es de presumir que

11
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ningun otro pueda presentar los motivos de
ella con mayor superioridad que ¢l mismo.

Es cosa patente que no han de oir & nadie
contraguna proposicion, dotes que alguno
haya hablado ¢n pro. Elimpugnarla es tiempo
perdido , cuando no hay argumentos que pros
ducir en su fayvor; y los argnmentos en pio
han de presentarse los primeros, 4 fin de que
los impugnadores tengan un punto fijo de
proposicion , 'y no se estrayien €n vanas
copjecturas.

Seria necesario convenir en una palabra
que denotase el fin del discurso; hewdicho :
esta espresion final impediria aquella especie
de ansia, é indecorosa impaciencia que se
manifiesta en una asamblea, en que los que
quieren hablar acechan todas las pausas acci-
dentales del orador , )y no esperan que haya
acabado para quitarle la palabra.

Si el orador habla en pie, senala ¢l fin de
su discurso sentandose; y llega el ademan
mas seguramente 4 los ojos que la palabra al
oido. Esta regla es pues mas necesaria en
una asamblea en que uno habla sentado que
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en la que habla de pie: pero es ttil en todas
partes, como un medio de asegurar al orador
contra el temor de las interrupciones, y de
conducir con decaoro el debate. F

El que leva la palabra en una grande asain-
blew, ha de estar en pie. La voz, en esta ac-

titud , tiene mayor fuerza, es mas libre, y
variada; el orador ejerce mayor ascendiente
sobre el auditorio; echa de ver mejor la im-
presion que ¢l hace : pero no podemos hacer
de esto una regla absoluta, visto que no es

posible fijar los limites entre una mayor y
menor asamblea.-Por otra parte, hay perso-
nas ancianas ¢ achacosas, para quienes seria
semejante actitud muy fatigosa. No hemos
de privar 4 un oficial herido del derecho
de hablar por su patriay y el lor Chatam,
débil y consumido, estaba casi echado en su
silla, cuando hizo oir con varonil elocuencia

los \iltimos chorros de su voz.

VYV VWYV
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CAPITULO XIV.
% Del debate libre y del estricto.

Piuede haber dos especies de debates, el uno
sin replica y el otra con ella. En el primero
que Hamo estricto, cada miembro, con una
sola excepcion de que hablaré luego ; no po-
dria hablar mas que una vez; y en el segundo
al que doy el nombre de Zibre, tendrian todos

‘los miembros la libertad de hablar tantas
cuanlas veces lo tuviesen por conducente.

Puede ser necesario el primer modo en
aquellas asambleas, en que hubiera infinifos
pretendientes de Ja palabra, Ea virtud de la
méxima de igualdad, es necesario asegurar
& todos los miembros Ia facultad de ser oidos;
¥, habria una especie de injusticia en per-
mitir hablar por segunda vez 4 los unos,
miéntras que los otros no hubieran alcanzado
Ia palabra todavia. Luego si hay una super-
fluidad de oradores, esto es, mas de los

que pueden oirse comodamente para el es-
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pedito curso de los negocios, es unanecesaria
ley la esclusion de las réplicas.

Resultan sin embargo sumos begeﬁcios

del método libre. En un -empeiio cuerpo &
cuerpo entre: dos personas, se sigue mejor
la discusion , y son mas concluyentes los ar-
gumentos, que entre muchas. Cada réplica
contribuye a difundir la luz, y fortificar la
impresion que se ha recibido; el debate se
aviva, haciéndose mas teatral é interesante.
Cada uno presta su atencion 4 la defensa, y
se esfuerza 4 coger 6 prever los argumentos
de dmbos adversarios. No hay movimiento
ningune perdido 6 retrégrado; y cada paso
nos adelanta hdcia la conclusion. Este interes
se debilila, por decirlo asi, ¢ queda hurlado,
siempre que un fivevo interlocutor llega &
romper: ¢l hilo: del debate, y 4 interponer
ideas totalmente diferentes. Por 1o mismo la
primera idea de los hombres, el natural ias-
tintosuyo, es del todo en favor de este modo
de controvertir entre dos oradores, que So8-
tienen alternativamente el pro y el contra.

En el parlamento britdnico, han reunido

11%
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estos dos métodos por medio de dos modos
de proceder : el uno cuando la asamblea estd
en camara, y el otro cuando esta formada en
cmm'.sgn general. En la cdmara, se atienen

estrictamente 4 la regla de no acordar la pa-
labra mas que una vez : en la comision gene-
ral, se estila dejar libertad para las réplicas ;
y pasa la discusion frecuentemente entre un
corto nimero de sugetos que han puesto par-
ticular atencion en la cuestion. Es sin em-

bargo mas bien una indulgencia que un re-"

glamento, lo cual ha de ser asi : porque hay
tenaces habladores con los que no podria fi-
nalizarse nada. Las réplicas tienen tambien
el inconveniente de acarrear unas personali-
dades, que harian degenerar un debate en
conversaciones amargas é infructuosas.

¢ No se espondrén los debates 4 una dura-
cion incompatible con la espedicion de los
negocios, si se acuerda la libertad de las ré-
plicas ? Esta es la mas fuerte objecion : pero,
en primer lugar, los casos en que son nece-
sarias las prontas decisiones, no se presentan
con frecuencia en una asamblea legislativa;
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y en semejantes casos, es ella duefia siempre
de sus reglamentos y tiene siempre libertad
para obrar segun las circunstancias,

En segundo lugar ¢podemos considerar
como malogrado el tiempo que se emplea en
una discusion de buena fe, por mas larga que
sea ?'g Consiste pues el principal fin en la di-
ligencia? ; Hemos de libertarnos del faslidi(.:
de unos breves iuslantes para esponernos a
largos arrepentimientos? No ha de temerse
la demasia en materia de examen; y las ma-
las Ieyes son tnicamente unos efectos de la
precipitacion, y falta de atencion. Ha de ser
una regla general el no desechar nada de
cuanto puede ilustrar d la asamblea ; y g como
decidir de antemano que un individuo que
solicita la palabra, no tiene cosa itil ninguna
que decir?

Ultimamente, el que la admision de las
réplicas haya de prolongar las discusiones ,
me parece cosa dudosa. Luego que estd acla-
rada la cuestion, 6 que los dos partides re-
conocen por invencible su oposicion, ha lle-
gado el debate 4 su conclusion natural, y
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todos estin impacientes de verle acabado.
Pero Ialibertad de las réplicas tiene una ten-
dencia 4 conducir la discusion hasta este
punto. ﬁmpeﬁados dos antagonistas en una
cuestion sobre la que estdn preparados, se
responden mas adecuadamente; y se enca-
minan mas directamente hdcia el fin sin per-
dex el tiempo en formas, exordios, y justi-
ficacianes, como todo nuevo orador hace para
dar 4 sus argumentos el aire ¥. ornato de un
discurso.

En resumidas coentas, el debate libre no
tiene el efecto necesario de privar de la pala~
bra & pingun individuoe; ¥ Unicamente se
difiere ¢l momento en que ¢l podrd obtenerla.
Es una simple transposicion de tiempo, que
no quiia nada 4 la igualdad.

Con arreglo 4 esta esposicion de las razones
€n pro y contra, cada asamblea puede juzgar
sobre las circunstancias en que le conviene
abrazar una O otra de estas dos formas de
debate. Pero aun en el caso de no permilirse
las réplicas, es necesario hacer siempre una
excepcion en favor del autor de la proposi-
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cion. El que comenzo el debate, ha de tener

facultad para hablar el wltimo. Es de presu-

mir que &l conoce mejor que nadie la parte
fuerte y-débil de su causa; y si noguviera
facultad para replicar, pudieran engafiar &
la asamblea algunas objeciones a que unica-~
mente ¢l puede responder. En el parlamento
britdnico, es esta respuesia comunmente lo
que atrae mas la atencion de todo el andi~
torio. En esto reconcentra el orador todas
sus fuerzas, y lo dirige tado hdcia el punto
esencial que ha de resolver el juicio. Fiden-
dwm est ubi sit rei summa ; nam feré accidil
ut in causis mulla dicantur, de paucis judi-

cetur (1)

SRS L LAY

CAPITULO XV.

Upidad de objeto en el debate.

Se observara rigorosamente la unidad de

debate ; es decir, que recibiendose una pro-

1) -Quint,, V.13,
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todos estin impacientes de verle acabado.
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posicion, no se admitire kz‘uguna otra , hasta
que se haya dispuesto sobre la primera.

Esta esclusion no abraza las enmiendas
suspengiones ., proposiciones supresivas, n;
!as que recliman ‘una ley de érden en el
Instante de su infraccion.

Esta unidad de debate es la regla por ex-
celencia, regla que conservala libertad de Ia
asar.nblen » hace concurrir todas las facultades
hdeia unamismo fin, y inicamente puedepro-
ducir Ia obra esencial suya, la espresion de
una voluntad general.

Parece 4 primera vista que no hay necesi-
dad de hacer un reglamento para preseribir
€sta unidad; pero cuantos han frecuentado
a.lgunas asambleas politicas, y nuevas espe-
cialmente, no han podido ménos de advertir
la'c.ontinua tendencia 4 -apartarse’ de esta
max’l.ma. A proporcion que se acaloran los
¢3piritus en el curso de un debate, se deja
llevz}r un orador insensiblemente hidcia nue-
vas ideas : no es en el principio mas que un
paso fuera de su camino; pero este primer
Paso que le descarria, atrae un segundo y
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tercero : y étele aqui metido,, 1éjos del objeto.
controyertido; en nueyas sendas.: Los que le
siguen,, le impugnan 6 defienden; y se cam-
bia el interes. Se olvida la primera proposi-
cion por la segunda ; sobreviene todayia una
tercera ; toma cuerpo la confusion ; se fatigan
sin llegar al término ; y cuanto mas caminan,
tanto mas se estravian.

Esta divergencia en las ideas ocurre casi

siempre en las conversaciones particulares ;
pero en.upa privada reunion que no lleva
mas fin que la diversion, se desempefia me-~
jor este objelo, recorriendo una variedad de
materias , que entregandose 4 una sola. Hace
este desérden todo-el posible mal en usa
asamblea politica, supuesto que €l agota en
balde sus fuerzas, ¢ impide conseguir un re-
sultado.

Esta confusion no puede ménos de ocurs
rir impensadamente con mucha frecuencia ,
tanto por 1aincapacidad de los opinantes bi-
sonos , como. por ¢l calor de la disputa que
puede hacer perder de vista la cuestion de
mil maneras, Pero los hombres artificiosos se
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valdein & menudo de este arbitrio , para ha-
cer desechar indirectamente una proposicion
que cllos no se atreverian 4 impugnar decla-
radamgnte. Sa recurso es el de suplantarla
con otrd, introducirde sorpresa algunas pro-
posiciones , cansar 4 la asamblea con su in-
decision ; y conducirla por sendas que ella no
canoce.

Esta regla de unidad sirve de gobierno al
parlamento de Inglaterra. Hay siempre una
cuestion dominante, que escluye de- dere-
cho cualquiera otra; y es necesario decir
sobre su suerte, dntes que otra oeupe su
lagar.,

AR VLY

CAPITULO XYVI

Separacion del debate y del voto.

Delbatir y votar son dos cosas distintas ; Y
no ha de comenzar la wltima mas que a'/,.;spuea
de finalizada lo primera.

Se fanda esta regla en dos razones.
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1* Impedir las decisiones erréneas por falta
de conocimiento.

El votar en pro & contra , es declarar, es
ejercer las funciones de juez: y €l hblar en
pro U contra , es alegar, es ejercer el oficio de
un abogado. El votar dntes de terminarse
la deliberacion , es juzgar sin haber recogido
todas las pruebas, sin poseer cuantos docu-~
mentos pueden presentarse en el curso del
debate. Aunque no hubiera de oirse mas que
& un solo orador , es imposible decidir de an=
témano si ¢l no presentard algun nuevo ar-
gumento, que hubiera obligado 4 mudar de

parecer 4 los que votiron dntes de su dis-

curso.

a2 Impedir las decisiones contrarias 4 la
voluntad real de la asamblea,

Supéugase una serie de miembros que ha-
blan por un determinado érden, y yotan su-
cesivamenté unos tras otros. El primerovota
por la proposicion ; y cuantos vienen despueg
de &1, votan en el mismo sentido. EI altimo
de todos vota en -sentido contrario, funddn”

12
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dose sobre hechos 6 argumentos que se han
ocultado 4 todos los votantes anteriores ; pero
que dejan convictos todos los dnimos. § Gual
es la gonsecuencia de ello ? Dase una deci-
sion’, que tiene & favor suyo en la apariencia
todos los yotes ménos uno, y que és contraria
en la realidad 4 la unénime voluntad de la
asamblea.

Se hallan tan habituados los Ingleses i se-
parar la operacion de debatir de la de votar,
que con dificultad concebirian que haya po-
dido desconocerse esla regla. Pero estaba
absolutamente ignorada en los antigues Es-
tados generales , parlamentos y juntas pro-
vinciales. En los estados generales del afio

de 1789, se hiciéron las. primeras operacio-
ciones por medio de recuento de todos los

miembros, llaméndolos & controvertir. y. vo-
tar al mismo tiempo.

Resultaban dos manifiestos absurdos - de
ello.

1° La fortuna que un individuo podia te-
ner para ganarse partidarios de su opinion,
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estaba ménos proporeionada con la fuerza de
sus argumentos, que con el puesto que él
ocupaba en la lista de los votantes.

Habia® seiscientos miembros en el tercer
estado. El que hablaba primero podia influir
sobre quinientos noventay nueve ; el segundo
no podia hacerlo mas que sobre quinientos
noventa y oche, y ast de los demas hasta el
iltimo, que no veia 4 nadie fuera de si mismo
que pudiese rendirse 4 la impresion de su
elocuencia.

2% La fortuna que un individuo tenia para
formar una ilustrada opinion , estaba en razon
inversa de la que tenia para ganarse partida-
rios de su opinion. El que podia influirsobre
toda la asamblea, no podia recibir luces de
nadie; y el que habia podido utilizarse de las
observaciofies de toda elld, no podia hacer]as
ya itiles 4 ningun otro.

Eran muy palpables estos absurdos , para
que no los echasen de ver. Por lo mismo en |
muchos cuerpos en que se habiaabrazado este
necio y ridiculo método , habian tratado de
corregirle estableciendo dos furnos de pare-
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eeres ; de manera que si uno habia oido en
el primer turno un parécer coutrario quele
pareciese preferible al suyo., podia abandonap
este, y agregarse al ofro,

Podian hacerlo-sin duda ninguna ; pere

clo hacian? Por desgracia, no le es cosa

tan ficil al argullo humano el hacer la pii-
blica declaracion de un error; por otra parte,
el tnico temor de la conviccion puede perju-
dicar al efecto de los mejores argumentos ;
los oye uno con pasion, y €s juez y parte
juntamente.

Como estaban confundidas estas dos ope-
raciones de dispalar y votar, el lengnage que
las espresa presentaba la misma confusion,
Parecer s opinion , voto , deliberacion , se ofte-
cen como sindénimos en todos los acuerdos ;
no sabe uno en donde estd, y es un perpetuo
408.

Son confusas la primeras nociones en toda
clase de ciencias: no se comprenden al prins
cipio mas que las generalidades; y vnica~
mente 4 puro esperiencia y reflexion conse-
gnimos distinguir las diferentes especies,
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clasificarlas, y darles diversos nombres. Son
animales diferentes el perro y caballo en Eu-
ropa; pero tom<ron en Otaheiti por un per-
razo el primer caballo que alli se vio.

La conversacion fué el primer modelo del
debate regular; pero aunque se delibera con
frecuencia en el discurso familiar sobre un
punto para Hegar & una conclusion, no s
cosa comun ni necesaria el separar estricta-
mente dmbos actes : y de aqui nace que los
han confandido por tanto tiémpo &n las asam-
bleas politicas. Ha sido necesario algun tiem-
po para llegar & unas ideas claras sobre los
diversos actos que se dirigen 4 la formacion
de un decreto, y para distinguir la proposi-
cion original, enmiendds, debate, y voto
dltimamente.

LWMLIVAW
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CAPITULO XVIL

Inconvenjentes de un determinado 6rden I
palabra.

ara Ja

Ningun miembro , despues del autor de In
proposicion., tendve devecho para hablar . an-
les que otro. Kl que primere pida la palabra,
sera oido el primero. Entre muchos com.pcli;
dores se decidiva la priovidad por el presi-
dente ( o por lu suerte).

Un érden fijo de prioridad, cualquiera que
¢l sea, es uno de los mas perjudiciales esta-
tutos que pueden hacerse en un congreso
politico.. Orden aparente , desérden real :
igualdad aparente, desigualdad efectiva; pero
eslo requiere tralarse circunstanciadamente.

1° Semejante determinado érden. es poco
favorable 4 lailustracion de la inteligenciain-
dividual. —

Habiendo de dar naturalmente por usur-

pados sus argumentos el que ocupa uno delos
ilimos puestos en el érden de la palabra, no
tendrd en los casos ordinavios la misma emu-
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lacion para examinar una materia dificultosa.
Cuanto mas incierta es para ¢l la suerte de
distinguirse y ser util , tanto mas débiles son
jos motivos de su aplicacion. Puede superarse
este obstdculo por medio de una superior ha-
bilidad ; pero el tener que hablar delante de
un auditorio fatigado ¢ imbuide, serd simpre
causa de desaliento.

2 Este modoacarrea una suma pérdida de
tiempo con los discursos indtiles.

Colocados los primeros de la lista en una
situacion que los pone presentes, y llamados
siempre 4 llevar la palabra, se creeran obli-
gados 4 responder & este llamamiento ; y
harén discursos no para decir algo, sino para
no ‘callar. ‘Asi, por efecto de un duplicado
error , pueden verse reducidos al silencio los
mas hdbiles, y forzados los mas ineplos , sin
poderlo remediar, por decirlo asi, & usar 6
abusar de la palabra.

3o Este ¢rden fijo es ademas perjudicial
al debate , impidiendo que los diferentes ta=
lentos se concierten, y distribuyan los papeles
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entre si del modo mas provechoso para la
discusion.

Este sert mas idéneo para hacer la espo-
sicion de un asunto; y sobresale en presentar
una larga serie de hechos con un érden elaro
¥ conciso,

Aquel , ménos capaz para comprender una
totalidad , posee en superior grado el arte de
utilizarse de tal 6 cual argumento.

Estotro, poco dotado de la fuerza inven-
tiva,-tendrd aquella serenidad que descubre
al momento el flaco-de un adversario, con
una grande superioridad en la réplica.

Cual dltimamente , que seria nulo en el
principio de un debate, es admirable para
resamir y hacer un sumario de los argumen-
tos, y acelerar la conclusion.

Déjese libre-lapalabra, y este arreglo de
papeles se verificard por si mismo; sin pen-
sar en ello. Pero-el érden fijose opone al na-
tural, coloca d los hombres , y muda de' lu-
gar los talentos.

40 Fobns la s ; / <
4 Este determinado drden se dirige de otra
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manera 4 trastornar el verdadéroorden del de-
bate. Lo que le constituye , es la alternativa
entre los antagonistas, No digo que esta alter-
nativa sea de una absolutanecesidad siempre,
sino que es ¢l carso mas natural, agradable,
y acomodado para conducir hdcia el fin.

Si se sientan un hecho erroneo, 6 argu-
mento sofistico, importa que esté inmediata
la refutacion; y si un discurse ha producido
ah conocido efeclo en favor de Jos unos, es
préciso que los otros traten de refutarle al
puato mismo. No hay igealdad sin esto; y
¢ qué cosa hay mas propia para poner & los
jueces en disposicion de pronunciar con cono-
cimiento de causa, que esta defensa contra-
dictotia, en la cual incesdntemente se oponen
preocupaciones - contra: preocupaciones; he-
chos conira heclios, y argumentos contraargu-
mentos ? Este choque de los espiritus hace
saltar la luz, y produce la evidencia.

Cuantos querian hablar en la asamblea na-
cional sobré un determinado asanto se hacian
sentar de antemano, ¥ estalista fijaba el 6rden

de la palabra. ¢ Qué resultaba de ello? Ha-
12*
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blando consecutivamente en el mismo sen-
tido infinitos oradores, y haciendo discursos
preparados, dejaban fatigada la asamblea
con eternas repeticiones ; ninguna conformi-
dad ni referencia entre ellos; y la impugna-
cion y defensa no se hallaban en- su natural
orden jamas. Una cierta imputacion hecha
¢n uno de los primeros discursos, no se re-
futaba mas que en otro de los postreros; era
una contradiceion de debate ; y el fastidio de
aquellas separadas arengas, independientes
todas las unas de las otras, producia una im-
paciencia, y eansancio, que movian i preci-
pitar las conclusiones de la. mayor gravedad.
5°.Cuando se ha fijado el orden de la pala-
bra con arreglo 4 las dignidades 6 clases,
tiene un inconveniente mas, el de dirigirse
4 fortificar’ un indebido influjo. Si hay en
todas las asambleas unos hombres que re-

nuncian de su propia voluntad para dirigirse

porla de otro, es este un mal imposible de
ympedirse; pero d lo ménos conviene no ha-
cer nada para aumentarle ; y le aumentan es-

ableciendo un érden de palabra, en virfud
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del coal estdn obligados los inferiores & cono-
cer la opinion de sus superiores. :

El arreglo libre deja un recurso mas a %a
probidad. Un cierto sugelo que nose alreveria
4refutar el declarado dictdmen de un hombre
poderoso, osaria ser libre en el caso en que
es reputado como que no le conoce.

Ultimamente, con respecto & los derechos
de los individuos, es este determinado érden
una verdadera desigualdad, en un caso en
que la igualdad es justicia. Cualquiera que
sea la ventaja de hablar &ntes 6 despues de
un cierto individuo, no hay razon ninguna
para darla al uno con preferencia del otro.

No veo objecion ninguna contra este plan
mas que el peligro de los altercados entre lt?s
que simulténeamente se presentan para soli-
citarla palabra. Si el presidente deci'de, puede
manifestar parcialidad; 'y ¢ cuanfo tiempo
malogrado, si se apela 4 la asamblea? por
otra parte, los miembros que estin en des-

gracia seran despachados cortesmenie con la

mayor frecuencia; y la mayoria misma de
Ja asamblea puede abusar de esta facultad,

{
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para privar del cjercieio de In palabra 4 [a
menoria,

Bespondo:iscmejnme objecion con elejem-
Plo del parlamento britanico. No hay érden de
prioridad; el modo de solicitar la palabra, e;:
levantarse del asiento en el momento de sen-
tarse el que hablaba. En el caso de duda entre
muchgs Postulantes, le toca deeidir al presi-
dente; es decir, provisionalmente ; porgue
la decision pertenece 4 Ia cdmara en tultimo
recurso.

El estatuto que da la palabra al primera-
mente levantado, se quebranta de hecho con
frecuencia; pues el presidente halla medio
Para no ver & los malos oradores; y miéntras
que-su parcialidad concuerda con Ia de I e
mara, no hay reclamacion ninguna, Pero los

oradores sobresulientes, de cualquiera par-

tido gue sean, tienen siempre la seguridad
de ser oidos.

No se finalizaria cosa ninguna

SH esta infraccion de 1a regla; y ¢ qué incon-
veniente hay en negarse todo lo posible 4

unas insalsas acengas ? Las senales de mal

humor, Impaciencia, ruido, conversaciones
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particulares, y otros modos de desaliento,
0N necesarios & veces para desenimar 4 va-,
rios importunos y tenaces habladores; pero
vale mas desterrarlos por medio de este arbi-
trario poder que el presidente ejerce con la
autoridad de la asamblea.

En cuante 4 la esclusion de un partido , no
se ha verificado ella nunea en Inglaterra, ni
puede verificarse en ninguna asamblea, $in
uba conjuracion muy inicua y muy vergonzo-
sa, para que exista, 4 lo ménos dominando la
publicidad. Un elocuente y juicioso discurso
se hace oir gustosamente aun de aquellos &
Cuya mira va opuesto; y una necia arenga
desagrada 4 todos, especialmente 4 aguellos
en cuyo servicio estd compuesta, & causa de
quelos desacredita. Puede decirse en matéria
de partidos ¢

No hay cosa mas peligrosa que un ignorante amigo.

Asi la naturaleza de la cosa le facilita al
presidente varios motivos, que ajustardn este
poder diserecional con la general utilidad de

]

la asamblea.
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CAPITULO XVIII.

De los tres debates para los proyectos de ley (1)

SE sujetan todos los proyectos de ley en el
p.arlamento britanicod tres debates, que se
tienen en diferentes dias, y aun & menudo
con muy grandes intervalos. Es lo que Ha-
wan lag tres lecturas del bil. Puede des-
echarse este despues de la primera, segunda
6 tercera lectura, pero no queda abbrazad(;

hasta despues de haber pasado por estas tres
aduanas.

No estd todo en esto. Entre la primera -y
segunda lectura, o entre esta ¥ la tercera,

. se ventila el bil en una comision de toda lu
camara. .

Esta comision general (de que hablarémos
en otro lugar) admite unas formas de dis-
cusion mas libres que las que se obsevyan en

(1) He tratado de suplir aqui el silencio del antor
C >
que con mucha frecuencia hace alusion 4 estas rei-

teradas deliberaciones, pero sobre las que no ha tra-
tado espresamente.
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Jos debates particulares, No se decide nada de
un modo definitivo en semejante_comision;
<¢ nombra un presidente para ella privativa-
mente ; se tolera que unos mismos oradores
renueven sus discursos muchas veges sobre
un mismo asunto ; con 1o que se establece la
discusion entre las personas que poseen imas
particularmente el conocimiento de la
cuestion.

Por lo que mira a las tres lecturas se li-
mita casi la primera & la iatroduccion del
bil, con algunas observaciones generales. La
segunda es el verdadero campo del debate;
y-la tercera no sirve apénas mas que para la
formalidad.

El mérito de estos reiterados debates con-
siste:1° en madurar las deliberaciones s pro-
porcionando 4. mas personas la_ocasion de
hablar en diferentes dias, despues de. ha-
berse aprovechado de las luces que. se han
originado de la discusion , 2° en facilitar al
publico medios para darse & entender; y @
los miembros la facultad de consultar por
afuera con sugetos ilustrados; 3° en impe-
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dir los efectos de la elocuencia de un orador
que hubiera podido arrastrarse los votos por
medio de un répentino impulso; 4° én dar
auxilio 4 Ja menoria de la asamblea, esto es,
al'mas débil partido, asegurédndole diversas
épocas para hacer presente su opinion;
5° en echar'una puntada 4 los miembros que
han“estado ausentes en uno de los primeros
debates, cuando advierten que su preséncia
puede ser atil para la suerte del bil.

Cada uno lo sabe por ¢speriencia : las mas
fuertes razones alegadas por 4mbos partidos
0o pueden apreciarse en su justo valor 4 la
primera vez que se oyen. Hacen ellas mucha
6 poquisima impresion; mucha, si se espla-
nan con toda Ia seduccion de la elocuencia y
autoridad ; poquisima, si son contrarias 4 al-
gunids pasiones, intereses, & violentas preéo-
cupaciones. Puede calmarse el 4nimo en ol
intermedio de unos dias ; tendr4 lugar la opi-
nion pard influiry lo que no depende mas que
de la elocuericia habrd peérdido su efecto y
lo que depende dé la razon habri aumeén-
tado el suyo. Se ird frecuentémente al se-
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gundo debate con diferentes imiras que las que

se tenian 4 la salida del primero: y dmbos
partidos volverin & avistarse con medios ma-
durados por la reflesion y comunicaciones
suyas con el piblico.

Es necesario contar con el ejercicio de los
partidos. Si una sola deliberacion puede de-
cidir sobre la admision de una ley, damos &
cada, partido un estremado interes en utili-
zarse de todos sus arbifrios para conseguir
la victoria de¢ esta Gnica lucha : producimos
cuando ménos un gran calor; y quizd un
sumo encono en el debate. Pero cuando uno
sabe que no basta una sola victoria, que ser
nécesario luchar por una segunda y aun ter-
cera vez conira sus adversarios, economiza
sus fuerzas, las atempera para no perjudicar
4 su causa, y no se atreve 4 tomar una supe-
rioridad -ilegitima en Ia primera  ocasion,
porque seria dar armas & sus contrarios; y
el pastido de la menoria que ha visto venir
su derrota gradualmente , se resigna =n ello
con tanta niayor moderacion cuantos mas
medios ha tenido para defenderse.
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En el parlamento ingles, prescindiendo de
las tres lecturas que son de necesidad, hay otras
muchas ocasiones en que puede renovarse el
debate durante el progieso del bil, término
téenico que comprende los diferentes grades
por los que ha de pasar ¢l hil desde su intro-
duccion hasta la conclusivn suya, Han de
someterle , como se ha dicho ya, 4 una co-
mision de la cdmara (comanitment), y cuando
se repite la operacion (recomimitment). Le
trasladan sobre un pergamino, para que sirva
de testo auténtico (ehgrossnwnt). Han de en-
viarle en seguida 4 la cimara de los pares,
y de yolverle de nuevo 4 la de los comunes.

Se hace cada una de estas sucesivas opera-
ciones a la mocion de un micmbro, la cual
puede dav origen 4 nueyos debates. Bara yez

se sirve de estos medios la opinion para re-
tardar el curso de un bil ; pero los tienen re-
servados para algunos casos estraordinarios,
cuando una dilacion pudiera producir efectos
de importancia.

Objelardn que estos tres debates acarrean
muchas dilaciones, y que hay circunstancias
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imperiosas en que importa que una ley pase
« con mucha rapidez. Respondo que en seme-~

jantes casos de una patente necesidad, pue-
den hacerse en un mismo dia, y en ambas
camaras, las tres lecturas de -un bil. Hubo
un ¢jemplar de ello, si no me engaiio, con
motivo del levantamiento de la eseuadra del
Norte, en el afio de 1797; pero, para
llegar d estos estremados medios , hay nece-
sidad de una urgencia que sobrepeje d toda
oposicion.

¢ No advierten los que hacen esta objecion,
que ella se encamina directamente contra la
reflexion , é informes, que no son con fre-
cuencia mas que el fruto del tiempo y estu~
dio ? Habra repeticiones : pero una fundada
conviccion no se éfectua de un golpe; y el
mejor argumento tiene necesidad de ser pre-
sentado en diversos intervalos, y bajo muchos
aspectos ; por cuyo medio se adapta él 4 Ia
diversidad de entendimientos, y se deposita
en la memoria (1). Aquellos hombres 4 quie-

(1) Un versado miembro de la cdmara de los co-

munes decia : A truth in the house of commons requi-
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nes uno persuade con una palabra, los pierde
con la misma facilidad que se los ha ganado;
déjese nacer la tenacidad del debate , y resul-
tard de-ello una perseverante conducta. La
Erancia debe acordarse, con espanto, de
aquellos terribles decretos de wurgencia, y
para cerrar la-discusion , es decir para subs
yugar la menoria, y ahogar los argumentos
quemas se temian. Cuanto mas fécil de con-
mover y dejarse llevar se reconoce un pueblo,
tanto mas ha de ponerse bajo la proteccion de
las formas que imponen la necesidad de la
reflexion, ¢ impiden las sorpresas.

Esta objecion de las dilaciones admite una
mas, directa respuesta. Los tres debates
acarrean muy necesariamente algunos inter-
valos, pero-no se dirigen 4 hacer mas larga
en su totalidad Ia discusion. En efecto, estos
tres debates tienen un diferente objeto; y
dividen la deliberacion de-un modo natura-

res a great deal of soaking. Este dicho presenta el
progreso de la verdad bajo la im4gen de unatela que
ha de émpaparse en el color por mucho tiempo para
embebérsele.
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lisimo. Se cifien en el primero & conside-
rar la convenientia 6 desconveniencia del
proyecto de ley bajo un aspecto general. Si
le- desechan se habrd economizado mucho
tiempo , pues no se han ocupado en la eri-
tica particular de los diversos articulos. Yen
efecto ¢ de qué serviria el examinar menuda-
mente todas las clausulas suyas, y proponer
algunas enmiendas? Esto seria quitar las
manchas de un vestido que van 4 echar 4 la
lumbre quizas. Si se admite el proyecto de
ley como conducenté en si mismo y en su
fundamento, pasa enténces al segundo de-~
bate : toman en consideracion alli cada clau-
sula dé la ley, una tras ofra ; y proponen en-
miendas, 6 las remiten , en el intervalo de las
sesiones 4 una-comision"particular; encargada
de entender todas las eorrecciones menudas,
clasede tarea que con dificultad’ euadra con
una numerosa asamblea. No tienen nada
de definitiyo los votos que se toman en este
segundo debate ; no siendo ellos mas que un
modo de terminar la discusion sobre cada ar«
ticulo, y sondear el parecer de la asamblea.
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Despues de un intervalo necesario para
dejar descansar el dnimo; y rever con sere-
nidad este proyecto de ley enmendado asi,
se llega altercer debate con un profundo co-
nocimiento de la ley, y se renueva el eximen
de ella con respeécto A su general convenien-
cia, y clausulas particulares todas. Los que
han propuesto enmiendas, las reproducen
si ‘han conseguido el consentimiento de la
pluridad, y casi nunca las reproducen en el
contrario caso. Cuanto mas versada sea una
asamblea, tanto mas se aclavard la materia
en los dos primeros debates;y el tercero serd
muy rdpido en general. El primero que tiene

por objeto la convenientia 6 desconyeniencia

de la ley, puede ser larguisimo ; pero es casi
nulo con la-mayor frecuencia{1).

(1) “En Francia, lasleyes propuestas por el rey es-
t4n sujetas 4 dos debates Gnicamente ; ¢l uno sobre
la conveniencia & desconveniencia; en el cual se su-
ceden sin encontrarse los oradores de discursos es-
critos : y el otro que se bace articulo por articulo, y
en el que da principio lo improviso. Es un debate
linico con respecto 4 todas las disposiciones particu-
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CAPITULO XIX.
Esclusion de los discursos eseritos.

La regla de esclusion con respecto 4 los
discursos escritos se obserya estrictamente en

lares de la ley. ; Puede uno asombrarse de la viveza,
y violencia con que se trata de arrancar las decisio-
nes? Una enmienda hecha de repente en la misma
sesion, y que mudaba toda la economia de li ley,
qued6 adoptada de un golpe con frecuencia. La
camara de los pares mo puede presentar remedis
ninguno contra esta precipitacion en unas leyes tales
como lag de hacienda, en que no es posible Ja de-
mora ; se ha visto precisadad reconocerlo, seiialando
su imposibilidad sobre esta materia.

Sin embargo, habian conoeido la conveniencia de
un curso mas mesurado; y el reglamento ha im-
puesto los tres debates, pero en los casos que nece-
sitaban ménos de ellos. Se han establecido las tres
lecturas en las prapaaicidnes de ley hechas por un
miembro (art. 46); y se comienza la discusion des-
pues de cada una de ellas (art. 47). Pero ; en qine se
diferencia de uwna proposicion individual , la en-
mienda que va 4 mudar en un todo la proposicion
real, y para la que se limitan 4 un debate ? ; Coma
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el parlamento britdnico; y lo mismo ha de
practicarse. en todas las asambleas delibe~
rantes.

El principal inconyeniente de estos dis-
cursos. escritos estriba en no tener conse-
cuencia, conexion, ni relacion los unos con
los otros. -

Es cosa facil de conocer que una asamblen
politica no es una reunion de académicos.; y
que el mayor beneficio de un senado nacio-
nal y discusion piblica esta precisamente en
aguella actividad de los dnimos, vigor de
ideas, y copiosidad de medios que resultan
de una grande asamblea de hombres ilustr?—
dos ‘que se animan, inspiran y refutan sin
contemplarse, y que sintiéndose aPurados
por todas las fuerzas de um adyersario, ma=
nifiestan por si mismos en su defensa-unas
fuerzas que les eran desconocidas. Ea atea~
cion es como el vidrio, que reconcentrando
los rayos en un solo foco, hace saltarel fuego
y la luz de ¢l. Pero no puede sostenerse la

justificar la precipitacion en‘ el segundo caso , si Ia
. 5 z
lentitud era necesaria en ¢l primero ?
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» aleneion mas quecon el énlace de los discur-
$08, y aquella especie de interes dramatico
que resulta de ello. No pasa enténces nada

y

efutacion :

un acertado dicho 6 una espresion adecuada -

sin exdmen : toda verdad hace impresion,
todo error es un estimulo parasur

tienen el valor de un discurso Y no pudién=
dose manejar-las armas en estas contiendas
mas que por hombres habiles ; aleja la asam-
blea de si el fastidio, y gana tiempo. No hay
utilidad ninguna en el métode delas lecturas,
fuera de la de proporcionar 4 la mediocridad
algunos consuelos de amor propio d costa del
interes publico.

¢ Dirdh que los discursos preparados en-
cierran mayor madurez Y. profundidad co-
munmente; y que por este medio se halla
menos espuesta lac asamblea & oir opiniones
religiosas 6 inconsideradas? Es cabalmente
todo lo contrario. Son necesarias mas largas
preparaciones, y mas profundas meditacio-
wes para hablay de miemoria y que para escri-
l)ix" despacio. El seiorear uno su-inaleria ,
haberla examinado bajo todos los aspectos :
13

4
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y previsto las abjeciones, y estar habili-
tado para hacer cara 4 todo, son otras mnla?
condiciones necesarias al orador; pero ¢ que
hombre medioere no estd en disposicion de
escribir algunas ‘pdginas superficiales sobre
un asunto conacido? se escribe para facilitar
la méditacion, aliviar la inemoria, y ahorrarse
la molestia de retener una serie .de ideas.
Tambien escribimos para confiar al papel lo
que , en algun modo, queremos mu.dar de
nuestro pensamientos.por lo mismo ignora-
mos lo que hemos escrito; pero lo que que-‘
remos decir, es preciso saberlo. Pregunten a
cuantos han -dado pruebas del talento de la
palabra en la asamblea nacional, porgue se
han reducido 4 leer memorias sobre asuntos
dificultosos y complicados; y todos ellos lo
achacardn & la brevedad del tiempo, tempra-
nas cuestiones, numero y variedad de las
materias ; pero confirmardn asi que el método
de los discursos escritos es Vvicioso por esen-
cia suya. No formar4 €l nunca llmo.mbrcs de
vehemencia en una asamblea politica; es fa-

vorable 4 la inaccion del pensamiento; y nos
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sumerge en el embotamiento é indolencia,
al modo de la costumbre de hacernos lleyvar
por otros.

En Inglaterra, como en las demas partes,
se reconcentra ¢l distinguido talento de la
palabra en un escaso ninnero de individuos;
pero sin tolerar el método de la lectura,
que mulliplica los discursos sin aumentar las
ideas : y ¢vemos acaso que sean alliménos ve-
hementes en sus discurses? ni que haya ménos
vigor en sus-atlelas politicos? Asi que ha de-
jado de hablar el defensor de una mocion
¢no se presenta por el partido contrario un
orador, que, con opuestos argumentos, trata

de borrar la impresion que el primero ha
hecho (1) 2

Los que no poseen el don.de la pala-
bra, pueden comunicar hechos y sumi-
nistrar argumenlos 4 los- habituales ora-

dores. Es el mejor medio de utilizarse de

ellos. Estas comunicaciones y contribuciones

(1) Este pasige esta tomado del Correo de Pro-
venza, n° LXYV,




220 TACTICA
deideas ocurren & cada paso en el parlamento
britanico (1).

No puedo negarme al gusto de afiadir 4
estas observaciones las de un publicista tan
distinguido meditador como eseritor.

Cuando los oradores, dice, se limitan @&
leer lo'que hin  escrito ea el silencio de sus
zabinetes, no controvierten ya, sino que
amplifican; no esenchan, 4 causa de que'lo
que ellos oirian no ha de mudar nada en lo
que‘van-4 decir; y no esperan que haya aca-
hado aquel & quien han de substituir. No
examinan la opinion que ¢l defiende; cuen-
tan el tiempo que ¢l emplea, y que le ticnen
por una tardanza. No hay entontes ya discu-
sion ; cada und reproduace objeciones ya refu-

(1) Ocurrian igualmente en la asamblea nacional.

He visto con frécuenciad M. Mirabean, yendo dla tri-
buna, y en csta misma ; recibir anotacioncs, que €l
recorria con la vista sin interrumpirse, y encajaba 4
veees con el mayor arte en cl sucesivo tejido de su
discurso. Un sujeto de talento le comparaba con
aquellos saltimbancos que cortan en varios pedazos
una cinta, la mascan por un momento, y la hacen

salir toda entera de su boca.
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tadas, y echa & un lado cuanto ¢l no ha pre-
visto, y cuanto descompondria su defensa
anticipadamente terminada. Los oradores se
suceden sin encontrarse : ¢i se refutan, es
por casualidad ; y se asemejan 4 dos ejéreitos
que desfilasen por opuestos lados ; ' uno
junto & otro, echindose de ver apénass y ann
evitando el mirarse, # fin de no salir d;l ca-
mino trazado irrevocablemente.

« ¢ Quiérese que- nuestras asambleas re-
presentativas sean razonables? Impdngase d
los sugetos que intentan sobresalir en. ellas
la necesidad de temer algun' talento. El cre-

cide  nimero buscard un refugio en la

razon, como sn ultimo recurso; pero si se
abre & este ¢recido nimerouna ¢arrera en
que cada uno pueda dar algunos pasos, nadie
querrd privarse ‘de este beneficio. Todos se
proporcionardn 4 si mismos un dia de elo-
cuencia, y una hora de celebridad; pudiendo
todos componer un discurso escrito, ¢ encar-
garle, aspirardn & hacer notable su exis-
tencia legislativa ; y las asambleas se conver-
tirdn en academias, conla sola diferencia

13*
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de que los discursos académicos decidirdn
en ellas sobre la suerte, propiedades, y aun

la vida de los cindadanos.

Me niego & citar inereibles pruebas de este
deseo de lucirlo en las mas deplorabies épocas
de nuestra reyolucion. He visto 4 varios re-
presentantes buscar malerias de discurso,
para que no fuese desconocido su nombre
en las grandes conmociones que. acaecian :
hallada la materia, y compuesto ya el dis-
curso; les era indiferente el resultado. Con
desterrar los discursos escritos, formarémos
en nuesiras asambleas lo que les ha faltado
siempre, aquella silenciosa pluralidad, que,
comosi dijéramos disciplinada porla superio-
ridad de los hombres de talento, esta redu-
cida & oirlos, por no poder hablar en lugar
de ellos, que se ilustra, porque estd conde-
nada 4 ser modesta; y que se Yuelye razo-
nable callando. » (Principios de polilica, por
Benjamin Constant, cap. 7, de la Discu-
sion) (1)

(1) Hay algo mas fuerte todavia que todos estos
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CAPITULO XX.

Otras reglas relativas al debate,

Las reglas que estamos para esponer,’ no
son de igual importancia que las anteriores;

raciocinios; y es lo que pasa en Paris 4 la-vista pi-
blica en la cimara de los diputados. Luego que un
orador desenvuelve en la tribuna el tremendo rollo,
6 aun cuando no muestra mas que un pliego de ma-
nuserito para enganar 4 un anditorio al que ya no se
engaia , es la sefal del ruido y de Ia alarma; logran
4 veces imponerle silencio; pero manifiesta el orador
con mayor frecuencia'un herdico valor contra los
murmullos : los uinos dejan su asiento, leen otros,
ninguno escucha, resuena un confuso ruido en la
sala, para todos es perdido completamente el dis-
curso, que tnicamente en los diariosse halla.” Si se
suceden en la tribuna dos 6 tres oradores lectores,
nadie puede resistirlo ya, y por todas partes recla-
man aquella conclusion del debate, counclusion tan
contraria 4 la libertad y justicia que la asamblea
debe 4 todos sus miembros. Pueden atribuirse pues
en gran parte & los discursos escritos los incémodos
habitos de distraccion, alboroto, é impaciencia que
con tanta frecuencia turban sus. discusiongs.
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pero todas se dirigen d impedir algunos in-

convenientes, y producir un mejor debate.
Las primeras son de necesidad, y estas de
pradencia:

1° Divigir el discurso al presidente ,y no a
la asamblea en general.

Esta préctica, constantemente seguida en
la cAmara de los comunes ,” conyiene mucho
en una numerosa asamblea, para proporcio-
nar & los oradores un punto fijo de direccion,
¥ dar un centro comun A todos los discursos.

Es cosa natoral que cada uno se dirija al
que s por su oficio, tiene'derecho de juzgar
si se apartan de la cuestion, ¢ incurren en
alguna irregularidad prohibida por el regla-
menlo.

El discurso dirigido 4 la primera cabéza de
la-asamblea; serd mas grave y templado que
si se dirigiera @ la asamblea entera. Diri-
giéndose un hombre apasionado & un magis-
trado imparcial, y respetado gefe, conocerd
la necesidad de medir sus espresiones, y re-
primir yarios impulsos de ira ¢ indignacion.

Silos miembros se hablaran entre si direc-
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tamente, degeneraria mas ficilmente la dis-
cusion en personalidades.

No hay hdbito ninguno mas Wil en una
asamblew politica, que el de mirar con defe~
reneia y respeto al presidente; ni tampoco
cosa mas acomodada para formar este hdbito,
que la de considerarle como el centro de la
deliberacion, y como la asamblea personifi-
cada.

20 Ewitar los nombres propios al designar &
los miembros de lo asanbloc & quicnes se
responde.

Esta regla, estrictamente observada en la
camara de las comunes, obliga & recurrir 4
diferentes citcunlocuciones, para denotar 4
un individao. Bl ilusire niiembro de mi de-
recha 6 izquierda, el cabullero de la-banda
azuly elnoble oy, mi-docto amigo-{ hablando
de un'létrado ), ete. Las mas de estas espre-
siones son corteses sin insulsez, Los nombres
propios acarrean una retahila«de epitetos ce-
remonidticos, de que seven diversos ejem-
plos en los diseurses de Ciceron , pronuncia-
dosen el senado de Roma : pero el verdadero 4
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inconveniente es, que la mencion del zombre
en los debates es un llamamiento mas fuerte

para el amor propio, que cualquiera otra
designacion. Es cosa ménos ofensiva el decir

ael ilustre: miembro-que ha hablado el pe-

miltimo, ha caido en un error craso,» que
ln de desenarle nominalmente. Es como ha-
ber hecho abstraccion del individuo, para
no considerarle mas que segun su carfcter
publico.. Esta regla es incémoda, y cuando
se acaloran los contendientes, les cuesta
mucha difieultad para seguirla. Esto mismo
prueba la necesidad de ella.

8° No suponer malos motivos jamas.

Tambien esta es una absoluta regla del
debate britinico. Puede uno con toda li-
bertad reconvenir al preopinante por su igno-
rancia, equivocaciones, y erroneas esposi-
ciones de un hecho; pero no le.diga una pa-
labra- que inculpe los motivos suyos; in-
sista sobre todas las perjudiciales consecuen-
cias de su opinion 6 de la proyidencia que él
sosliene ; muestre que ellas son funestas, y
» que se dirigen 4 establecer la tirania ¢ anar-
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quia : pero no suponga jamas que ¢l preopi-
nante haya previsto y- querido semejantes
consecuencias.

La regla va fundada estrictamente en jos-
ticia : porque si nos es cosa dificil el conocer
siempre nuestros verdaderos y ocultos moti-
vos, hay mucha temeridad en intentar des-
cubrir los-de los otros; y, por medio de
nuestra propia esperiencia, hemos de saber
cuan ficilmente se engafia uno sobre este
particular. La circunspeccion que esta regla
imapone, es til & todos, fayorable 4 la liber-
tad de las opiniones, y la comun salvagunar-
dia. Tanto en un debate politico como en la
guerra, no hemos de valernos de ninguno
de aquellos medios que noqueremos ver usa-
dos contra nosotros mismos.

Pero esta mdxima se conforma con la pru-
dencia mas particularmente. ¢ Camina errado
nuestro adversavio ? puede recibir de nues-
tra mano la verdad que le presentamos con
todo comedimiento, Si acusamos sus moli-
vos, le oféndemos y provocamos; y no le
dejamos la necesaria calna para oirnos aten~g
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tamente. Se yuelve parle contra nosotros ¢l;
comunicase el fuego; defiendenle & capa y
espada sus amigos : de lo que con frecuencia
nacen unos resentimientos, que, prolongin-
dose mas alld’ de los- debates, comunican a
la oposicion politica, toda la dureza del odio
personal, No basta el escluir las personalida-
des, sino que ademas seria meoester dester~
qar las espresiones amargas y violentas; y des-
terrarlas mas bien como actos de imprudencia
que como rasgos apasionados. « El arte de
persuadir, dice Pascal , consiste tapto. en
agradar como en convencer {1).»

(1) El mismo autor sumipistra una regla pruden-
cial no ménos importante que esta, pero que 0o
puede convertitse en ley, «Cuando uno quiere re-
prender con utilidad, dices y mostrar 4 otro que ¢l
se engana, conviene observar por que lado considera
la cosa, pues comunmente es verdadera por alli; ¥
confesatle esta verdad ; se queda contento con eslo,
porque ve queno se enganaba,y quesolole faltaba el
ver por todos-los lades. Asino se avergiienza uno
de no verlo todo; pero no quiere cl'haberse enga-
fiado ; lo cual dimana quiza deé que ¢l entendimiento

no puede engaiiarse naturalmente en el lado que él
-
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Cuantos han frecuentado algunas asam-
bleas. politicas, saben que las espresiones
poco mesuradas dan origen 4 los mas tumul-
tuosos lances, y estravios de la mayor tena-
cidad(1).

4° No Fhacer mencion ninguna de los deseos
del prineipe y poder ejecutivo.

Estos deseos no prueban nada, por si mis-
mos con respecto & la conveniencia ¢ des-~

mira, porque las aprehensiones de los sentidos son
verdaderas siempre, » Pensamientosde Pascal.

(1) El orador mas distinguido de Inglaterra,
M. Fox, que refutaba & sus adversarios con una tan
ejecutiva logica, habia llegado hasta el mayor grado
en el arte de evitar cuanto podia ofenderlos. Dueiio
siempre de si mismo en los mas avivados momentos,
y cuando se veia como llevado por la corriente de
sus pensamientos, no faltaba nunca 4 los respetos
de la mas escrupulosa urbanidad. Es verdad que
esta feliz prenda era ménos todavia en él un secreto
del arte oratoria, que el efecto de nna benévola in-
dole, modesta en su superioridad , y generosa en su
fuerza. Sin embargo., ningon hombre sz espreso
nunca mas animosa ni Ménos cerenioniosamente :
Tban. las patabras, como dice Montaigne , d donde ¢!
pensantienlo,
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conveniencia de la providencia; no pueden
tener efecto ninguno bueno, y si producirlos
malos. -

La admision de este medio seria incompa~
tible con la libertad de la asamblea, no sola~
mente en cierlas ocasiones parliculares, sino
en todas ellas: porque si pueden alegarle una
vez, podran alegarle siempre:y si se da el
menor valor 4 una consideracion de esta na-
turaleza, se reduce & nada el poder de la

_asamblea; y se substituye su yoto con el de
un superior,

Si presentaran unos el voto del principe,
y le disputaran 6 condenaran olros, se segui-
ria que el gefe de la potestad ejecutiva seria

el objeto personal de los debates, y queda-
ria espuesta su diguidad; de lo que resul-
taria la especie mas adversa de discordia,
aquella que puede acarrear una guerra civil.
Se ha establecido y seguido estrictamente
mucho tiempo hace esta regla en los debates
parlamentarios. El discurso del rf‘,y, d la
apertura de las sesiones, no contiene mzfs
@ Jue generales recomendaciones ; y no le mi-
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ran, por otra parte, mas que como un acto
ministerial. Hay una libre discusion sobie
¢l sin hacer mencion ninguna del momarca :
y le refuta la oposicion como cualquiera otra
providencia de los ministros.

5° No citar ningun (Iarunwn{oj‘usﬁﬁmﬁw
v probatorio , dntes de haberle presentado & lu
asamblea en virtud de una proposicion hecha
al efecto (1). '

Se a‘es ae i
e funda‘esta regla en dos manifiestas ra-

zoues : 1° asegurar la antenticidad del doeu-
mento que se toma por basa de una decision 3
2° proporcionar 4 eada miembro la facultad
de conocerle, Yy enterarse del uso

: d quele
destinan.

Se ha visto en Francia que los prime
cuerpos del estado, por un efecto de |
sion de esta cautela, cai

ros
a omi-
an en unos errores),
con que nunca hubiera habido que reconye-
nir i los mas infimos empleados de Ingl

ater-
ra. El parlamento de

Paris , en sus famosas

(1) Omnis demonsiratio e

. & precogudis et pre,
concessis,

-
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representaciones de 16 y 24 (Jl.i julfu ‘,lu 'l/h;/,‘
¢it6, entre los reyes que llnl){ﬂﬂ !un'mdo“(';?
Estados gencr:llcs, 4 Cérlos V y Enrique 1V 3
uno ni etro de locual no es verdad (1).

. Cuantas yeces no di6 decretos la asam-
hl;zx nacional sobre simples hublillﬂs,’ y he-
chos que se decian de piblica noh)r?ed-‘ﬂ‘d ;
sin pensar €n gue no hay.cosa mas falaz
que los rumores populares, y que Cum],t.”,
was notorio fuera un hecho, tanta lllii_yfvl}
facilidad habria para recoger las .p'rtxcbaz
suyas ! La asamblea legislativa envio d‘un'(l
de los miinistros  reales, M. de Lessarl, a‘
supremo tribupal nacional, en virlud.(’le un('):
articulos acusatorios que no L'onle'nmn m..T
que yagas'y declamatorias impl.nnc'xon:‘s;::ll_l
comprobar hecho ninguno, ni. 0 a

sado (2)

2 istoria del go-
(1) Esta sacado este hecho dela Histori g

. 14
bigrno frances s pag. 142.

ili = imper-
(2) Cada pueblo ticne sus debilidades’, & 1mpe
2)
fecciones endémicas;
han adquirido ¢llas, taoto m
vitarlas, La inexactitud e

y cunanta mayor (dominacion
as imporla conocerlas

s la mas notable ¢
. para €
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% No lolerar que una proposicion que se
lie desechado, se presente e nuevo en lamisma

incontrovertible falta entre cuantas pueden ponerse

dlos escritores franceses. Si la nacion inglesa se aven-
taja notoriamente en algo 4 su rival conviene indagar
laraizde ello en la prenda opuesta 4 semejante falta.

Una obra*histérica sin autoridad se recibiria en

Inglaterra con corta diferencia como una alegacion
sin pruebas, é como una novela : pero en Francia,
se han tenido infinitos historiadores por dispensados
de remitirse 4 las piezas originales; y la primera
condicion que ellos imponen 4 sus lectores ; es la de
creerlossobre su palabra. Si el autor tuyo 4 la vista los
documentos originales jporquéno ha querido citarlos?
¢ Es mas dificultoso el hacer remisiones 4 ellos que el
estractarlos? ; Qué aprecio hacer de su juicio, sino
conocié que dependia de esta exactitud la confianza
que ¢l exigia? Y si es negligencia 6 ligereza ;no he-
mos de presumir que cl que se niega al trabajo de
presentar sus praebas, es incapaz, can mucha mayor
razon, de tomarse todos los desvelos nécesarios para
adquirirlas ?

Es una especie de maxima proverbial en Francia,
que conviene atender 4 la mente sin recargarse en la
letta, ni sutilizar sobre las palabras; como si el sen-
tido no dependiera de las espresiones, y como si las
adecuadas ideas no engendraran los adecuados teér-
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legislatura, o anles de un intervalo (de tres
1neses ).

Lleva esta regla el objeto de reprimir la
tenacidad de. los partidos, que no se.cansan
de renovag unas cuesliones ya decididas eon-
{ra ellos, sea que con ello esperan alimentar
¢l zelo de sus partidarios, 0 sca que intenten
embarazar Tas operaciones de la asamblea.

No puede dplicarse esta regla estrictamente
mas que @ unas proposiciones idénticas. Un
partido no se deja sujetar con la prohibicion
de reproducir una proposicion ' y si €l puede
cootar con el acierto , no deja nunca de vol-
verla 4 presentar bajo una.nueva forma.

Es bueno sin embargo el insertar este ar-
tieulo en el reglamento; deloque élo menos
resultard que en los casos ordinarios no se
renovara en la misma legislatura una propo-
sicion desechada.

Un estatuto que permitiera desechar las

minos, Este pretesto es el arbitrio de las cabezas dé-
biles y desaplicadas que quieren pasar por fuertes ;
porque no hay defecto ninguno que no haya tenido

acierto en formarse una mascarilla,
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proposiciones definitiva ¢ irrevocablemente ,
6 senialar un largo plazo dntes de reproducir-
las, seria el mayor atentado contra la liber-
tad; seria atarse 4 si mismo, O sucesores
Suyos.

K

AR SRR AR

CAPITULO XXIL

De las enmiendas,

A 1A primera vista, estaria uno inclinado
4 creer que no es posible el clasificar las en-
miendas, supuesto que ellas abrazan cuantas.
modificaciones pueden concebirse por el es-
piritu humano sobre una supuesta proposi-
cion. Sin embargo, si_recurrimos al auxilio
de la analisis, verémos desvanecida esta difi-
cullad.

Todas las enmiendas son necesariamente
relativas ¢ la eleccion de los términos, 6 al
maodo de su enlace.

Las enmiendas que se fundan en los tér-
minos, no pueden tener mas que alguno de
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estos tres objetos : suprimir, avadir, substi-
tuir. Esta Gltima operacion se hace por medio
de la reunion de las dos primeras.

Las enmiendas que se fundan en el enlace
de las ideas, no pueden tener mas objeto
que el dcﬁivida‘rlﬂs, reunirlas, o trasponerlas.

Si me parece muy complicada la proposi-
cion originaria , pido que ladividan, & fin de

_proporcionar 4 la asamblea“la facultad de
desecharuna parte suya inicamente.

Si tengo por conducente que dos proposi-
ciones , separadas en el proyecto originario,
se presenten juntas 0. conseculivamente,
pido la remnion.

La enmienda que consisteen trasponer esta
o aquella palabra, tal ¢ cual frase, puede
llegar hasta el grado de mudar el proyecto
enteramente. . La voz solamente, por ejem=
plo, colocada en este 6 aquel lugar, puede
producir un sentido absolutamente dife-
rente,

He aqui pues las enmiendas reducidas ' &
seis especies , y capaces de recibir unas cla-
ras y precisas denominaciones,
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(supresiva.
Enmiendal aditiva.
substitutiva.

’

divisiva.

l‘]nmjenda) reunitiva. B

| traspositiva.

Parece que son necesarias estas voces téc-
nicas para impedir la confusion de unas ideas
que no se diferencian mas que en finisimos
visos. Las cosas que no se reducen 4 clases,
ni tienen una propia denominacion , son mal
conocidas siempre : y no podemos designar-
las mas que con perifrasis, obscuras con
frecuencia.

Un nombre propio es de sumo auxilio
para la inteligencia ; memoria, y comunica-
cion de las ideas. La mayor objecion que es
posible hacerse ‘contra los vocablos nuevos,
es la dificultad de entenderlos; pero estos
derivados delos mas familiares términos, son
perfectamente inteligibles.

Acaece frecuentemente que hay presenta-
das muchas enmiendas sobre una proposi~
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cion, y aun enmiendas que se refieren 4 otra
anterior : es lo que llaman una subenmienda.
¢ Con qué drden han de ventilarlas? es muy
dificultoso el dar reglas positivas sobre este
particularggcada votante sostiene la impor-
tancia de ﬁsuya, y aspira 4 obtener la prio-
ridad. Si para decidirlo es necesario un de-
bate, se pierde de vista la principal cues-
tion, y se agota en lo accesorio-la atencion
de la .asamblea.

Podrian hacerse mas raras y breves estas
contiendas, sentando por méxima general,
que las enmiendas sobre el enlace se toma-
rén en consideracion siempre las primeras.
¢ Cual es ¢l fin suyo? el de colocar los objetos
controverlibles en el mas competente 6rden;
pero una yez hallado- este érden’; es el que
sedirige mas 4 produeir una buena discusion.
En esla clase de enmiendas; habria dé acor-
darse la prioridad & las divisivas : pues las
cuestionés complejas dan origen & los mas
abscuros y porfiados debates.

Podria sentarse igualmente por regla ge-
neral en las enmiendas sobre la eleccion de
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Jos términos , que las supresivas han de oble-"
ner la prioridad de examen sobre las olras
dos de la misma especie. Una sola voz supri-
mida puede desvanecer las mas fuertes obje-
ciones, y lo que esta omilido no es ya el

objeto del debate; en vez de quc%ls enmien-

das aditivas 6 substitutivas pueden ser fecun-
das en subenmiendas de la misma especie.

Unicamente los que poseen la esperiencia
de las asambleas politicas, son capaces de
comprender y apreciar el valor de estas ob-
seryaciones ; porque saben cuanta confusion
se origina de las multiplicadas enmiendas ,
y cuan acertoda cosa seria el hallar ; ya que
no reglas absolutas, un hilo & lo ménos para
salir-de este laberinlo.

Quedan muchas. dificultades todavia sobre
esta materia. En el caso de concurrir juntas
muchas enmiendas aditivas ¢en qué érden
las han de someter & los votos? ¢ Se presen=
tard una sola al mismo tiempo, 6 todas jun-
tas? Si no presentamos mas que una cada
vez, resolviéndonos sobre la prioridad ; no
proporcionamos & las otras una suerte igual,
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Sucede lo mismo que en las elecciones : por-

que si tuyiéramos que escoger entre muchos
candidatos, no los tratariamos con igualdad,
metiéndolos 4 unos tras otros en votos; el
que se pggsenta el prioiero, tendria en ge-
neral una gran superioridad; y si queda
electo, son desechados los demas sin haber
tenido suerte ninguna en el buen éxito. Seria
menester pues hacer volar sobre las enmien-
das rivales con arreglo al modo electivo. No
veo en ello mas inconveniente que la ope-
racion. Convendria sin embargo recurrir &
ella en los casos de una suma importancia;
y acordar al presidente, en los ordinarios, la
facultad de hacer votar las enmiendas en el
orden que lé pareciese mas conducente, bien
entendido que i hubiera reclamacion, le
tocaria decidir sobre ello 4 la asamblea.

No hay apénas necesidad-de decir, que las
enmiendas no son mas que probaturas y en-
sayos-que han de admiltir- todas las posibles
variaciones. Si la enmienda pasa, no se si-
gue deello que se abrace el articulo enmen-
dado. La proposicion asi enmendada es un
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objelo de debate, y puede desecharse; puede
restablecerse loque se habia su primido,y cer-
cenarse lo que se habia afiadido; y son unas
palabras que se ponen y mudan, comio en
las correcciones de estilo, sin decidir nada
con ello sobre lo substancial de la composi-
c¢ion, que, despues de esta tarea. puede ser
condenada i la nada.

El no admitir cosa ninguna insidiosa, ha
de ser una regla absoluta con respecto 4 las
enmiendas.

Doy el nombre de insidiose & una su-
puesta enmienda, que, en vez de mejorar la
proposicion, la hace ridicula 6 absurda, y
que no puede abrazarse sin hacerla caer por
esto mismo.

La ridiculez es un acerladisimo. medio
para hacer resaltar un absurdo que no es
digno ne refutarse seriamente; pero un epi-
grama con la forma de enmienda es unjuego
discursivo, que no cuadra con la gravedad y
buena fe de una asamblea politica. El propo-
ner una enmienda, es decir que se trata de
mejorar la proposicion para que sea aprobada
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en segaida; pero el proponer una que la i~
diculiza , es una especie de fraude & insulto,
semejante & aquel particular género de im-
pertinencia que se llama eZifla en el trato de
genles:

Estas'insidiosas enmiendas, por otra parte,
son ‘en balde totalmente ; y no pueden pasar,
mas que en ¢l caso de hallarse dispuesta ya
la pluralidad dela asamblea 4 desechar la
proposicion misma. Luego es'hacer un rodeo
para encaminarse hicia el fin que puede con=
seguirsedirectamente. Nosehace con ellomas
que precisar & dos operaciones en vez de una,
se empicza admitiendo la enmienda que hace
absurda la proposicion , y desechan esla en=
mendada ast,

Apliquemos esto @ aquel célebre acuerdo
dela cdmara de los comunes en el afio de
1782, acuerdo que, sirvié de fundamento
para unaespecie de revolucion en el gobierno.

«Acordado que el ‘influjo de Ia corona se
ha aumentado, va creciendo, y debe dimi-
nuirse. »

Supéngase que uno de los adversarios de

DE LAS ASAMBLEAS. 243
fa mocion hubiera propuesto abrazarla, in-
sertando una sola palabra; el influjo nece-
sario. . . . .

He aqui un ejemplo de la enmienda insi-
diosa, supuesto que la insercion de esta pa-
labra hace contradictoria y aun'reprensible

-la mocion; y que admitiéndose asi la en-

mienda , es necesario desechar la mocion.
Otro ejemplo. Habiéndose hecho una mo-~
cion' para tener copias de todas las cartas
escritas por los lores del almirantazgo 4 un
oficial de marina, se propuso una enmienda
para anadir estas palabras : « las cuales cartas
pueden contener drdenes, 6 ser relativas &
érdenes no ejecutadas, y todavia subsisten-
tes. » Habiendo pasado esta enmmienda, se
desechd undnimemente la primitiva mocion.
Este modo de proceder reunia los dos in-
convenientes que llevo ya mencionados , el

insullo ¢ irrision en el fin, }a astucia y ter-
giversacion en los medios : 1o contrario total-

mente de aquella mdxima . fortiter in se,, sua-
viter in modo, .

AR
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GAPITULO, XXII.

De las proposiciones dilatorias 6 suspensivas.

Heeha la proposicion y oido el awior suyo,

se permiitira que. cada miembro, desde aquel
instante y hasta el fin del debate , con tal que
00 interrumpa ningun discurso , proponga una
suspension, y esta propogicion ocupaie el lu-
gar de la primera.

Hay tres especies de proposiciones dila-
torias :

Suspension indefinida [sine die].

Suspension hastann términofijo [in'diem].

Suspension hasta un términorelativo [post-
quam 7.

Se verifica esta tltima proposicion cuando
se solicita una suspension hasta despues de
un suceso futuro, por ejemplo hasta despues
de la discusion de ofro proyecto de ley sen-
tado ya en el registro,, 0 hasta despues de la
presentacion de un informe que ha de ha-
cerse por una comision de la asamblea, de
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una comunicacion del rey, ¢ de peticiones
esperadas.

Han de tolerarse todas estas proposiciones
para asegurar 4 la asamblea el ejercicio de su
voluntad , que no seria completamente libre,
si se escluyera alguna de sus modificaciones.

La suspension relativa 6 postquam es ne-
cesaria para preservarla del peligro de llegar
4 una decision nada conyeniente por falta de
suficientes documentos.

La suspension fija ‘6 én diem puede tener
el mismo objeto, el de proporcionar nuevos
documentos sobre una cuestion queno parece
fodayia estar bastante instruida, 6 el de de-
tener una discusion que toma un semblante
muy vivo y apasionado.

Hay dos ccpecxeq de precipitaciones : launa
proviene de wuormcn cuando se juzga sin
haber reunido cuantas informaciones exige la
materia; y la otra nace de pasion, cuando
carecemos de la necesaria calma para consi-
derar la cuestion bajo todos sus aspectos.

Lo que puede acontecer d un indiyiduo,,
puede acontecer 4 una asamblea. El indivi-
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duoe puede conocer que no €3 hastante dueno
de si mismo en la actual conyunctura, para
tomar una prudente determinacion; pero
puede serlo suficientemente para no tomar

ninguna.

Q05 850+ <21+ sed motos preslal componere fluctus.

« Te zurraria , decia un filosofo 4 suesclavo
¢i no me viera colérico.»

Estas dos especies de suspension no surten
efe¢to ninguno sobre el mérito de la-proposi-
cion : pero el pedir ]a suspension indefinida,
es abreviar el debate por medio de una esclu-
sion indirectd : pero es cosa Muy natural.que
los partidarios de la proposicion originaria se
valgan de aquellos mismos argumentos, de
que se hubieran aprovechado-cn fayor suyo
para refutar la suspension.‘lﬁu cuyo €aso,
geria menos directo el debate, sin ser mas
breve por ello; pero favorecen por si mismo
la suspension indefinida, si por el aspecto de
la discusion jozgan que no les es favorable la
suerte, y que pueden renovar su objeto con

mejor éxito en alguna época futura,
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Cuando pasa la suspension indefinida, es
probable que se hubiera desechado la propo-
sicion originaria; luego la pronta conclusion
del debate es una economia de tiempo,

LAAAVAVIAY

CAPITULO XXIII.

De la votacion.

Vox 4 entrar en una muy. dificil é impor-
tante matéria. La libertad de una asamblea
reside en la espresion de'su voluntad : luego
es necesario proceder de manera que cada
uno pueda dar su volto con arreglo 4 su ver-
dadero deseo , y que haya seguridad en el re-
sultado de haber conseguido la voluntad
general.

Las operaciones de la yotacion son suscep-

tibles de distinciones que dimanan de muchas
raices. :

19 El zoto sobre las cuestiones, y el volo
sobre las personas. Se verifica el primero,
cuando se trata de admitir 6 desechar una
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proposicion ; y el segundo, cuando de elegir
& una persona para un oficio.

No hay diferencia real entre estos dos ca-
sos. El votar sobre una eleccion , es’ votar

sobre una . cuestion, saber si serd elegido

un cierto sugeto; el yotar sobre una proposi-
cion, ‘es yotar sobre una eleccion, saber si
admitirdn- ¢ desecharin el proyecto.

2° El voto simple, y el compuesto. Es sim-
ple el voto , cuando se ha reducide la cuestion
al término en que no resta mas que decir si
6 70, Se abrazari é no un cierto proyecto;
se eligivd 6 no-un cierto sugeéto.

Es compuesto el voto; euando hay que ha-
cer muchas operaciones, y cuando uno es
llamado 4 proninciar entre muchos proyectos,
4 escoger-una persona entre muchos candida-
tos, 6 & nombrar para muchas plazas:

Con respecto d las proposiciones’, ¢s nece-
sario reducir la cuestion 4 la forma simple ,
en que, ya no hay mas que votar con s¢ por
una parte , y con 70 por otra,

Con respecto 4 las elecciones, es necesa-
rio el modo compuesto con frecuencia. Sihay
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que elegir una comision ‘de veinte y cuatre
personasen unaasamblea de mil y doscientas,
habrda mil y doscientas personas elegibles
para cada plaza , y veinte y cuatro plazas para
cada una de las cuales es menester ‘elegir en-

tre mil y doscientos sujetos.

3° Trétese de proposiciones 6 de eleccio-
nes, pueden darse secreta 6 publicamente los
votos. El modo seexeto se Hama escrutinio 6
votacion con bolillas.

k¢ El modo de que se-sirven para-efectuar
una decision, puede ser dependiente o inde-
pendiente de la voluntad de los hombres : y
de ello una nueva distineion, eleccion por
escogimiento , eleccion por suerte.

5> Hay wltimamente votacion vegular y
volacion sumaria. En el modo regular, se
mentan. todos los®%otos, y se conoce distin-
tamente el nimero de ellos en pro.y contra;
y en el sumario, sicnta ¢l presidente la cues-
tion, propone 4 la asamblea que declare su
voto por medio- del s1-6 no, levantindose o
sentandose, ¢ levantando las manos : juzga
cual es'el partido que sobrepuja; y es vilida
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su decision, si no hay reclamacion en con-
Lrario.

AT

CAPITULO XXIV.

De'la votacion priblica, ¢ secreta.

Fale mas en general que los votos se den
publica que secretamente.

La publicidad es el tnico medio de sujetar
dlos volantes al tribunal de Ja- opinion pi-
blica , y de tenerlos # raya con el freno del
honor (1).

Esto supone que la opinion publica se halle
de acuerdo con el bien comun.

Pero esta suposicion es bien fundada gene-
ralmente. El juicio hech@por el piiblico es
conforme siempre con lo que le parece que
es interes suyo; y en el ordinario curso de
las cosas, ve su interes tal como &l es. Siem-
pre se declara ¢l pablico contra las malyer-
saciones, 'y honra la prebidad, fidelidad, y

(¥) ¥éase cap, 111, Publicidad.
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‘entereza en el gobierno y los magistrados.

Sin embargo , puede hallarse falso el juicio
del publico, supuesto que los jueces de este
tribunal son hombres. Si hay providencias
politicas sobre las que no van acordes los
mas sabios ¢ Qué serd del publico, que no
esth compuesto de sabios ? Si hay errores en
moral y legislicion que han seducido & los
mejores talentos ¢ qué seri del vulgo sobre
el que tlicnen tanto predominio las preocu-
paciones ?

Podria decirse poes, en consecuencia de
ello, que en los casos en que la opinion pii-
blica es erronea, habria de desearse que los
legisladores pudiesen votar en secreto, para
libertarlos de una injusta censura , y hacerlos
mas libres en su yoto.

Este argumento es enteramente especioso;
porque ¢en quése funda? Enla presnacion
de que la opinion de un corto nimero vale
mucho mas que las reunidas de uno grande.
Esto puede ser; pero un hombre sabio y mo-
desto estard bien distante siempre de atri-
buirse esta superioridad sobre sus semejan-
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su decision, si no hay reclamacion en con-
Lrario.

AT

CAPITULO XXIV.

De'la votacion priblica, ¢ secreta.

Fale mas en general que los votos se den
publica que secretamente.

La publicidad es el tnico medio de sujetar
dlos volantes al tribunal de Ja- opinion pi-
blica , y de tenerlos # raya con el freno del
honor (1).

Esto supone que la opinion publica se halle
de acuerdo con el bien comun.

Pero esta suposicion es bien fundada gene-
ralmente. El juicio hech@por el piiblico es
conforme siempre con lo que le parece que
es interes suyo; y en el ordinario curso de
las cosas, ve su interes tal como &l es. Siem-
pre se declara ¢l pablico contra las malyer-
saciones, 'y honra la prebidad, fidelidad, y

(¥) ¥éase cap, 111, Publicidad.
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‘entereza en el gobierno y los magistrados.

Sin embargo , puede hallarse falso el juicio
del publico, supuesto que los jueces de este
tribunal son hombres. Si hay providencias
politicas sobre las que no van acordes los
mas sabios ¢ Qué serd del publico, que no
esth compuesto de sabios ? Si hay errores en
moral y legislicion que han seducido & los
mejores talentos ¢ qué seri del vulgo sobre
el que tlicnen tanto predominio las preocu-
paciones ?

Podria decirse poes, en consecuencia de
ello, que en los casos en que la opinion pii-
blica es erronea, habria de desearse que los
legisladores pudiesen votar en secreto, para
libertarlos de una injusta censura , y hacerlos
mas libres en su yoto.

Este argumento es enteramente especioso;
porque ¢en quése funda? Enla presnacion
de que la opinion de un corto nimero vale
mucho mas que las reunidas de uno grande.
Esto puede ser; pero un hombre sabio y mo-
desto estard bien distante siempre de atri-
buirse esta superioridad sobre sus semejan-
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tes, ¢ intentar que triunfe su dictdmen en
oposicion al general. Le gasta mas someter
su juic¢io al que prevaleece en la nacion; y
sobre todo le repugnaria una victoria conse-
guida por medio de los votos clandestinos,
cuyo peligro le es conocido.

Siguese pues de esto que aun confesando la
falibilidad del poblico, es necesario proceder
en esté particular como si fuera infalible; y
quenohade establecerse nunca, socolordeesta
falibilidad , un régimen que pueda exenlar
del influjo de ella 4 los mandatarios del pii-
hlico.

Pero ¢ no es de temer que esta publicidad
haga muy débiles a los hombres, esto es, que
los disponga # sacrificar su verdadero dicti-
men 4 la opinion general? No ; esle régimen
se dirige, 4 la larga, 4 darmas vigor, perse-
verancia, y elevacion 4 los genios. La espe-
riencia da bien presto 4 conocer cuanta dife-
rencia va de la opinion que nace de una cir-
cunstaicia particular, d la que se forma en
seguida de maduras reflexiones; y de los

¢lamores de un yulgo gue se disipan como un
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que sobrevive d los efimeros errores. La
franqueza de las opiniones concilia hasta el
respecto de aquellos mismos @ quienes se
hace oposicion, y el valor del énimo no es
ménos honrado que la bravaura militar en los
estados libres.

Tomamos pues en un juslo conochniento
de la opinion phbliea fuerzas para resistirnos
a ella, cuandola juzgamos malfundada. Ape-
lamos 4 ella misma , como de Filipo mal ins-
truido d Filipomejorinformado. Ne se decide,
sip-embargo , el howmbre ilustrado y virtuose
von arreglo 4 la opinion ; sino que presume,
consultando con la utilidad general, que la
opinion publica tomard ¢l mismo rumbo; y
no hay probul;ilidu* wmoral ninguna mas
fuerte que esta en cuantos paises es libre la
discusion.

Estas son lasveglas en-quees preciso fundar-
se para establecer la regla gegeral sobre la pu=
blicidad de los votos. Esta regla sin embargo

puede sujetarse 4 muy eslensas excepciones.

Los casos en que la publicidad seria peli-
15
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grosa, son aquellos en que ella espondria &
los votantes al influjo de molives mas sedue-
tivos que el tutelar que ‘la publicidad sumi-
nistra.

Parajuzgar-si un metivo ha de referirse 4
la elase dé los seduetivos ¢ de los tutelares,
s necesario examinar, si se dirige ¢, en el
caso: de que se trata, 4 producic mas bien 6
mas mal, y & favorecer al mayor 6 al menor
nimero.

¢ Se trata para ua noble), por cjemplo, de
resolverse entre su interes personal y el del
cuerpo de la nobleza? cualquiera que sea el
maofive que. le-mueve 4 preferir este interes
al suyo , merece llamarse futelir. gSe trata
para €l mismomoble, de decidirse entre e;
interes del cuerpo de la nobleza y el del total
cuerpo de los ciudadanes? Deponiendo este

mismno molivoe su calidad tutelar, no: ha de
considerarse yamas que como uno seductivo.
Asi el espivitu de cuerpo, mixima sacial,
cuando de ¢l resulta el sacrificio del interes
individual al de esta sociedad particular, se
vuelye antisocial cuando & ¢l se sigue ¢l »
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encrificio de la gran sociedad del publico.
I.a misma ohservacion en érden d-la amis-
tad. Si este motivo me inclina & servie 4 un
amigo mio 4 costa: de mi propio interes, €s
social y tutelar; perosi me inclina & servirle
4 costa -del bien general, se vuelve antiso-
cial y seduclivo.

Con arreglo @ estas reflexiones, es preciso
afiadic -una clausula limitativa € la vegla ge-
geral de la publicidad.

Han de davse los votos seeretamente. en
cttanios casos hay mas que temer dei influjo
de las voluntatles pariiculares, que esperar
delde lu opinion piblica.

; Cuales son . estos easos? Para resolyer
esta cuestion,, es menester distingunir'dos es-
pecies de intgres , el uno Sueticio sy natural
¢l otro. y

‘Bl interes es meramente facticio en los ca-
S0s en que c_l vetante no liene que perder ni
ganar nada en consecuencia de su yoto , mas
que en cuanto este es conogido.

Elinteres es natural en los casos en que

¢l votante ha de perder 6 ganar en conse-
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cuencia de su voto
desconocido.

Por ejemplo, el interes que resuita de un
contrato por el que me dbligo & vender mi
volol un estrafio, es un interes facticio.

El interes quememueve & votar para pro-
porcionar una plaza lugrativa 4 mi padre &
hijol és un interes natural ¥ preestablecido.

El secreto en los votos destruye el influjo
del interes facticio: pero no tiene eficacia
ninguna contra el interes naturak.

En el régimen secrets;, na puede el com-
prador tener suficiente seguridad de que el
vemlgdnr ejceute fielmente el contrato: este
iillimo puede ser bastante hombre ruin para
cometer una picardia, y no serlo para una
traicion : ¢l menor delito es siempre mas
probable que-el mayor. *

Tiene pues el régimen seereto unatenden-
cia il en las civcunstancias en que el volan-
te se espondria con la pablicidad al influjo
de un finteres particular, contrario al del
piblico,

Luego el régimen secreto convendrd gene-

s aun cuando este quedum’-
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calmente en las elecciones. Si se vota de viva
voz, todossaben hastaque grado quitanla liber=-
tas 4 los votos:]aamistad, esperanza, o temor.
Seria-un gran mal, si el secreto tuviera el
efecto de destrnir todo influjo en las-eleceio-
nes, y populares mas p.\rliculnrmenu; esta
idea de absoluta independencia en los \'o‘los
seria un absurdo. Los que por su situacion
estdn imposibilitados de adquirir alganos co-
nocimientos politicos, tienen necesidad de
guiarse por el consejo de hombres mas ilus-
trados. Pero-afortunadamente el modo secre-
to de elcccion no disminuye el mﬂu;o‘ de
unos entendimientos sobre otros;y unica-
mente se dirige contra el influjo de voluntad
sobre voluntad. E! hembre constituide en
dignidad tendrd en las asambleas electivas,
todo lo demas igual por otra parte, mayor
ascendiente que un. obseuro ciudadano; y
¢l sugeto distinguido por sus servicios le ten=
dr4 mayor que el que no es superior al nivel
comun. Se tomard mas guetosument.e por
modelo el opulentoposeedor,@quien lainver~
<ion de sus caudales presenta pitblicamente
15*
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4 las miradas del vulgo, que no. un sugelo
.- » v ¥
reducido 4 una estrecha esfera. Esta prepon-
derancia de la aristocracia es tan natural co-
mo justa y necesaria, Estas prerocal: i
hm]”'e y .l savia, Estas prerogalivas de
aopuienciay elevada clase bastaran, en caso
de equilibrio, paca hacer.inclinar la balanza:
. ; :
pero; si el uno de los candidatos se ha es=
puesto al desprecio publico, y saliendo de su
obseuridad el otro se ha adquirido el favor
general , estd desvanecida la ilusion ; y sison
libres los votos, trianfard de la fortuna el
merito siempre.
Gonyiene obsepyar que el modo secreto no
escluye, para los que lo desearan,, la facul-

tad de dar 4 conocer su mado de pensar, Un

seceelo forzado -y universal -en las elecciones
seria. un malisimo estatulo; y este servil
silencio se contradeciria con un acto de liber-
tad. Cida candidato ha de tener sus amigos,
y defensores, para hacer presentes los titu-
los suyos en la asamblea, desvanecer las fal-
sa§ fmputacioness ep una'palabra, para ila-
minar la rectilud de sus jueces : porque el
proceder & una eleccion, es formar causa 4
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los candidatos , 4 fin de acordar una recom-
pensa : ¥y ¢l escluir la previa discusion de
viva voz, es juzgar la causa-de estos candi-
datos y la del-publico, sin dap 4 los. intere-
sados la facultad de hacerse oir (1).

Es verdad que estos debales piblicos, y
manifiestos partidos, producen & veces en
las cleceiones populares una tumultuaria
fermentacion ; pero es- un -cortisimo wmal
comparado con el de poner trabas & larespre~
sion de la opinion publica. Por medio de esta

<

(1) Esto dépende de las circusstancias. Los ciuda-
danos de Ginebra Bacian en-una iglesia las eleccio-
nes de sus magistrados, sin que nadic tuviera de-
recho para hacer un discurso. Pero en un estado tan
corto, en que los gefes gubernativos estaban 4 la
vista de todos incesantemente, hubiera sido mas pe-
ligrosa ‘que util una discosion piblica.

Desde que Ginebra ha recuperado su indepen-
dencia, se hacen’ las elecciones de los magistrados
por uG consejo representativo; en el que por la
misma razon no se tolera discusion ninguna sobre el
mérito de 105 candidatos: 'y parece que el ejemplo
de Taglaterra no es aplicable en esto &los gobiernos
de familia.
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libertad, se interesa el pueblo en Ins cosas y
personas, se forman mas sélidos vineulos
entre’ los electores y electos; y aun en In-
gliterra, en que rard vez se renuevan estas
épocas, el solo temor de estas juntas popu-
lares ejerce un notable influjo sobre cuantos
se dedican 4 la carrera politica.

Lavotacion seereta con esta mezcla de pu-
blicidad me parece puesla mas conduceénte
para'las elecciones, es decir, la nias propia
para desconcertar la venalidad ; y afiapzar la
independencia de los electores. No veo, en
las materias politicas, ningun otro caso en
que padamos recomendarle como unaregla ge
neral. Conviene sin embargo notar aqui que
puede hallarse una nacion en circunstancias
particulares, que pedirian el mismo régimen
en ofvos puntos. Puede suceder, por ejemplo,
que euando se¢ introdujo cl voto secreto en-la
repiiblica romana, [uese conducente seme-=
jante mudanza en aquella época. Ciceron fué
de ‘diverso parecer en esto.

Sin embargo, la admision de uno de estos

mutodos no escluye ¢l otro, Hay casos en que
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seria provechoso ¢l combinarlos, empledn-
dolos sucesivamente en la misma cuestion.
Los efectos de @mbas operaciones, fuesen
unos mismos 6 diferentes, suministrarian
siempre las mas*instructivas indicaciones.

Hallo nn singular ejemplo de esto en los
postreros dias de la Polonia, cuando ella
tentd el dltimo y generoso esfuerzo suyo con=
tra el dominante influjo de la Rusia.

El consejo permanente , depositario de la
potestad ¢jecutiva, ejerciala suprema. au=
toridad en el intervalo de las dietas: Intimi-
dado 6 corrompido este consejo, no era ya
mas que el instramento de las voluntades del
gabinete de Pelershurgo. Se trataba de man-
daralistar un ejército para hacer respetar el
territorio; y se propuso poner este ejército
bajo las Grdenes de una comision indepen-
diente del consejo permamente. Llegdron d
votar sobre esta proposicion en 16 de octu=
bre de 1788. Tomados piblicamente los.vo-
tos, presentiron. en favor del partido nega-
tivo una pluralidad de ochenta contra sesen~
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ta; y la via seereta redujo esta pluralidad &
siete (1).

Renovose la misma proposicion en 3 de
noviembre. La via publica dié en favor de la
independencia de la comision, ciento y-ca-
torce contra ciento enarenta Y nueve; pero la
via secretahizo pasay Ia mayoria al otro lado :
cientoy coarenta por la independencéia, ciento
veinte y.dos contra, Asi; en doscientos se-

senta y dos volosy, esta mudanza de-métado

habia bhecho una diferencia de_cincuenta ¥
tres (2).

Si se establece la win secreta; no puede

esto Ser-mas que en unas ciccunstaneias que
hacen sospechar un .oculto influjo; y aun
conyiene enténces que la preceda la yia pi=
blica. La publicidad ha de ser la prictica or-
dinaria; no admitiéndose el secreto mas que
por modo denpelicion, Elreclamar el esern=
tinio, esapelar del yoto aparente de la asame
blea al voto real suyo.

(1) Correo de la Envopa, del 22 de nov. de 1-88.
(2) Gaceta de Leiden, 5 de dic. de 1788,
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El seguir un curso contrario, esto es, pro~
ceder de la volacion seereta d la publica, se-
ria una,contradiceion. Ll ¢rden natural es-
wriba en pasar de lo falso, 6 que se sospecha
tal, & laindagacion de lo verdadero. Una vez
oblenido el voto real , jdée que serviria. oblj-
gar 4 dae olro que no serd el-voto real, sise
diferencia-del primero?

Para que estos dos melodos surtan todo el
efecto suyo, ha de Hegarse en ellos hasta el
mayor grado posible. No puede ser demasiado
profundo el sigilo en la via secreta, ni de-
masiado grande la publicidad en la votacion
publica. ElLarreglo de una media publicidad
seria ¢l mas abusivo de todos; como en los
casos en gue los votos fueran eonocidos de la
asamblea, y permanecieran sccretos para el
publico; los individuos estarian espuestos en
sus votaciones # todos los influjos seductivos,
y quedarian exentos del principal influjo tu=
telar. Seria menester establecer: este reégi-
men, si sequisiera asegurar-el castigo de la

probidad , y el premio de la prevaricacion.
En los gobiernos, en que hay asambleas
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ptblicas allado de un poderoso monarca cuyo
influjo se teme, se ha podido creer que la via
secreta habia de ser el ordinario régimen,
para exentar d los miembros del interes fue=
ticio que el principe puede crear por medio
de las amenazas 6 remuneraciones.

Si el monarta puede inflair en la asamblea
con el auxilio de ln fuerza, prisiones, y des-
tituciones, no existe la seguridad, y la libertad
lo-es’en el nombre Gnicamente. Los miem-
bros intimidados hallardn un asilo contra la
opinion publica en el voto seereto.

Con respecto d los medios seductives , pue-
- den reprimirse los-que son piblicos con al-
gunas leyes que escluyan de la asamblea 4
los‘que ocupan estos 6 aquellos empleos de
nombramiento real.

En cuanto i los clandestinos favores, y lo
que Haman corrupeion, no puede igualarse
¢l peligro suyo en una numerosa asamblea
con el sumo efecto antiséptico de la publici-
dad. Nunca serd considerable el nfimero
de kombres 4 quienes pueden reduciv 4 la
dependencia con semejantes medios; con-
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tendrd 4 los mas de ellos el freno de la ver~
giiénza, y todavia mas el de la destitucion en

una asamblea amovible.
Si acuerda el principe perpetuas merce-~
des, no compra mas que la jngratitud con

la mayor frecuencia (1); si concede gracias
periddicas, son muy vergonzosas y arriesga-
das estas negociaciones para renovarse d-me-
nudo, y si una especie de honor impone la
observancia de un trato clandestino otra del
mismo prescribelainfraccion suyaenlos casos
@ lo ménos en que no podrian observarle sin
chocar declaradamente con laopinion pablica.

En la cimara de les diputados de Francia,
se acumudun los dos modos de voltacion. Pro-
ceden desde luego piblicamente por sentado
ylevantado ; y despucs pasan al escrulinio
(Art. 52 y 53 del reglamento ).

¢-Se halla la Francia en aquellas estraor-

(r) El lor North, despues de una larga esperiencia
ministerial, definia la gratitud una vivisima idea de
los favores futuros. Porlo mismo, se tiene & lo mas
un individuo por medio de un. ¢mpleo provisto;
pero se tienen ciento que le esperan,

16
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dinarias circunitancias que justifican la yo-
tacion seereta 2 Sin duda que no : luego es
un tiempo malogrado ¢l eserutinio que se
sigue al voto por sentado y levantado. Esuna
eperacion pueril y ociosa, siel resulladohade
ser ¢l mismoque €n el yotopiblicos y sifuera
diferente el resultado; esta oposicion entre
dmbos yotos serialaafrenta del cuerpo enque
se hubiera manifestado semejante escindalo.

AW AWVE

CAPITULO XXY.
De la votacion sumaria, y de la distinta.

Topa asamblea polilica numerosa encar-
gada de-un sinnimero de eperaciones, hubo
de yerse precisada bien presto, por la nece-
sidad de economizar el tiempo, i recoger los
votos de un modo sumario, contentindose
con conocerlos por aproximacion en los casos
en que ¢l resultado es manifiesto, y en que
no importa llegar con precision al respectivo
niimero de ellos. Pero son de esta naturaleza

los mas de los yotos.
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Vale mas tomarlos por medio de wna sefial
yisible que por aclamacion , con especialidad
si es numerosa‘la asamblea. El sentido de Ta
vista €s un juez mas seguro que el del oido}
Ias manos levantadas 6 las' personas en pie,
son siempre distintasy y las voces se con-
funden con mayor fucilidad. Si parécen du-
dosas las proporciones, puede repelirse 6
prolongarse sin inconveniente la “operacion
por senlado y levantado, Las prolongadas ¢
reiteradas-aclamaciones servian ridiculas éin-
comodas juntamente.

La voz, porolra pdrle, £5 un enganoso
testigo; y la fuerza de los pulmones -6 ardor
de partido, pueden dar al ‘ménor nimero
una apariencia de pluralidad, ¢ 4 lo‘inénos
hacer dudoso con mayor frecuencia el resul-
tado, y necesaria la yotacion distinta.

Otra razon obliga' & desterrar semejantes
aclamaciones. Tienen ellas una calidad con=

lagiosa, que se dirige 4 inflamar los espiri-

tus, y engendrar contiendas; y son una es-

pecie de grito guerrero en los negotios que
interesan vivamente 4 los partidos.




268 TACTICA

El modo por sentado y levantado pone af
descubierto 4 los volantes; el de por aclama-
cion los oculta en la muliitud : y pueden va-
lerse de esle wltimo para ahogar cualquiera
oposicion , oprimic la libertad, y hacer triun-
far-la mentira.

ifectivamente , el decir que una cosa ha
pasado por aclamacion, es querer dar 4 cn-
tender, que _ha pasado unénimemente : pero
si esla unanimidad fuera real, se ganaria
mucho en probarla cen la yolacion distinta.

No se lomaran sucesivamente los volos ,
sino todos al mismo tiempo , en cuanto sea po-
stble,

Se trata aqui de "los casos en que se vota
publicamente.. Esté modo de tomar simulti-
necameante los volos, se recomienda no solo
cOmo sumario , sinotambien como que es mas
fayorable d la libertad de los votantes, y se
dirige 4 debilitar el influjo de la autoridad y
la de los partidos, en los casos 4 lo ménos
en que no ha habido disposicion ninguna con-
certada de antemano.

La votacion distinta 6 regular es aquella
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por la que se toman y cuentan todos los vo-

tos. Esta operacion se llama dividir ta asam-
blea.

Puede hacerse ella de muchos modos, con
listas en que cada miembro sienta su nom=
bre, con fichas, ¢ una simple mudanza de
puesto por parte de los votantes. El escoger
depende de las circunstancias 6 naturaleza
de la asamblea. Deben dirigirse las’ precau-
ciones contra los fraudes posibles , tanto por
parte de los yvotantes para que ellos no den
muchos votos y como por la de los verificado-
res para que no puedan fulsificar los votos.

La votacion distinia es nccesaria para dos
fines : 1° Para comprobar una primera decla-
racion depluralidad, si estd espuesta dla me-
nor duda; 2° para asegurar la ¢jecucion de la
ley de ta publicidad.

Todos los miembros han de tener derecho
para reclamarla, por medio de una simple
formula firmada ,y entregada al presidente.
Pido la division (1). Porque no puede dis-

(1) La practica observada en la cdmara de los co-

munes no es ciertamente tan sencilla, Si el presi-
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putdrsele 4 ningun miembro el derecho de
saber si-la decision se cdonforma realmente
con el voto de la asamblea, ni el de apelar
4 la opinion publica, ‘dando 4 conocer los que
votan en pro @ contea una resolucion,

El que pide la diyision, no puede tener
mas que unoo otro de dmbos objetos, Si es
manifiesia la desproporcion ; quiere dar 4 co-
nocer él las fuerzas relativas de los dos par-
tidos, ‘G sujetar los votantes 4 laley de la pu-
blicidad. En este .caso, es' una especie de
apelacion al pueblo’ contra la decision de la
ploralidad, 6 para hablar con rigor, ¢s una
denuneiacion de los votantes.

dente declara que la pluralidad estd por el'si, este
triunfa. Para dividir la edmara, es necesario que nn
miembio del otro partido nicgue Ia verdad de esta
relacion), y diga : Bl ne sobrepuja, aunen elcasode
haber votado ¢l solo contra centenares. 8¢ muy bien
que esta asercion fundada en un antiguo estilo, no
pasa como un desaire hecho 4 la veracidad del pre-
sidente, ni como la- opinion del que habla. ; Pero
qué conveniencia niutilidad le resulta 4 una asamblea
legislativa en geguir un estilo, que seria una inde-

vencia 6 mentira en cualquiern otra parte 2

DE LAS ASAMBLEAS. - 271

Si se ‘abusara de esta prerogativa con. las
frecuentes divisiones para objetos de poca
monta; podrian remediarlo exigiendo el con-
curso de un cierto nimero de miembros para
pedir la votacion distinta; pero apénas hay
probabilidad de semejante.abuso; pues un
individuo no tendrd frecuentemente el deseo
de dividir la asamblea, con la inica mira de
hacer patente que ¢l solo.es contrd todos.

El estilo de la cdmara de los comunes esta
sajeto, en-mi entender, a-diversos incon-
yvenientes.

Se suspenden todos los negocios, y se
halla la asamblea en un estado de confusion,
miéntras que se cuentan los votos de los que
salen de la cdmara y de los que se quedan.
Esta marcha tumultnaria de los partidos, é
interrupcion que a4 menudo dura una media
hora, carecen de la magestad que forma
el distintivo de una asamblen legislativa:

El menor mal estd esto. Como semejante

desbaralo no es agradable 4 nadie, se abstie-
nen frecuentemente del voto regular para
evitar esta molestia; y como es mas parti-
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cularmente desagradable 4 los que tienen
que. sulrir una espulsion temporal, es una

materia de controversia el saber sobre quien
ha de recaer este inconveniente. Ha sido
neeesarioun estatato para decidir esta contro-

versia; pero el estatuto mismo ha producido
ua enjambre de cuestiones de la mas abs-
trusa- meltalisica. Se formaria un volgmen
con las dificultades. que este ramo de juris=
prudencia parlamentaria ha dado origen ; y
en mil ocasiones, se ha ocupado -esta grande
asamblea en ventilar unos puntos tan claros
totalmente en si _mismos como la famosa
cuestion de la escuela : Ubrum ehimara bom-
binans in vacuo posset .comedere secundas
intentiones (1).

(1) La regla general que ha servido de basa 4 toda
esta ridicula ciencia es, que los que votan para se-
guir las 6rdenes de Ja cimara, han de quedarse; y
los que votan para introducir alguna nueva materia,
han de salir. » Diarios de los comunes, 10 de dic, de
1640, 11 Hatsell, 134.

Los que estén curiosos de formarse una idea de las
diferentes cuestiones sobre que unas veces los del si
y otras los del no deben salir , pueden consultar el
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Estas indtiles creaciones de ciencia tie-
nen comunmente el efecto de poner trabas 4
la libertad , y perjudicar 4 la verdadera eien-
cia. Retrocediendo de espanto los mas de los
hombres al aspecto de este laberinto, se re-
signan implicitamente’ en dejarse guiar por
los que han querido comprar, d costa de un
estudio ‘drido y fastidioso, la prerogativa de
la dominacion. El misterio abre aqui, como
en las demas partes, la puerta_ & la im-
postura.

El criar el mundo de la nada, fué la ohra
de la omnipotencia divina; y el formar una
ciencia de nada y para nada, sirvié de ocu-
pacion con frécuencia d la locura hurnana.

Por una consecuencia de estas sulilezas,
hay una circunstancia todavia mas-estrava-
gante en la yotacien inglesa; y es queun
miembro puede ser.obligado 4 votar contra
su voluntad, y que la asamblea legislativa
comete un_falso testimonio. «Si los miem-

Manual del derecho parlamentario por M. Jefferson,
traducido por M. Pichon. #id, seccion XXXIX.
16*
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bros ,.dice M. Hatsell, han dejado de galir,
por: distraccion 1t otra cualquiera_eircuns-
tancia, anles que se hayacerrado la puerta, no
tienen ya la opeion de votar como ellos quie-
Ten; sino-que se cuentan como si votaran con
los que se han quedado ‘enJa cdmara; aun-
(ue se sepa que su yolo es contrario 4 la co~
nocida y declarada voluntad suya. » Hatsell,
11, 117L j |

Esta manera de votar es un anliguo estilo,

introdircido en un tiempo. en que no se habia
inyentado todavia la imprenta, ni se cono-
cia comunmente el arte de escribirv. En la
anligua Roma, votaba casi del mismo modo
el senado remano @ Hanibus pedibusque des-
cendo in sententiam vestram (l}

Lo que:manifiesta bien la inutilidad de esta pric-~
tica 5/ €5 que cuando log mismosindividugs , y ensel
mismo niunero, dan 4 su asamblea el noml:n'c de
comision general, no se verifica' esta espulsion. En
éste caso, han descubierto que los Tados de una ed-
mara son tan propios para senalir la separacion de
los dos partidos como. dos camaras diferentes. Po-
drian -ciertamente aprovecharsa do este descubri-
wiroto & lalarga,
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Diré una sola palabra sobre la préclica
francesa, de la que ya se ha hablado en otra
parte. En la asamblea nacional, se usaba el
modo sumario por sentado y levantado; y €l
modo regularse verificaba por medio de un
recuents » medio tan largo, fatigoso, y poco
favorable 4 la independencia nacional, que
uno estaria tentado 4 ereer que le habia con-
seryado el partido dominante como un medio
para intimidar 4 los débiles. Es verdad que
imponian 4 las tribunas,y les estaba prohi-
bido toda sefal de aprebacion 6 desaproba-
cion : pero el pueblo soberana se amotinaba
frecuentemente contra semejantes prohi-
biciones.

Ea 14 votacion regular, cada miembro ha
de estar obligado & dar su voto. Esta obliga-
cion se fanda en la naturaleza de su mapdato,
como lo verémos mas circunstanciadamente
al hablar: de la qusénciaz. Nadie puede exi=
mitse de esta obligacion mas que- por indife-
rencia; pusilanimidad, 6 corrupcion:

No, dird un sugeto pradente, no voto a
causa de no hallarme bastante instruido sobre
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la cuestion, y temo engafiarme igualniente
declardndome en pro 6 contra.

En efecto, la indecision es un estado en
que uno puede permanccer; y el dnimo es
tan susceplible de esta modificacion como de
las ofras dos. El exigir una respuesta afirma-
tiva 6 negativa de un hombre que estd en la
duda, es substituir la violencia 4 la libertad ,
y forzar.fi mentir. Los antiguos Romanos
habian comprendido en materias penales la
distineion de estos tres estados del espiritu,
y hallado formulas para espresarlos. Absolvo,
— Condemno , — Non liguet. Los juriscon-
sultos y legisladores que tomaron tantas leyes
absurdas y atroces en la jurisprudencia ro-
mMana, no pensdron jamas en abrazar esta tan
sencilla disposicion, y este religioso home-
nage hecho 4 la verdad.

Propongo, en consecuencia de ello, una
nueva forma de votos. No hubo hasta akora
mas que dos listas 6 bolillas, una para el
8i, y otra para el no: establezco una ter-
cera para los Zndecisos.

Pero ¢ porqué exigir de un hombre, dirdn,
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que vote, cuando le permiten dar un voto
que no tendrd efecto por una ni otra parte?

Nace de que un voto indeciso sujetaal vo-
tante al juicio de la opinion publica. Abste-
niéndose uno de votar, se libertade la obser-
vacion, 6 puede encubrirse por medio de di-
ferentes juslificaciones. Pero admitase 'un
voto de éndecision en los casos en fque es ma-
nifiesto ¢l interes pablico; el votante no
podria exentarse de la censura; y se verian
su culpa éineapacidad de un-modo tan indu-
bitable como si ¢l hubiera tomado declara-
damente el partido malo.

En los casos que admiten dudas de buena
fe, serviria de instruceion & la asamblea el
niimero de los-indecisos, y le mostraria que
una deliberacion no habia llegado al punto
de su madurez (1).

(1) Me parcce que esta préctica, muy aplicable &
varios hechos, 16 es mucho ménos 4 las leyss gue han
de establecerse, El que estd indeciso, ha de estar por
la negativa ; porque no ve unasuficiente razon para
hacer la ley. En la duda y abstonte, Esta méxima de
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CAPITULO XXVI.
De las comisiones.

CriAyT0 mas numerosa es una asamblea,
tanto ménos idonea es para ‘ciertas-tareas. Di-
vidiéndose ¢lly en comisiones, se multipliea
¥ resuelve en muchas partes, cada u:m dc:

$§ 1 LAYt t I aid
€5 €5 !
la C\ l[ b3, (€ nas aco i(’(] l,]\l ira L()n.cco"l“l

un cierto fin que no lo seria un CUErpo en-
tero.

Lada c-mision puede. ocuparse en e ne
Confucio es mas aplicabie ‘en materi

que en cualquiera otra.

¥

as legislativas

: & qué hacer, si los indecisos formaran el mayor
nimero ? ;' No tendria la indecision en este caso u
fuerza negativa? 3
‘]5.] voto por indeciso seria admisible en una cao-
mision general, para juzgar mejor si‘la deliberacion

ba de suspenderse 6 i
P "I'S€ .0 continuarse ; perono es necesa-

rio, porque la proposicion de suspension hace las
veces de ello, Coantos estin todayia
pueden dejar de apoyarla, 4 fin de proporcionarse
lugar para adquirir nuevas luces.

indecisos , np

DE LAS ASAMBLEAS. 279

gocio diferente, se distribuyen las tareas,
cuyo Ccurso es acelerado; y puede ponerse
en tadas las menudencias de un puevo
pr'nyectb un grado de atencion que seria in-
compatible con. una Dumerosa asamblea.
Es necesaria absolutamente esta lormacion de
comisiones para juntar documentos, y en=
entregarse & unas indagaciones prepa ratorias,
que requieren que se oiga un sinnimero de
individuos para comprobar cuentas, ete., etc.

Alli puede perfeccionarse 4-menudo la es-
tension de una ley, especie de ocupacion que
se desempeiia malisimamente por una cre-
cida asamblea, y que ocasiona una pérdida
infinita de tiempo. ]

Con respecto 4 las grandes providencias
legislativas, estin ambas cimaras mismas
del parlamento en la préctica de converlirse
en comision general, para ventilarlas ‘bajo
una mas libre forma que en el acostumbrade
debate. He aqui los puntos de diferencia de

ambos métodos,
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En la camara,

1. La mocion 6 bil se

considera in globo.

2. Un miembro no pue-
de _hablar mas que wna

vez, excepto para esplicar.

3. La asamblea es pre-
sidida porsa gefe prdina-
rio.

4. Toda mocion ha de
ser apoyada.

5. Guando se dividen,
queda una de las partes
en la sala, pasando la otra
4la antesala.

6. La cuestion previa
puede dejar 4 un lado la
mocion.

En la comision general.

1. La mocion 6 bil se
considera articulo porsar-
ticulo segillatine.

2. Sobre cada articulo,
cada miembro puede ha-
blar tantas cuantas veces
quiera,

3, Se ocupa el sitial
por un presidente tempo-
ral ad hoc.

4. Una mocion -no
tiene necesidad de ser
apoyada.

5. La division se hace
por las dos partes pasando
de uno & otro lado de la
camara.

6. No se admite la
cuestion previa.

De todas estas distinciones, las unas me

parecen utilisimas, y las otras enteramente

arbitrarias.

1* Es muy conveniente que los proyectos
de ley, y las proposiciones compuestas de
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una serie de articulas, sufran dos diferentes
discusiones : al principio in globo, y articulo
por articulo despues. No vuelyo mas sobre
este punto, Gue se traté en el capitulo de los
ires debates (cap. XVIL)

9o Es muy conveniente que en los negocios
grayes haya dos formas de debate ; el es-
triclo, en que todos los miembros pueden
hablar, pero por una sola vez; y el libre,
en que reina la libertad de la réplica.

3> En cnanto 4 la mudanza de presidente,
sé han mostradoren otra parte los inconye~
nientes de dar al gefe de la asamblea el de-
recho de asociarse & ladiscusion. Es un juez, *
y no conviene esponer & este juez al peligro
de penetrarse de los afectos de un partido, 0
manifestarlos.

¢ Han de nombrarse las comisiones para la
legislatura entera, 6 para cada ocasion # Esto
ha de depender de los objetos y circunstan=
cias. Para las materias de hacienda, comer-
cio, y economia politica, se hallarin en una
comision permanente mas consecuencia, es-
periencia , y especiales luces.
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Las comisiones ocasionales tienen la ven-
taja de poder formarse de miembros, que,
d causa de un particular estudio del objeto
de que se trata, puedert considerarse como
unos peritos. Como no estan encargados mas
que de una tarea Ninica, se dedicardn 4 ella
con mayor solicitud y emulacion para justi=
fiear Ta confianza de la asamiblea.

La\ gran/dificultad estiiba en el modo de
nombrar las eomisiones. Seria el mejor quiza
comenzar, por una indicacion libres Gada
miembre , @ su antojo, podria designar 4 un
individuo; que seria candidato ; y con arre-
glo 4 esta listay se haria el nombramiento &
la pluvalidad de votos:

Pero, coalquiera que sea el mérito de estas

comiziones, no conviene que la asamblea
deseanse schre ellas hasta el grado de dis-
pensarse de uno i otro de los tres debates »
pues gorreria peligro detransferir insensible-
mente la potestad de todos 4 un corto nii-

mero deiadividuos, espuestos naturalmente 4
varios influjes ocultos,
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CAPITULO XXVIL
De la facultad de ausentarse.

Doy principio con dos proposiciones : la
una que la ausencia, 6 ‘por mejor decir, la
ausentacion de los miembros, es un mal en
toda asamblea legislativa;. y la otra, que este
mal es de suficiente gravedad para justificar
una ley coerciliva.

Los inconvenientes pueden dividitse en
seis articulos:

1= Facilidad de prevaricacion.

20 Qcasion de negligencia.

3> Admision de individuos ménos idoneos.

ke Inaccion de la asamblea, cuando no se
halla en ella ¢l niimero de individuos que es
de reqnisito para la validez de sus actas.

5° Peligro de sorpresas.

e Disminucion el influjo popular de la
asamblea.

\* Facilidad de prevaricacion. Es mas que
facilidad . es una entera seguridad, no para
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una completa sino media prevaricacion. Sy-

pPongase una tan mala providencia, que un

diputado, si estuvi
stuvier: i

P : : Huviera presente, no pudiese,
cen honor, ménos de votar contra, Sj ¢l teme
olender 4 un protector, A un ministro, ¢
AInigo , toma el partido de ausentapse y ha
faltado « igacion), si & ied:

0 i su obligacion, sin qie su fama quede
€spuesta.

?fcclos iguales y distintos ; priva de un’voto
4 un partido, y da uno 4 ofro. El ausente no
produce mas que un efects de cslos; pero es

slempre la mitad-del mal.

20 Noali, ¥
2% Negligencia, El que estd precisado 4

Yotar sobre ‘todas las cuestiones, se inelina
naturalmente 4 P i

: € a-poner uncierto grado de
atencion en ellas,

Produce ¢ada votante eon su voto dos

y formarse un parecer,
sopena de caer en una nulidad absoluta
Pero no existe este motivo honroso, cuand(;
hay libertad para ausenlarse ;' pues abando-
namos la yoticion primero que csp.onernos -
105 entrégamos 4 la dolencia; Y cuanto mas’
negligentes somos en - los negocios, meénos
habilitados estamos Para ocuparnos en ellos

»
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30 Admision de individuos ménos idoneos.
Desde que un destino proporciona estima- *
cion y autoridad sin sujetar & incomodidad
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ninguna, le solicitan con empeno, compran,
y negocian cuantos hombres no tienen yolun-

tad ni capacidad para hacerse utiles en ¢l.

Semejantesplazas serfin con frecuencia los
gages de la fortuna y dignidad; pero si fuera
necesario desemperiar perennemente las fan-
ciones suyas, no resistirian estos motivillos
de vanidad contra la sujecion del trabajo. No
veriamos ya entre los candidatos mas que i
los que hallan algun atractivo particular en
las funciones publicas; y aunque la inclina-
cion hiieia un empleo no prueba talento nin=
guno, no hay mejor prenda de la-aptitud
para el trabajo que ¢l gusto que le acompaia.

4o Inaceion por falta del requerido nimero.
Este mal depende del precedente. Desde que
los puestos pablicos. estén ocupados por su-
gelos que no gustan sino de las condecora-
ciones de ellos, se daran por exentados de los
negocios corrienles 4 lo ménos. Sera necesa-
rio llegaral espediente defijar unaguoiz pira
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forwoar una asamblea , y aun semejante espe=~
« pediente ocasionard dius de inaceion. 2

5" Peligro de sorpresus. Wa dé mirarse como
sorpresa toda proposicion cuyo buen éxito
ha resaltado/de fa ausencia ; y que la hubierd
desechado la asamblea completa.

G0 Dismiuucion de influjo. La opinion pi-
blica-en un gobierno representativo, se halla
dispuesta naturalmenle 4 conlormarse con el
volo de la asmmblea, y no desea mas que
conocerle. Pero ¢ se hubiera coriformado ¢l
voto de la asamblea entera con aquel de la
parte de que la decision emana ? Esta se hace
mas problemdticoy & proporcion. que: semes
jaute purte sealeja de fa totalidad, ¢ 1is mayor
la parte ausente que la presente , no sabevel
publicoya 4. que atenerse; y en todo caso,
la asamblea incompleta tendrd ménos influjo
que la completa,

’

Medios preventivos.

Me citio aqui d Ja idea general. El pri-
mero de estos medios consiste en exigir de
cada miembro, al principio de cada trimes-

-
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tre,, un deposito que conlenga tanlas veces
( 50 lib. ) como dias de sesion puede haber
en este timestre. Se le devolverd este de-®
posito al fin del término, descontiandose
(50 lib. ) por cada dia de ausencia.

Si los diputados tienen un situado, se
pondra este en depdsilo; para que sufra la
wisma retencion y- del mismo. modo.

Esla retencion se verificard siempre sin

‘excepcion ninguna, aun en los casos de 10~

livarse la ausencia .con las mas legitimas
escusas.

Tendran desdeduegopor singulav.este me-
dio, ¢s decir, por neeyo;; pero no hay.en ello
una objecion, si &l es particularmente eficaz;

o pertengee @ aquella elase de leyes que se

ejecutqn por st mismas (1). Establézcase una
maulla en vez de esta relencion : en cuyo
€as0, son necesarios wn acusador, un espe-
diente, y un juicio. La deducegion, por €l
contrario, no estd sujela & ninguna incer-
tidumbre; se efectiia con arreglo 4-un sim-

(1) ¥éase Teoria de las penas'y premios, -(6mo 2,
<ap. 1V.”
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ple cdleulo no tiene el cdracter de una ley
penal.

Los emolumentos sirven de premio & un |

seryicio ; puede uno quejarse que les agre=
guen la condicion de un seryicio hecho ?

Si ¢l empleo es de'tal naturaleza que pue-
de aceptarse sia situado la suerte de perder
una parte-del deposito ha de mirarse como
premio de la plaza

El exceptuar algunos casos, seria desfigu~
rar'este medio porque su esencia consiste en
la inflexibilidad. Admitanse las escusas; y se
admitirdn-la mala fe'y el fayor; la repugnan-
cia para recibirlas es un desaire; y se substi-
tuye con la economia penal la remuneratoria.
Pero en caso de enfermedad gserd preciso,
anadir 4 una desgracia natural etra facticia ?
si, para una tan importante ocasion. ¢ No
eéstdn espuestds & iguales pérdidas los pro-
fesores, y arlesanos? A costa de este Unico
inconveniente, se destierran innumerables
coutravenciones, y  se afianza ¢l seryitio
publico, que no podriz afianzarse con un
medio mas ficil y svaye.
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Aun este espediente no bastaria. Es nece-
sario afiadirle una pena coercitiva ; porque es
indispensable siempre llegar hasta este punto
para darsyigor d las leyes. Propongo iinica-
mente un-dia de arresio para cada infraccion,
en el bien entendido que se admiten las legi-
timas escusas de ausencia para la exencion de
esta pena,

Esto es nccesario para alcanzar una clase
de hombres en quienes no influiria mas que
inciertamente la pérdida del depésito,

¢ No veriamos 4 yarios .ricos hacer vanidad
desemejante sacrificio ?¢ No estarian dispues-
tos 4 obtener 4 titulo oneroso un distingnido
puesto ? ¢ No se verian declaradamente que-
brantadas las obligaciones, Y aneja.una es-
pecie de gloria & esta infraccion misma?d
Quizd se.formarian dos clises en la asam-
blea, los que fueran pagados por sus funcio=
nes, y los qué pagaran para no desempeiiar-
las; y como la opulencia sirve de ordinario
modelo, padria resultar de ello una especie
de envilecimiento para la clase wtil y labo-
riosa.

17
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Es necesaria puesunapena que sea tal para
todos , muy ligera, -pero inevitable. Es ver-
dad que se admitirin lds disculpas; pero no
es cosa matural , que para evitar uno el dis-

gusto de un dia de arresto, esponga con una

mentira su honor.

Se fortificardn de nuevo estos medios con
un registro, en que se especifiquen todos los
casos de ausencia. En ellos se sentardn los
tombres ; fecha dél dia de la ausencia, ale=
gadas escusas, o dias pasados en el arresto,
Se imprimira esta apuntacion al fili de cada
legislatura.

Ha de desterrarse el derecho de acordar
licencias; porque-este derecho convertiria
muy brevemente en una futil formalidad la
solicitud de ellas.

Si hubiera existido este reglamento en el
senado de Roma, no contendrian las epis=
tolas de Ciceron tan amargas quejas contra
aquellos senadores, que le dejaban lychar
casi solo contra la corrupcion y manejos;
para entregarse & sus recreos con un volup-
tuoso reposo, ¢ mas bien para evitar el es-
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ponerse, y 'prevaricar sin riesgo ninguno.

Para saber hasta qué punto puede llegar
el abuso dela-ausencia, es preciso contemplar
lo que pasa en Inglaterra.

En la cdmara de los comunes , de seiscien~
tos cincuenta y ocho miembros, se exige la
presencia de cuarenta, y no se halla este nu-
mero 4 menudo. Los anales presentan pocos
ejemplares de una sesion en que no haya fal-
tado una quinta parte del mimero completo.
i Jizguese por esto sobre el curso ordinario.

Los dos tercios de esta asamblea se com-
ponen de sugetos, para quiencs las funciones
parlamentarias son un objeto secundario tini-
camente. Ponganse & un lado los hombres
con empleo y los gefes de la opesicion que
tratan de sucederles, y quedan letrados, ne-
gociantes, y hombres de mundo, que, & no
tener un interés particular en la cuestion,
van4 la cimara como 4 un especticulo pii-
blico, para variar sus diversiones. Estos com-
ponen en general aquella clase sobre cuyos
votos disputan dmbos partidos, y 4 la cual
dirigen sus defensas.
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¢ Serd necesario achacarlo esto d los indi-
viduos ® No, porque los hombres , tanto bajo
este como bajo los demas aspeetos, son lo
que las leyes los hacen.

Eas existentes para impedir este abuso,
son muy acomodadas paraser ineficaces. En
los antiguos tiempos, se estableciéron varias
multas, cinco libras esterlinas, despues diez,
cuarenta posteriormente, etc. Pasd ya este
modo; y no queda mas que la prision en casa
del portero de la cdmara (1o cual oeasiona
crecidisimos derechos de carcelage d titulo

de. salario ). Pero aun de esta pena no exis-

te ya'easi mas que la amenaza, No debe
verificarse esta sino en el caso dé un llama-
miento especial (@ call of the house) , como
si una constante ‘obligacion no hubiera de
desempeniarse mas que en determinadas épp-
cas y basta vna escusa fundada ¢ frivola,
vaga ¢ articulada, para exentarse uno en €l
casoide un llamamiento especial. ¢ Puedeser
rigido un tribunal, cuando todos los jueces
tienen interes en la contravencion ? ¢ ni po-
demos esperar que un cuerpo politico esta-
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blezea eficaces leyes para desterrar un abuso
en el que ya bien & todos?

Es necesario decir sin embargo que esta
habitual negligencia, que hubiera perdido @
toda otra asamblea, tiene algunos paliativos
particulares del régimen parlamentatio.

La division endos partidos los ha obligade
insensiblemente 4 dejarse representar por
una cierta porcion de ellos; y cada porcion
es como el todo. En lis cuestiones impor-
tantes, esto es , tales con respecto al partido,
dan'la senal los gefes, y se va en suficiente
nimero.

Hay poco peligro de sorpresa, porque las
principales mociones se dan 4 conocer de an-
temano, y que todas las proyidencias minis—
teriales pasan por muchas deliberaciones, y
en dias diferentes.

Si la decision tomada por el corto niimero
es contrariaal voto de la pluralidad, se reunen
muy namerosamente en el signiente dia, y

se deroga la obra de la vispera.
-
wivvwaawe
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CAPITULO XXVIII.

De la fijacion del niimero necesario para formar

una asamblea,

A estableeerse unosbuenos estatutos contra
la ausencia, no habria neeesidad de recurrir
4 este medio.

El principal uso suyo es contribuir indi-
rectamente 4 forzar la comparecencia. Si

falta el nimero fijo ; se atrasan los negocios,

se empieza & pensar en la opinion piiblica,
y & temer un escindalo. Los que dirigen,
se ven precisados & lomarse varias molestias
para obtener el competente nimero; y se
hacen escusables los medios rigorosos, sila
negligencia es estremada.

Esta fijacion del nimero es el tltimo es-
pediente al que habria de recurrirse’ con
esta mira; porque (;qué otra cosa es la sus-
pension de los negocios mas que una pena
impuesta 4 los comitentes, cuando hay culpa
en los mandatarios ? '

Parece desde luego cosa bien singular que
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el poder de toda la asamblea se transfiera asid
una tan corta porcion. Esto nace de que hecha
abstraccion de un plan de sorpresa, no hay
que temer mas de una fraccion de la asam-
blea que del niimero total. Si se prescinde de
las diferencias individuales de talento. cual
es el todo, tal es cada parte suya. Si el todo
carece de la voluntad de prevaricar, no hay
razon para atribuir semejante voluntad & nin-
guna porcion de ¢l. Por otra parte la respon-
sabilidad, con respecto al publico; es la mis-
ma siempre.

Podria temerse que entre dos partidos
formados, el que se hallase superior en
fuerza algun dia, abusara de ello para dar
algun deereto contrario al voto de-la-plura-
lidad. Pero no llega muy adelante semejante
riesgo; porque la mayoria anularia en el
siguiente dia lo decretado en la vispera; y el
triunfo usurpado por'el mas débil partido se
convertiria en una vergonzosa derrota,

El heneficio general ; en caso de ausencia,
redunda todo entero en- fayor del poder eje-
culivo. Este anda siempre activo; y posee
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muy particulares medios de influjo, para ase~
gurar la continua asistencia de sus parti-
darios.

MV

CAPITULO XXIX.
Fijarla hora de las sesiones.

Es necesario ciertamente fijar 1a hora en
que comienza la sesion.

Pero ¢conviene tener una hora fija para
terminar una sesion, aun en medio de un
debate? Digo una hora fija, 6 poco mas o
ménos ; porque ha de admitirse quese deje
acabar un" discurso comenzado.

Este reglamento me parece sumamente
conveniente, y de mayor importancia que
se cree & la primera vista.

Considerando las conveniencias personales,
esta {ijacton de la hora , Wtil & todos, es ne-

cesaria-d los valetudinarios, y ancianos, y.no

ha de abandonarse un inconveniente, que

puede alejar del servicio nacional & unas per-
sonas débiles y delicadas,
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Pero la principal razon es que no hay otro
medio para afianzar 4 cada materia un grado
de discusion proporcionado econ su impor-
tancia. Si la duracion del debate es ilimitada,
la impaciencia de los que se reconocen mas
fuertes, los inclina & prolongar la sesion mas
alld del término en que pueden ejercilarse
las facultades del espiritu humano sin este-
nuarse : y la conclusion es frecaentemente
precipitada, aunn cuando no fuera, mas que
por aquel afecto de inquietud gque resulta
del cansancio 0 fastidio.

La regla seria mias particularmente ttil en
aquellas circunstancias, en que se hallan
mas avivados los partides, y en que aspi-
rando cada uno de ellos & la decision’, estria
mas propenso 4 exceder del tiempo ordina-
rio : interrumpiendo ella el debate, favo-
rece i la reflexion, disminuye el ascendiente
de la elocuencia, y graba un caracter de
moderacion y magestad en lo resuelto.

1° Péro resultardn, dicén, dMaciones de
ello. Los que temen hallarse en la menoria

alargardn los debates, con la esperanza de
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que un dia ganado puede proporcionarles
alguna superioridad.

Creo que es pogo probable un plan siste-
milico de dilacion, fundado en este medio.
El partido que quisiera hablar para consumir
el tiempo, se haria sumo perjuicio 4 si
mismo, EI hablaruno para no decir nada en
una asamblea euyos murmullos esté oyendo,
Yy en presencia de un piblico que le juzga,

es un papel que exige un grado superior de

descaro; y sin'embargo, seria preciso supo-

ner un sinpimero de hombres que entrasen
en esta vergonzosa conjuracion para hacerla
triunfar. '

2% Dirin-quizd ademas, que es abrir la
puerta d las maquidaciones, 4 aquellas espe-
cialmente que consisten en solicitaciones
personales con los miembros en el inter~
valos de las dos sesiones.

Pero esta objecion se reduce 4 nada, No
hay mas facilidad en solicitar despues del
primer debate , que la habia dntes de ¢l y
aun la hay ménos; porque los que han ma-
nifestado su modo de pensar, temerian ha-
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cerse sospechosos con una tan repentina mu-
danza de opinion. :

Si esta objecion fuera sdlida, acabaria
concluyendo que ha de reinar lo repentino
en las asambleas; que no debe saberse de
antemano el objeto de las deliberaciones; y
que tltimamente, el Gnico medio deé afian-
zar su integridad, consiste en cogerlas des-
prevenidas siempre, y cortarles toda comu~-

nicacion esterior.
Practica inglesa.

Hay una determinada hora para comenzar
las sesiones; pero ninguna para concluirlas.
Por lo mismo cuantos debates estimulan al-
gun interes, duran 4 veces doce, quince,
y aun mas horas.

Resultan muchos inconvenientes de esto,
pero ningun peligro, con respecto 4 los
proyectos de leyes & lo ménos, porque lo.s
reglamentos afianzan varios plazos. Cada bil
ha de pasar tres veces en la cimara , ademas
de la discusion en la comision general. Luego
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hay dos suspensiones necesarias, y puede
haberlas en mayor nimero (1).

No eomienzan las sesiones hasta las cuatro
y aun mas tarde. Los minislros estin ocu-
pados eén las oficinas por la manana, los
jueces y abogados en los tribunales de justi-
cia; y distraen 4 infinitos negociantes los
negocios. Las diferentes comisiones de la
camara atraen hdcia si 4 muchas personas;
Yy este servicio no puede hacerse sino de dia
en una populosa ciudad.

Estas conveniencias han sido la causa de
preferirse las sesiones de la tarde, & pesar
del ineconveniente. de prolongar algunos de-
bates bien adelante enla noche, ocasionar
precipitacion & menado con la impaciencia,
quebrantarla salud de las personas delicadas,

(1) El senado romano no podia comenzar ningun
negodio dntes de salir el sol; ni coneluirle despues de
pl)anSL‘; era ' om i)r(‘CIl“(‘iOﬂ conlra lC(S SUIPH:S:‘S;
pero es preferible el métodoingles.

Demostenes hizo pasar un decreto por sorpresa,
despues que ¢l partido contrario del suyo hubo sa-
lido, creyendo. finalizada la sesion. No hubiera ocur-
tido este caso en el senado britdnico,
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y esponer este servicio nacional 4 la formi-

dable concurrencia de lodas las disipaciones
de una grande ciudad. Si quisieran restable-
cer el antiguo uso de reunirse por la mana-
na, mudarian nécesariamente con esta sola
diferencia la composicion de la cdmara de los
comunes.

ARV

CAPITULO XXX.

Eleccion de oradores.

Voy dindicarun mediode reducirel nimero
de los oradores en una“asamblea muy nume-
rosa para dejara todos el derechade deliberar,

isto mo puede cuadrar mas que con las
constituciones democréticas, porque con una
buena tdctica, seiscientas personas 4 lo mé-
nos pueden ejercer el derecho dela palabra,
sin tener necesidad de limitarse 4 un cierto
numero.

El medio mas sencillo séria elegir desde
luego & veinte y cuatro oradores en propie-
dad; 2% Sortear olras cicn personas, para

18
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equilibrar todos los partidos; 3. Dar licencia
4 cada uno de estos para renunciar de su
derecho en favor de olro miembro de laasam-
blea, 4 eleccion suya. El que no se reco-
nociera con el don 4 inclinacion de la pala-
bra, cederid gustoso su puesto a un sugeto
de supartido mas idoneo para desempeiiarle,
Pero seria necesario en todo caso reservar 4
todos los miembros el derecho de hacer una
proposiciony esto es, una principal, y espla-
narla.

VY

CAPITULO XXXI.

Del modo de colocar & los miembros, -y de una
tribuna para los oradores,

No ha de haber lugar. ninguno’ predeter-
minado en una numerosa asamblea delibe-
rante; y cada uno debe tomar el suyo 4 su
eleccion , y segun el érden de su llegada,

Este libre arreglo es preferible 4 todo de-
terminado 6rden por muchas razones ; y desde
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luego, porque ¢l se dirige 4 producir un de-
bate de una'mejor especie.

Los miembros del mismo partido han de
tener la facilidad de coucertar sus operacio-
nes, y repartiv sus papeles. Sin este con-
cierto, no se colocardn jamas los argumentos
en el mas competente orden, ni se presen-
tarin con la mas provechosa claridad. Unica-
mente por medio dela continua corréspon-
dencia de los miembros entre si, puede im-
pedirse una infinidad de digresiones, contra-
digciones, repeliciones, inconsecuencias, y
otros ‘incidentes, que lienen comunmente
tendencia &4 romper aquella unidad de plan
necesaria para conducir dos negocios 4 un

éxilo. Losintereses de partidoson los mismos

que los del publico en esta materia. Es ne-
cesario para el bien general que cada partido
pueda defender su causa con toda fuerza, y
ulilizarse de todos sus medios, supuesto que
la verdad sola va & ganarlo todo en este con-
curso.

Varios consejos celebrados dntes de la
agamblea no pueden suplir 4 estos instan-
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tdéneos consejillos; pues bastan un particular
reparo, 6 nueva proposicion, para dar otro
semblante & los negocios , 0 precisar 4 una
mudanza de medidas; y la mas consumada
previsionno podriaanticiparse & cuantos irici-
dentes pueden- originarse en el curso de una
discusion. Sucede en esto como en las bata-
llas : el mejor plan formado de antemano no
podria suplir la-necesidad de aquellas érde-
nes eventuales, sugeridas & cada paso por
las ecurrencias del combate.

La prdctica inglesa se conforma con esta
tedrica. Siendo libre la- colocacion, dmbos
partidos s¢ han puesto naturalmente .en Io;
dos lados de la sala. El primer banco, 4 lz;
derecha del presidente , que llaman. de la te-
soreria, estd ocupado por los ministros y
demas personas empleadas; es un efecto
de urbhanidad, pero no de derecho ninzuno
En cl primer banico de su izquierda se Osien;
tan los mas notablessugetos de la oposicion,

Hay una sola-excepcion de esta libertad de
asientos , loable excepcion en la causa, pero
muy rara en la prdctica para formar un incon-
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veniente.« Estd entendido, dice M. Hatsell,
quelosmiembros quehanrecibidoen su asien-
fo las graciasde la cdmara, tienen derecho &
semejante asiento , durante esta legislatura &
lo ménos, y se le deja como Suyo la cortesia
de 1a camara en general. ( Hatsell, 67.)»

En la camara alta, hay diferentes bancos
destinados de derecho 4 los diferentes orde-
nes , uno para los obispos, otro para los du~
ques , etc.; pero se obseryan pequisimo estas
destinaciones.

Los Estados de Holanda y Westfrisia se
juntaban en una sala, ‘en quey juzgindolo
por- el sitio, habia de ser de rigor la fija-
cion de asientos. Cada cindad tenia subaneo,
o parte de él. Los asientos estaban ocupados
todos, y no podian mudarse sin. ocasionar
algun desorden. En cuanto 4 losinconyenien-

tes que habian de originarse de ello,; es una
materia conjetural, y nadamas; porque todo
pasaba secretamente en las asambleas bata-
vas.. No se conocid jamas en ellas esta esen=
cial conformidad entre la libertad y publici-

dad, que se conservan la una:d la otra,
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Esta libre colocacion es favorable: 4 h‘
L <

igualdad, en un caso en que no pudiendo

esta perjudicar @ nadie, es una justicia.  El
impedir las contiendas de precedencia
o2

y

aqaellas yanas competencias de etiqueta, que
tan. miserablemente han absorvido la aten-
cion de las asambleas politicas, seria va un
sumo hien; pero-el corregir la (]isI)o;icion
miisma que hace dar algun valer 4 estas dis—
tinciones, es otro muy superior. Para ejecu-
tar este plan de graduales injurias, se empieza
suponiendo. que un asiento-es preferible 4
cualquiera otro, y que el ocuparle es runa
senal de superioridad. Este sistema de’insul-
tos que regularmente van creciendo desde el
prll:)(ir asiento hasta el Giltimo, eslo que lla-
man drden, subordinacion, armonia; y estas
distinciones de desaires recibidos y iwchos
con privilegio, se miran eomunmente con
mas respeto, y se defienden con mas teson
que las mas importantes leyes,

. Esto es una causa de altercados Yy peque-
neces, que es preciso desterrar de u‘na asam-
blea politica. Deben desconocerse en ella Jas
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distinciones de asientos y disputas de clase.
Merita sua teneant avctores : nec ulira progre-
diatur honos quam reperiatur vivtus.

Se oye @ veces en Inglaterra hablar de una
contiendade precedencia,peronoesnuncamas
que en asambleas de diversion , entre muge-
res, y entre cllas inicamente. Si semejantes
disputas tlegan hasta los hombres, no toman
parte en ellas sinocomo en una materia jocosa.

¢ Habri destinado un-asiento para los que
hablan ? .

Para responder & esta pregunta, seria ne-
cesario tener dos datos , la forma y magnitud
de la sala . y el nimero de los diputados.

En una numerosa asamblea , se oye mejor
el orador que habla desde una tribuna colo-

cada cerca del centro, y visible & todos, El
debate, seguido mejor, causa ménos fatiga.
Los que tienen débil la voz ;mo estdn obli-
gados 4 esforzarla para hacerse oir en los
estremos ; consideracion, que no es de des-
preciar én una asamblea politica , en que ha
de haber una gran proporcion de hombres

ancianos y estudiosos.
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Gana en esto la policfa interior, Si cada
uno puede hablar desde su asiento, hay pe-

lizro de sion ¢ ¢
g e confusion cuando ménos; y el pre-

sidente tiene mayor dificultad para impedir
las-interrupciones irregulares. La necesidad
de iv d Ia tribuna reprime una infinidad de
dichos insignificativos ¥ atropellados; es un
acto-deliberado-que no se ejecuta hasta des-
pues de-haber reflexionado sobre lo que se
quiere decirs es preciso saliv 4 la palestra;
Y es una ridicalez el ateder uno la_atencion
sohre-si mismo, euando tov ticne que deeir
nada que sea digao de ella.

Por otra parte, desde que hay una tribuna
establecida para ser el lugar de la palabra ,
todo lo restante de la asamblea ha de estar
sujeto & la ley del sileneio. Si.ale abl
fuera del sitio privilegiado coujl-bkﬂmo deh

. g ’ 1ele una ¢o-
nocida irregularidad; y se le’ recuerda inme-
diatamente el 6rden.

La tribuna presenta finalmente una cierta
preeminencia de -imparcialidad. Si Ia asam-
blea, segun la disposicion de todos los cuer-
pos politicos , se forma en dos partidos , cada
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uro se dirige naturalmentesa acantonarse cn
una poreion de la sala. Si cada miembro ha-
bla desde €l seno de su pzu'lidu, se sabe de
antemano en que sentido va & hablar; pero
siempre hay hombres mas 0 meénos impar-
ciales é independientes.—Es bueno el hacer
que todos los miembros hablen désde una
tribuna, la misma para todos, y que no pre-
senta la asociacion del individuo con el par-
tido que-¢l sigue. Sé que este medio no ya
muy adelante, porque todos lus individuos
se conocen bien presto los unos & los otros;
pero no sucede lo mismo con respecto al
pablico que los oye,y que se desconcierta
cuando es llamado 4 juzgar al erador sobre
lo que dice ,.y no con arreglo al lugar desde
donde habla.

Es una sujecion , diran, y ella puede pri-
var 4 la asamblea de las luces de un hombre
encogido, que teme salir 4 la palestra de un
modo muy notable.

Pueden decir ademas, que resultaria de
ello una pérdida de tiempo, si para decir una
sola palabra, hacer una corta esplicacion,
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6 recordar el orden 4 alguno, fuera necesario

atraveser la sala, y subir 4 la tribung.

Son de poca fuerza dmbas objeciones. La
primera supone.un grado de timidez que el
habito venece muy enbreve. Un hombre ver-
sadohabla desde un asiento como desde olro;

habla mejoren el que ‘mejor le oyen;; y mas
libremente, en el que se esfoerza ménos.
En-cuanto i las breves esplicaciones, puede
permilirlas el presidente 4 un miembro sin
mudar de asiento. Son unas particularidades,

sobre Jas que bien presto se forma una me-
nuda rutina (1),

(1) Ta tribuna, tal domo se halla establecida en la
camara‘de los diputados de Francia, estd sujeta 4
otras objeciones. El presidente esté colocado-detras
delorador : en cuyo caso no puede observarse una de
las reglas escneiales, la de dirigir la palabra al presi-
dente y 4 él solo.

Esta posicion presenta otro inconveniente, Si el
orador se sale de la cuestion ¢ del orden » no puede
interrumpirle ¢l presidente ¢ hacerse entender de ¢l,
sin agitar su ruidosa campanilla. Este modo de ad-
vertir, desagradable en si mismo, excita el amar
PIOPioy ¥ le irtita de muy diferente modo que lo
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Ambas camaras del parlamento 1frilz'mi'co
no tienen tribuna, ni 1'csul.m graye mcome—
niente ninguho de ello. Sin embargo, cox;‘
viene reparar que esias asambleas cou r;xn‘-
yez numerosas, que hay pocos 'orfu‘loxc?. l;s
bituales, y que ocupan ellos cast s.lu.npl:,mar
mismos asicatos. Pero cuando qlnlc:xcd a =
un miembro desde un asiento r-utnra o,' H;,
bla con una manifiesta dcsvc'ulaja', le 3)-::0:
asamblea ménos bien, ¥ de ningun mo (? c
frecuencia la galeria. Hay poc'os .dcbnle:, 1:12[-1
portantes, en quelos papeles publl.cos 11005 =
reducidos 4 suprimir algunos discursos S
que no han llegado hasta ellos mas que vago

sonidos y medias frases.

. 5 desl
haria una.sebal 0 palabra de parte del gefe de la

asamblea.

WAV
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CAPITULO XXXIIL.
Del trage.

Er establecimiento de un frage para los
miembros , durante las hopis de La
€s uno de aquellos puntos

convendria chocarc

s sesiones,
sobre los que no
L on los hdbitos nacionales -
'l H :
el objeto sin embargo no es det

’ i an corta mon-
ta como & primeéra yist

165 a pudiera creerse.
El trage sirve para hace

r distincion en-
tre fos diputados y los espect

adores ; y con

él B irs
puede impedirse una usurpacion de pri-

vilegio,
Yo /s
2°El vestido puede llenar
ley suntuaria, sin tener el r
igualdad ap

los fines de una
1gor suyo. Esta
arente defiende al hombre pobre
r c n ’l 1
y on merito de una poco favorable compa-
racion con el fausto de Ja opulencia
° R . . o

3° El trage se dirige de otro modo
lar 4 Tog individuos,
ventajas de los qu
algun

. 4 igua-
disminuyendo las des-
e tienen que luchar contra
a corporal imperfeccion, '
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ke Produce él en losespectadoresuna cierta
impresion de respeto; y coloca en una mas
distinguida situacion & los miembros mis-
mos : dos causas, que miran igualmente &
conservar el ¢rden , ¢ infundir decoro.

5° En el curso de un debate en que se con-
trapesan los partidos, y en que pueden te~
mierse los manejos y corrupcion puede servir
el trage para poner en claro los pasos de los
miembros , y sefialar lo que pasa al lado
suyo. Toda eomunicacion con ellos se hace
mas manifiesta y atrae la atencion piblica,
Este medio no es, condzcolo, de una gran
fuerza ; pero si es posible, sin inconveniente,
echar un grano mas en ¢l peso de la’ probidad
no conviene abandonarlo.

6> En un alboroto popular tal como toda
asamblea politica estd espuesta & yer origi-
narse al lado suyo, un vestido que anuncia
la dignidad del que le trae, puede imponer
respeto en el pueblo, y dard los miembros
mas joflujo para calmar la tempestad.

7° Si el tumulto llega hasta el grado de
amenazarpersonalmente & algunos miembros
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de la asan j
iblea, el simple acto de dejar su

trage puede favorecer su retirada. El canci-
]c.r Jefferies ; aquel tan famoso juez, en el
reinado de Jacoho II, por sus sanguinarios
decretos , consiguio s dejando las insignias de
su dignidad , eludir por algun tiempo los fu-
rores/del populacho.

Estas diyersas

st rsas razones no son ig

EEr Ot on igualmente
p es d todas las asambleas politicas,

wawvawaaawe

CAPITULO XXXIYV.
De la admision de los estraiios.

En el capitulo de la publicidad, hemos
visto las razones para admilir una cierta por-
cion del piblico en las sesiones de la asam

am-
blea, ¢ indicado los casos exceptuados. El
nimero admisible h: p
by a df: s.er tan grande como
Posiblé , sin causar perjuicio 4 la facilidad de
dnblar y oir i grave consideracion, que re-
uce la sala 4 unas dimensiones mucho me-

nores que un ordinario teatro; porque no
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podemos exigic de un diputado del pueblo
la fuerza de voz y declamacion de un comico.

La esperiencia de la Francia ha hecho ver,
otros peligros en un numero de espectadores
igual 6 superior al de‘la asamblea. Es verdad
gue una severa policia interior hubiera po-
dido remover semejantes peligros ; pero esta
policia es mas dificil de mantener & propor-
cion que es mayor el ntmero, Por ofra parte,
hay hombres que se ocuparian mas en el au-
ditorio que en la asamblea; y la discusion
podria tomar un giro mas favorable para los
impulsos oratorios que para las pruebas 16~
gicas.

En la distribucion de estos asienlos, con-
vendria destinar una tribuna particular 4 los
taquigrafos ; otra d los jovenes escolares que
estudian las leyes, y que hallarian alli una
escuela y modelos; y otra 4 los magistrados
cuya presencia puede ser doblemente utik
Seria necesario, dejar 4 los ¢rdenes del pre-
sidente algunos asientos de reserva, pard al-
gunos embajadores y estrangeros, que saca~-
rian de este espectdculo algunas impresiones
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PlO\('(hO.‘l\ ]D.lld LI nacio y 24
on flU(‘lUO\l: cn

los bue
; Nos espiritus. Ci
o espiritus.’ Cineas salig de Rom
as posei ;
: poseido de respeto con la vista del
nado ue i ‘ T
: ‘q >n0lo hubiera sido con la 1
magnificencia de la o i,
g ae la corte de Persia
on respecto 4 los ‘asi
A Pecto d los ‘asientos de la tribuna
a, hahria de pagarse por ellos. Es el
arreglo mas favorable 4 4 : fits
I able a la jgualdad en Jos
¢ en 2 1a j :
que la igualdad es justicia. Si dej
mos tomarlos al prime 2]

ro que llegue . tendps
mos , en los dias iy

de mucha concurrencia, un

Sl“lll”ne A ](} ¢ Q[). 1 S s
1'o" ¢ aspire ntes h‘ll. ll'ﬂ(IOS €n sn
us

espe‘:rgnzas; los mas fuertes
;;1;‘:: ll.l ventaja-en esta competencia (1). La
licm:n. ;zccompondr.’u de los espectadores que
ganar meénos en las discusio
Y que perder mas en |
tareas ; sy
Fodrian moy

U ordinarios lle-

nes,
v a'suspension de sus

ro y falta de educacion
erlos con frecuencia £ menospre-

. (3) Los hombres del pueblo tuyie
he.mpo, el oficio de apode ;
asientos en Ia tribuna de la a
venderlos,

o8, por mucho
rarse temprano de los
samblea nacional, para
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ciar la asamblea, y turbar los debates con sus

aprobaciones 6 murmullos.
Si la disposicion de los boletines estuviera

en poder del gobierno , no dejarian de acu-

sarle de parcialidad y peligrosas intenciones.
He aqui, dicen, los ministros que nos cercan
con sus hechuras para incomodar nuestras
deliberaciones.
Este motivo de descontento quedaria des-
vanecido, dando los boletiries de admision
4 los miembros mismos; en lo que xinica-
mente hallo un inconveniente , el de reducir
la prerogativa de la publicidad en vez de es-
tenderla , hacer degenerar en favor personal
ani”derecho comun, y cbrac asi contra ia
mdxima de la igualdad sin beneficio nin-

guno (1 )
Un precio de entrada reune todas las con-

diciones, es ciertamente una disposicion im-

(1) Todo esto se ha conciliado en Inglaterra por
medio de una prictica, introducida, aungac no au-

torizada. Una corta cantidad dada & los porteros le

introdtice 4 uno en la galeria, tan bien como um

boletin de cualquiera miembro.
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perfecta, pero la vinica posible de] v
dan 4 esta satisfaccion; Y es tambien |
de un estado que afi
de espectadores.

alor que

aprueba
anz2 una buena especie

Confieso-que. este medio no
podria ennoblecerle Ia inver
ductos. En cuanto 4 Ios chis
diccionario teat

es noble, pero
sion de los pro-
tes tomados en el
ral, es preciso contar con ellos
Y resignarse.

Han de admitirse las mugeres ? No. He

vacilado, y pesado las razones en proy con-
tra ; me repugnaba wna e
un acto de

sclusion que parece
injusticia y menosprecio ;- pero

¢ €8 menospreeiarlas,
jarlas de una asamble
Ia soseg

el temerlas ? El ale-
aen que ha de reinar
ada y fria razen, es una confesion
del influjo femenil , que no puede ofender- el
orgullo de las. mugeres.

Las seducciones de Ia elocuenci
lez son unos medios pelige
blea politica. Admitanse las mugeres, y se
da un nuevo grado de fuerza
seducciones. Ante este teatral
tribunal, un

a y ridicu~
030s en una asam-

4 semejantes

Y apasionado
a discusion cuyo wnico méritg
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consista en la precision y pful'undulnd ,'no'le
grangeara al \'crdudcrf) saInr‘)Nm.aquu‘c l(.‘lo:](:;
putacion de un fastidioso d.laCllu 01:, - .
todas las pasiones estdn toc:m'dosc y sein a
man reciprocamente , no sera con (rcculfrm‘;i
el derecho de arengar mas que un met 1(.1
agradar; y el primer medio para dar snflo 1
la sensibilidad de las mugcrcs,‘cs mo':‘tr;l
un alma capaz de afeetos y cnlusmsmo.lvlo 0.
tomard un semblante exaltado, so%n:es;fncm‘c
6 tragico; sc deseardn impulsos é imdgenes
en todo; habrd necesidad de hablar cn.un
estilo lirico sobre la libertad , de lxa(‘,.er him=
nos sobre los raros sucesos qu’e rcqnlcrcn-I:T
mayor calma; y se reservardn los premios
p;n"n las cosas fuertes y atrevidas, ‘esto es,
para los pareceres imprudentes y estremadas

syrovidencias.

T En Inglaterra en donde tienen .las mu‘g.ercs
tan escaso influjo sobre las l))(l’lCl'lilS poh}uas,
en donde aspiran tan poco a mezcl'urac eln
ellas, y en donde &mbos sexos estin Cl:l a
costumbre de separarse aun despuesde las co-

iliares, se les niega la entrada en
midas familiares, se les niega
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los debates parlamentarios; y lashan escluido
de la cdmara de los' comunes, en virtad de
la esperiencia y con conocimiento de causa.
Se habia notado que la presencia de las mu-
geres duba 4 las_deliberaciones un rumbo
particular; que el amor propio hacia un papel
mayor; que las personalidades eran mas aca-
loradas; y que se sacrificaba mucho 4 la va-
nidad de un florido talento.

UWAVIAILING

CAPITULO XXXIY.
De las formulas.

Las formulas son los modelos de lo que en
cada ocasion ha de decir aquel individuo, al
que prescriben esplicarse de un cierto mo‘do.
No puede determinarse anticipadamente de
que férmulas necesitard una asamblea; y se-
rdn necesarias en mayor 6 menor niimero
segun su conslitucion, nimero de individuos,
y naturaleza de sus poderes.

Es menester, por ejemplo, que el presi-
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dente tome siempre de un mismo modo los
volos, y usando de unas misams espresio-
nes; y que los miembros de la asamblea
se valgan de los mismos términos para pre-
sentar las proposiciones, solicitar el ejercicio
de este 6 aquel derecho suyo ,-etc. , ete.

Cuanto no es necesario eri-las formulas,
les es pernicioso. Claridad y brevedad , estas
son las esenciales calidades de ellas; y es
desfigurarlas, el exornarlas & costa de lapre-
cision.

Las formulas no solamente abreyian , sino
que tambien tienen una. superior utilidad ;
pues impiden las variaciones que pueden lle-
var alguna oculta mira, y destierran las con-
tiendas mas parlicularmcnte.Enlngluterra,se
espresa siempre la sancion real con la misma
palabra, el rey lo quiere; y si ¢l desechara
un bil, estd determinada igualmente la for-
mula de la negativa; el rey pensard.

Las formulas juridicas han merecido con
mucho fundamento la tacha que les ponenen
todas parles, de ser vagasy prolijas junta-
mente, y pecar por omision y exceso.
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Se esplica fdcilmente su prolixidad en
cuantos casos pudieron hallar los letrados, ¢n
el amontonamiento de las palabras, un pre-
testo para hacerse necesarios, y poner un
precio mas subido 4.sus servicios. Cuando se
introdujo el espiritu” fiscal en la substan-
ciacion de las causas, hiciéron de las palabras
un trifico ;-y-diéron mas amplitud 4Tas for-

mulas, para hacerlas mas beneficiosas,

Hay casos en que creyéron que habia de
proporcionarse el voliimen de 1as palabras
con la gravedad del negocio; y el despachar

una materia de importancia en dos o tres pa-
labras, no era formarse una idea bastante
alta de ella, ni tratarla con la suficiente di-
gunidad. Error de apocados animos, pues
un rasgo tnico espresa los pensamientos
sublimes,

ANV
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CAPITULO XXXV,
Tabla de los reglamentos.

Cuaxpo se han hecho buenos estatutos,
resta todavia tomar “algunas disposiciones
para facilitar la observancia de ellos, y ha-
cerlos notorios; pues una ley no puede te-
ner efectomas que cuando es conocida,

El reglamento de la asamblea, estendido
por escrito en forma de tabla, y legible
desde todas las partes de la sala, ha de colo-
carse al lado del presidente.

Si hay copiosa materia, es necesario mul-
tiplicar las tablas; pero han de reunirse to-
dos los puntos esenciales en la principal.

En toda asamblea politica, no hay cosa
mas frecuente ‘que el recuerdo de los regla-
mentos, tanto para refutar como para de-
fenderse. La contravencion consume algun
tiempo, y la correccion otronuevo tambien.
Los estatutos son siempre para una parte de
la asamblea como si no existieran ; los co-
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nocen mal los miembros bisofios, y no estin
prescntes siempre en el dnimo de los mas
versados veteranos, Este es, & lo ménos, el
estado de las cosas en el parlamento britd-
nieo ; yesto no puede ser de olra manera,
& causa de que los reglamentos que han
de esponerse d Ja vista; no existen mas que
por tradicion, y se confian lnicamente 4 la
custodia de unafalaz memoria.

Una tabla pequena no corresponderia con
el fin; y una grande es objeto de estudio en
cuantos momentos est: vacante la atencion.
Lamenor conlravencion se hace conaeida, y
con ello son raras las faltas; porque no falta-
mos 4 las reglas, cuando no podemos ha-
cerlo impunemente, y tenemos delante una
ley que nos condena, y un tribunal que nos
juzga al punto mismo. No tendrémos mas
tentaciones de quebrantarla que de manosear
un hierro albando. La forma judicial que va
tirando 4 paso de buey en los demas negocios,
es rapida como una saeta en este.

Las leyes generales, por mas cuidado que

se ponga en su promulgacion, no son capaces
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nunca de una general notoriedad; pero las
particulares, establecidas para una asamblea,
pueden estar visibles de continuo dentro de
su recinto. | Es tan ficil y conocido el me-
dioparaello! En Inglaterra, no hay junta par-
ticular ninguna que no tenga fijado en la sala
su reglamento:igual prevision en las casas
de juego. Pero una reflexion amarga, y que
ocurre con frecuencia, es que la prudencia
en la direccion de los negocios humanos estd
4 menudo en razon inversa de la importancia
de ellos; y los gobiernos ticnen sumos pro-
gresos que hacer, dntes de haber llegado, en
la administracion de la cosa piiblica, & la
cordura de que usan comunmente los parti-
culares. Es fficil de indicarse la raiz del mal,
pero no lo es el remedio.
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CAPITULO XXXVI.

Del edificio conveniente para una numerosa
asamblea,

LA magnificencia de la arquitectura en un
edificio destinado € una grande asambleapoli-
tica, seria perjudicial casi siempre bajo el
aspecto de la utilidad. Los puntos esencial-
mente dignos de consideracion son : 1° En
cuanto 4 los miembros, la facilidad de oir;
2° En cuanto al presidente, la de ver; 3° La
personal comodidad de los individuos; 4° Y
ultimamente la prontitud del servicio.

Si hay retirados asientos 4 los que llegacon
dificultad la yoz, siendo penosa la atencion,
no puede aplicarse por mucho tiempo. La
mismadistancia deja oculta para la inspeccion
del gefe una parte de la asamblea; de cuya
unica caunsa puede originarse un habitual
desérden.

Por otra parte los que no oyen , se ven re-
ducidos 4 juzgar con arreglo & una opinion

DE LAS ASAMBLEAS. 327

agena; y por esto aquellas grandes asambleas
populares, en las antiguas repiblicas, se su-
jetaban necesariamente 4 la direccion de dos
0 tres demagogos.

La dificultad de hacerse oir puede apartar
del servicio 4 los sugetos mas idoneos, si el
metal de su voz no es proporcionado con el
espacio queella ha de llenar; se verd reducido
Demostenes 4 ceder su sitio a Stentor, y la
primera prenda de requisito no es ya el mé-
rito intelectual,, sino una preeminencia cor~
poral, que, sin ser incompatible con el ta-
lento, no le supone. Aun la presuncion es-
taria 4 favor del hombre débil y valetudina-
rio : porque la inaptitud para los ejercicios
corporales es la causa en parte, y el efecto
en parte de una disposicion estudiosa.

Una forma circular con corta diferencia;
algunas gradas que se edevan en anfiteatro ;
el asiento del presidente colocado de modo
que ¢l vea toda la asamblea; un espacio cen-

tral para los secretarios y papeles; varios
cuartoscontiguos para lascomisiones; tribunas
para los espectadores; un aposentillo para
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los compositores de los papeles pablicos ; estos
sonlospuntosmasimportantes. Nome estiendo
4 especificacion ninguna sobre la salubridad
de la sala, y comodidad del servicio; uni-
camente diré , que una sala bien adaptada &
todos estos objetos, tiene mas influjo que lo
que se discurririan al primer aspecto, para
asegurar la continua asistencia de los miem-
bros; y facilitar el ejercicio de sus funciones.
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