CAPITULO XIIL

ORGANIZACION POL{TICA Y ADMINISTRATIVA.—La nacionalidad mexicana.—La Constitucion politica.—Los
tres Poderes Supremos.—Los Estados y los Territorios. :

Conquistado el Andhuac y toda la vasta regién que hoy forma la Repiiblica Mexicana,
tomé el nombre de Nueva Espafia, y convertida en un virreynato permanecié durante
trescientos afios bajo la dominacién espafiola. —El 16 de Septiembre de 1810, D. Miguel
Hidalgo y Gallaga, cura pdrroco del pueblo de Dolores, Provincia de Guanajuato, procla-
mo la independencia de la patria, secundado por Allende y por Aldama, iniciando una
larga y cruenta lucha, en la que perecieron innumerables victimas, entre ellas los caudi-
llos que fueron los primeros en levantar el estandarte de la rebelién. El 27 de Septiem-
bre de 1821 quedd consumada la independencia nacional, ocupando la capital el ejército
insurgente, que habfa tomado el nombre de Zrigarante. Al dia siguiente se reunié la Jun-
la provisional gubernativa, con asistencia de D. Juan O’Donojt, dltimo virrey nombrado
por la antigua metrdpoli, y se declaré instalada bajo la presidencia de D. Agustin de Itur-
bide, jefe del ejército vencedor. Inmediatamente prestaron los treinta y ocho mMiembros
de la Junta jurantento solemne al Plan de Iguala, proclamado por Iturbide el 24 de Fe-
brero del mismo afio, y al Tratado de Cdrdoba ajustado entre el mismo jefe y el virrey
O’Donojti el 24 de Agosto. En la noche de ese mismo dia volvieron 4 reunirse los miem-
bros de la Junta para levantar el Acta dela Independencia del Imperio Mexvicano, que subs-
cribieron todos ellos. En seguida se nombrd el primer gobierno nacional con el nombre
de Regencia, siendo presidente Iturbide. ;

En 24 de Febrero de 1822 se instalé el primer Congreso Mexicano, que empezé por
declarar que la nacién aceptaba las bases del plan de Iguala y tratado de Cdrdoba. La
vida de esle cuerpo fué de corta duracién, pues habiendo declarado nulo las Cortes espa-
fiolas el repetido tratado de Cordoba, los partidarios de Iturbide aprovecharon esa coyun-
tura para proclamar Emperador 4 su jefe, 1§ que se realizé en la noche del 18 de Mayo
del mismo afio de 1822, iniciando ¢l movimiento un sargento del Regimiento niim. 1, lla-
mado Pfo Marcha, y secunddndolo las demds tropas de la guarnicién y algunos barrios de
la capital. Reunido el Congreso al-dia siguiente, bajo la presidn de la soldadesca desen-
frenada y de la plebe amenazante, declard electo emperador 4 D. Agustin de Iturbide, por
67 votos contra 15, tomando el titulo de Agustin I.

El 30 de Octubre siguiente disolvid Iturbide el Congreso, por medio de un decreto im-
perial, cuyo acto, con otros igualmente desacertados, provocé gran disgusto en un pueblo
que miraba con marcada repugnancia el sistema mondrquico, dando origen 4 la revolu-
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cion iniciada por el coronel D. Antonio Lépez de Santa—-Anna, en Veracruz, el 6 de Di-
ciembre del mismo afio, proclamando la Repiiblica, y 4 cuya cabeza se puso el General D.
Guadalupe Victoria, :

Derrotados los generales imperialistas, y habiendo defeccionado otros, Iturbide intenté
transigir con los republicanos, restablecié el 4 de Marzo de 1823 ¢l Ciongreso que supri-
miera cuatro meses antes, abdicé ante dicho Congreso y se retiré con su familia 4 Tulan-
cingo. :

Tturbide fué desterrado, saliendo para Liorna el 11 de Mayo.

.Uno de los primeros actos del Congreso fué declarar insubsistentes el plan de Iguala y
el tratado de Cdrdoba, declarando que la nacién estaba en libertad de constituirse adop-
tando la forma de gobierno que adoptasen sus representantes. Expidié convocatoria para
la eleccién de un Congreso Constituyente, el que se'instald el 7 de Noviembre de 1823,
dando al poco tiempo el Acta Constitutiva de la Federacién, y promulgando el 4 de Oc-
tubre del siguiente afio la primera Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, nombre
que tom¢ desde enténces nuestra patria.

La forma de gobierno que se adopté fué la republicana; democratica federal; queds di-
vidido el pais en 19 Estados, que fueron: Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Duran-
go, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosf, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Ade-
mds, se formaron cinco Territorios, que fueron: Alta California, Baja California, Colima,
Nuevo México y Tlaxeala.

Cada Estado quedd facultado para expedir una Constitucién particular para su régimen
interior, y para tener un gobernador, una legislatura y un tribunal superior electo en la
forma que su Constitucién lo estableciese, y para disponer libremente de sus rentas.

Los poderes federales debian residir en México, Distrito Federal, componiéndose del
Legislativo de la Unién, dividido en dos Cdmaras, la de Diputados y la de Senadores, elec-
tos por las Legislaturas de los Estados; del Poder Ejecutivo, desempefiado por un Magis-
trado, con el nombre de Presidente de la Repiiblica; y del Poder Judicial, residente en la
Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y Juzgados de Didtrito. Para
suplir las faltas temporales 6 absolutas del primer Magistrado de la Nacién, debia elegir-
se un Vieepresidente.—El 10 de Octubre de 1824 tomd posesion del mando D. Guadalu-
pe Victoria, como primer presidente, siendo electo para el cargo de vigepresidente el Ge-
neral D. Nicolds Bravo. k

En 1825 capitulé la fortaleza de San Juan de Ultia, tdltimo girén de Nueva Espafia que
conservaba la antigua metrdpoli, y en ese mismo afio fué reconocido México como nacién

- independiente por los Estados Unidos y por Inglaterra.

No es nuestro dnimo hacer un curso de historia patria, y por lo tanto dejaremos a un
lado todos los sucesos politicos que contribuyeron 4 desvirtuar y anular la Constitucién
de 1824, reemplazada con la monstruosa de 1836, y después con la de 1843; y llegaremos
4 la época en que se reunio el ultimo Congreso Constituyente, después que el partido li-
beral hizo triunfar en los campos de batalla el plan de Ayutla, de donde arranca la actual
evolucién. b

La Constitucién promulgada el 5 de Febrero de 1857, cuya confirmacién costé una lar-
ga y sangrienta guerra intestina, la llamada de los “Tres Afios,” y por ende la interven-
cién extranjera y el segundo ensayo de un imperio; esa Constitucién, repetimos, es la que
rige actualmente, con algunas adiciones y reformas, habiendo echado tan hondas raices
en la opinién piblica, que puede decirse que estd definitivamente consagrada y que nada
ni nadie podrd destruirla en lo futuro. :

Nuestra Constitucion es una de las mds libres del mundo. Empieza declarando que el
pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
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instituciones sociales, y en consecuencia todas las leyes y todas las autoridades del pafs
deben respetar y sostener las garantfas que ella otorga.—Proclama la libertad del hom-
bre, pues no sélo consigna que en la Repiiblica todos nacen libres, sino también que los
esclavos que pisen el territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su libertad y tienen
derecho 4 la proteccién de las leyes.

Declara libre la ensefianza, la libertad de profesidn; establece que nadie puede ser obli-
gado 4 prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento;
la libertad de las ideas, la libertad de la prensa, la de reunién, la de entrar, salir y viajar
por el territorio nacional sin pasaporte. Aboli6 los titulos de nobleza, las prerrogativas y
los honores hereditarios. Asegur la igualdad de los cindadanos ante la ley, y declars la
inviolabilidad de la correspondencia que circula en las oficinas de correos; garantizo, en el
limite de las necesidades reconocidas por la ley, la propiedad y el domicilio.

En las adiciones de 25 de Septiembre de 1873, se declaré que el Estado y Ia Iglesia son
independientes entre si, y que el Congreso no podia dictar leyes estableciendo 6 prohi-
biendo religién alguna.

La regla fundamental de la organizacién politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
halla inscrita en la Constitucién de 57 en los siguientes términos:

“Art. 39. La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en to-
do tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modificar la forma de su gobierno.”

“Art. 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Unién en los
casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca 4 su régimen interior,
en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucién Federal ylas particu-
lares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn contravenir 4 las estipulaciones del
pacto federal.” -

Estas reglas consagran tres grandes principios: el de la soberanfa nacional, el de la di-
visién de poderes y el de la inviolabilidad del pacto federal.

La forma de gobierno que establece es la misma que vemos en la Constitucién de 1824,

sélo que efla de 57 quedd suprimido el Senado, y que el Presidente de la Suprema Cor-

te tuvo el cardcter de Vicepresidente de la Republica. Mds tarde volvié 4 establecerse la
Cdmara de Senadores y se declard que el Presidente de ella entrarfa § cubrir 1as faltas
temporales 6 absolutas del de la Reptiblica, segtin las reglas dictadas para el caso.

Como hemos dicho, en 25 de Septiembre de 1873 se promulgaron las adiciones 4 la
Constitucién, declarando la separacién del Estado y de la Iglesia, que de hecho existia
desde hace muchos afios; instituyendo el matrimonio como un contrato civil y prohibien-
do el establecimiento de congregaciones 6 corporaciones religiosas, cualesquiera que sean
su titulo y objeto que se propongan, todo lo cual estaba en préctica desde época ante-
rior.

Los tres Poderes.

Ya hemos dicho que el Poder Legislativo reside en dos Cdmaras, con atribuciones per-
fectamente deslindadas. La de Diputados se compone de miembros elegidos indirectamen-
te, para un perfodo de dos afios, nombréndose un diputado por cada 40,000 habitantes, 6
por una fraceién que pase de 20,000.

Cada Estado y el Distrito Federal envian al Senado dos representantes, cuyo encargo
dura cuatro afios, siendo elegidos en la misma forma que los Diputados.— El Senado se

renueva por mitad cada dos afios.

El Congreso celebra todos los afios dos perfodos de sesiones ordinarias: el primero co-

mienza el 16 de Septiembre y concluye el 15 de Diciembre; el segundo empienza el 12 de
Méx, en la Exp,—53
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Abril y concluye el 15 de Mayo, siendo consagrado de preferencia 4 la discusién del pre-
supuesto general que ha de regir en el préximo afio econdmico.

Poder Ejecutivo.—El Poder Ejecutivo reside en un solo individuo, que es el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, electo indirectamente en primer grado y en escrutinio
secreto en el segundo, como los demds funcionarios federales de eleccién popular. Dura
en su encargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto indefinidamente. Al tomar posesién,
protesta ante el Congreso de la Unién guardar y hacer guardar la Constitucién de 1857 y
las Leyes de Reforma con las adiciones y reformas que de ellas emanen, y cumplir con
los deberes que le impone su encargo, mirando en todo por la prosperidad y engrandeci-
miento de la nacién. — Es responsable por los delitos comunes que cometa durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas 1 omisiones en que incurra en el ejercicio
de ese mismo encargo; pero durante el tiempo de éste, sélo podrd ser acusado por los de-
litos de traicion 4 la patria, violacidn expresa de la Constitucidn, ataque 4 la libertad elec-
toral y delitos graves del orden comtn. —En demandas del orden civil no hay fuero, ni
inmunidad para ningtn funcionario piblico.

Entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Reptblica estdn: promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién; nombrar y renovar libremente 4
los Secretarios del despacho (Ministros), remover 4 los agentes diplomédticos y empleados
superiores de Hacienda y 4 los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento 6 re-
mocién no estdn determinados de otro modo; nombrar los ministros, agentes diplomati-
cos y cénsules, con aprobacién del Congreso, asi como los cénsules y demds oficiales su-
periores del ejército y la armada y los empleados superiores de Hacienda; nombrar los
demds oficiales del ejército y armada nacional con arreglo 4 las leyes; declarar la guerra
en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién; diri-
gir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tiéndolos 4 la ratificacion del Congreso; conceder indultos 4 los reos sentenciados por de-
litos de la competencia de los tribunales federales, ete.

Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacién, hay siete
Secretarfas de Estado, que son: »

La de Relaciones Exteriores, encargada de todo lo que concierne 4 las relaciones inter-
nacionales: consulados, fijacion y conservacion de fronteras, naturalizacién de extranje-
ros, inseripcidn de casas de comercio y de compaiifas extranjeras, legalizacién de firmas,
del gran sello de la nacién, de los archivos generales, del ceremonial y publicaciones ofi-
ciales.

La de Guerra y Marina, de la que dependen el ejército permanente y las guardias na-
cionales en tiempo de guerra, la marina nacional, el Colegio Militar, los cuarteles y forta-
lezas, las Escuelas Navales, los hospitales militares, los arsenales, los depdsitos y almace-
nes federales y las colonias militares.

La de Hacienda y Orédito publico, que conoce de la administracién de las rentas gene-
rales, tarifas de aduanas, casas de moneda, servicios de la deuda, negocios de empréstitos,
secularizacién de bienes del clero y nacionalizacién de bienes de manos muertas,

La de Fomento, Colonizacion ¢ Industria, que tiene el servicio de estadistica, el ramo de
agricultura, el de comercio, el de industrias, el de patentes, explotacién de minas, obras
publicas, colonizacién, terrenos baldios, monumentos piiblicos, exposiciones agricolas, in-
dustriales y mineras; desagiie del Valle de México, conservacién y reparacion de los edi-
ficios ptiblicos, determinaciones geogréficas y astrondmicas, viajes y exploraciones cienti-
ficas, pesos y medidas, y la Escuela de Minas.

La de Gobernacion, que conoce de las relaciones de la Federacidn con los Estados, de
las elecciones generales, de las reformas constitucionales, de Ia divisién territorial, de la
tranquilidad publica, de la guardia nacional, de las fuerzas rurales de Ia federacidn, de las
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amnistfas, del Registro civil, de la libertad de cultos, de la policia de seguridad, de la sa-

_ lubridad é higiene, de la beneficencia ptiblica, de las penitenciarfas, de los presidios y ca-

sas de correccién, del gobierno politico y administrativo del Distrito Federal, ete.

La de Justicia & Instruccién pablica, de la que depende la Suprema Corte, los Tribuna-
les de Circuito, los Juzgados de Distrito, los asuntos contenciosos que son de la compe-
tencia de los tribunales federales; las expropiaciones por causa de utilidad publica, los
codigos, las colecciones oficiales de leyes y decretos, la organizacién judicial del Distrito
Federal y de los Territorios, las escuelas y colegios nacionales, con excepcién del Colegio
Militar, de las navales y de la de Minas; la instruccién piblica, los titulos profesionales,
las academias y las sociedades cientificas, artisticas y literarias, las bibliotecas y los mu-
seos, las antigliedades nacionales, ete., etc.

La de Comunicaciones, creada en 1891, y 4 la que corresponden los caminos nacionales,
ferrocarriles, navegacién de los mares, rios y lagos, los telégrafos y cables submarinos, los
faros, Ja administracién de correos, ete.

Poder Judicial.—Ya hemos dicho qué cuerpos componen el Poder Judicial de la fede-
racién. La Suprema Corte estd constituida por once Ministros propietarios y tres super-
numerarios. el Procurador general de la. Nacidn y un Fiscal, que son electos popularmen-
te para un periodo de seis afios. :

Los tribunales federales resuelven toda controversia 6 litigio suscitado por leyes 6 ac-
tos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales; por leyes 6 actos de la
autoridad federal que vulneren ¢ restrinjan la soberania de los Estados, y por leyes 6 ac-
tos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal.

En materia criminal conocen:

19 De los delitos contra rentas ¢ bienes de la federacidn.

2? De causas de almirantazgo 6 derecho maritimo.

3?2 De los delitos contra la seguridad interior y exterior de la Nacidn, contra su digni-
dad y contra el derecho de gentes. .

4? De responsabilidades oficiales de funcionarios y empleados federales sin fuero.

En materia civil conocen: :

1?2 De controversias entre dos 6 més Estados, 6 entre un vecino de un Estado y otro
Estado, 6 sobre jurisdiccion de tribunales de diversos Estados.

2° De competencias entre tribunales federales y entre éstos y los de los Estados.

3?9 De cuestiones judiciales sobre contratos hechos.por el Gobierno.

42 De negocios civiles en que estén interesados los bienes 6 rentas federales.

52 De las cuestiones sobre terrenos haldios y vias generales de comunicacién.

Los Estados.

Por lo que toca 4 los derechos de los Estados, la Constitucion de 1857 acaté lo esta-
blecido por la de 1824, reconociendo la independencia y soberania de éstos en cuanto se
relaciona con su régimen interior.

La administracién de cada una estas entidades federativas es una imitacién de la gene-
ral, teniendo los Gobernadores en su Estado las prerrogativas del Presidente en la Unidn,
con algunas restricciones; el Poder Legislativo reside en una cdmara que lleva el nombre
de Legislatura; y el Poder Judicial en un Tribunal Superior y en Juzgados de diferentes
categorias. :

Cada Estado tiene una Constitucién particular contenida dentro de las grandes lineas
de la Federal, y sus leyes orgdnicas, que organizan y regulan su régimen interior—Estdn
divididos en prefecturas, cantones, departamentos 6 en distritos, y cada una de esas frac-
ciones se divide 4 su vez en municipios administrados por Ayuntamientos 6 Concejos
municipales, compuestos de un Presidente, uno 6 varios sindicos, y varios regidores 6 con=
cejales. :




