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CAPITULO SEGUNDO.

DEL DERECHO DE ELECGION.

LECCION PRIMERA.

De la division del territorio.

¢ Is necesaria la division territorial ?

Si, la exige indispensablemente la naturaleza de los
poderes de la sociedad, los cuales tienen objetos dife~
rentes, porque los unos se refieren 4 negocios inte-
riores, domésticos ¢ inconexos con la administracion
nacional, y los otros se dirigen 4 esta misma adminis=
tracion general y publica.

¢ Qué eslo que resulta de los negocios interiores?

La municipalidad : una nacion se compone de dife-
rentes pueblos de los cuales cada uno tiene intereses,
derechos y medios que le son privatives : cada uno
conserva , cuida y adorna su interior , y provee a todas
sus necesidades, empleando sus rentas en ello, sin que
el poder piblico pueda contrariar esta autoridad do-
méstica mientras no foque ella en el interes general.

¢ Qué es lo que resulta de los negocios generales? .

" La administracion publica : toda sociedad tiene ne-
gocios de una transcendencia comun que miran al or-
den general , y no pueden manejarse mejor que por los
interesados en cllos, que tienen-la aptitud necesaria,
v que espresan su voluntad por la eleccion de apode-
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rados 4 quienes confieren su poder , para que procedan
4 su nombre y consulten en todo su mayor bien, y esto
es lo que constituye la administracion general , bajo el
régimen popular representativo , cuyo origen, por con-
siguiente , no es otro que la voluntad general.

& Qué se signe de esto ?

1° Que para la uniformidad de la administracion ,
para la exacta vigilancia de los que administran , para
la comodidad de los administrados, es necesario que se
divida el territorio de la nacion en paries las- mas
iguales que s¢ pueda, y de una estension calculada,
segun convenga al mejor ejercicio gde los poderes.

2° Que es ignalmente necesaria esta division para el
acierto de la cleccion, el cual depende de la aptitud
del elector y del-elegido, y esta no puede ser conocida,
sino circunscribiendo la eleccion 4 los limites del terri-
torio donde se halla rodeado el individuo.

¢ Son entonces necesarias varias divisiones para lle-
nar estos objetos?

Si, debe dividirse ¢l territorio en departamentos;
los departamentos en provincias, las provincias en can-
tones, y los cantones en parroquias , sobre cuya
sencilla distribucion puede establecerse {icilmente el
mecanismo de todas las partes asi del régimen interior
de cada administracion, como del general y publico.

¢ Cémo se considera esta division en cuanto al 6rden
de la eleccion ?

Las parroquias eligen el elector 6 electores que cor-
responden al canton : estos electores reunidos en la ca-
pital de Ia provincia forman la asamblea electoral, cuyo
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objeto es la eleccion de representantes segun, el nimero
establecido con arreglo 4 Ia poblacion.

¢ Puesto que los ciudadanos y no el suelo son el ob=
jeto del gobierno a0 convendria que la division. terri=
torial se hiciese mas bien por la igualdad de poblacion
que porla de superficies territoriales?

No, porque-

10 Cuando la poblacion de una superficie fuese corta,

seria necesario entonces saltar las montafias, atravesar
los rios , y confundir los hébitos y las costumbres.
2° Siendo tan variable esta base de la poblagion seria

tambien necesario estender 6 acortar alternativamente’

los limites _territorfales de cada provincia 6 departa-
mento, segun viniese 4 ser-mas 6 menos_poblado,

¢ Convendria alguna otra division 4 mas de las ante-
riores ? -

No, porque seria necesario multiplicar las elecciones;
mientras que. los cuerpos municipales quedarian es-
puestos & ‘los inconvenientes de que se tratard en su
lugar respectivo.

¢ Cudl debe ser la base de la representacion ?

La poblacion, porque la igualdad de derechos exige
una representacion completa, v dejaria de serlo, si
quedasen algunos escluidos de ella, por no sér el nimero
de Ios representantes proporcionado al de los que de-
ben ser representados.

¢ Y puede ser la poblacionla base de la represen-

tacion cuando se establece la division del territorio por
la igualdad de superficies ?

Si, porque dando mil ciudadanos un representante
en cierto territorio, dos mil, en otro igual, dardn dos
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representantes, y asi sucesivamente, s:in que’lz_: ignal-
dad de superficies perjudique en nada é esta unica ver-
dadera base de la representacion. ; s

¢ Puede suceder entonces que una provincia solo dé
un representante, mientras otra alcance 4 dar cuatro
é seis , en cayo caso las opiniones de eslos prevalece-
rén 4 las de aquel?

Este inconvenienté seria siempre. mendr que cual-
quiera de los que: trae consigo la division terriltorial
por la igualdad de poblacion, y ademas llega 4 pre=
caverse bastantemente estableciéndose :

1° Que los territorios no sean tan estensos que abra-
cen una poblacion exorbitante. :

2¢ Que cada diputado represente 4 toda la nacion,
y no asola su provincia. ;

30 Que dividida la asamblea legislativa en dos ca-
maras , se componga la una de un mimero igual de di-
putados por cada departamento. :

¢ Puede haber alguna escepcion sobre la igualdad
de supexficies territoriales?

S$i, cuando algunas poblaciones comprendﬂn un com-
petente nimero de ciudadanos, y se hallen separados
enteramente de los demas por la naturaleza, entonces
aunque su territorio rebaje 6 esceda de la medida co-
mun , no es posible salvar estos limites naturales sin
causar graves males 4 los administrados.
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LECCION SEGUNDA.

Continuacion,

¢ La division territorial debe ser la misma bajo cual-
quiera forma de gobierno?

No, ella debe ser acomodada 4 cada forma : asien
los gobiernos mondrquicos , en que es temible el
poder del monarca, ycuando aisladas las provincias
tienen que defender derechos ¢ intereses particulares ,
es necesario que cada una‘se estienda tanto que pueda
formar su cuerpo respectivo de administracion con el
mayor grado de fuerza y de poder que sea posible.

¢ Qué debe decirse en cuanto 4 la division de una
repiblica?

Que debe dividirse en departamentos cuya estension
no sea muy dilatada, porque

1° Es temible el establecimiento - de cuerpos admi-
nistrativos que sean bastante fuertes para resistir al
poder ejecutivo , y que puedan creerse bastante pode-
rosos para dejar de obedecer impunemente al poder
legislativo : siendo ya muy fuertes los miembros de la
administracion por su cardcter de diputados elegidos

_por ¢l pueblo, no debe afiadirse a esta fuerza de opi-
nion, la fuerza real de sus masas.

2° El interes de los gobernados consiste en que el
distrito de cada administracion esté medido de modo
que pueda bastar 4 todos los objetos de vigilancia pu~
blica, y 4 la pronta espedicion de los negocios parti=
culares, debiendo contraerse especialmente en cuantp
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4 lo administrativo & los efectos positivos y 4 la eficacia
de la ejecucion; porque una administracion no es
buena sino en cuanto administra realmente ; mas ella
no llena este objeto sino cuando esta presente, por de-
cirlo asi; en todos los puntos de su territorio, y puede
despachar con tanta celeridad como atencion todos los
negocios de los particulares : lo que solo puede conse-
guirse cuando la division: departamental no sea muy
estensa.

¢ Quées lo que senecesita ante todo para el arreglo
de la division territorial?

Un censo,metddico sin el cual no puede haber érden
bajo ningun sistema, especialmente bajo el popular
representativo, que considera la poblacion como base
de la representacion. Sin el censo no puede saberse
quienes 6 no ciudadano, cual su profesion, estado,
vecindad, ete. Y este conocimiento es tambien suma-
mente importante para el arreglo de la contribucion,
del jurado, de la milicia, de la municipalidad, de la
policia, y para la administracion del estado en ge-
neral. ;

LECCION TERCERA.
De la ciudadania.
¢ Teniendo su origen ¢l gobierno representativo en

la voluntad general , ¢ér2o es que se ejerce esta vo-
Juntad? :

Se ejerce principalmente por la eleccion periédica
del gefe dela republica y de Jos representantes; de
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cuyo modo las leyes, su ejecucion v aplicacion viene
4 ser todo una obra de la misma nacion practicada por
medio de sus apoderados.

¢ El derecho de ¢eleccion es propio de cnantos -indi=
vlduos se hallan en el territorio de una nacion ?

No, de solos/los ciudadanos , porque esun principio
evidente , que solo se repuitan miembros de una nacion

aquellos que tienen cierto caudal de luces, y un interes

comun con los otros miembros de la misma : 4 aquellos
en quienes se encuentran estos requisitos les deelara la
ley el derecho de ciudadania, cuya atribucion prin-
cipal es la eleccion. .

¢ Cudles son aquellos de quienes se supone que ca-
recen de estos requisitos?

Los estrangeros, los de menor edad, y los que no
tienen oficio, profesion, comercio, industria til 6
alguna otra propiedad.

¢ Por quérazon se supone que estos ultimos caregen
de luces y del interes eamun de los otros miembros de
Ia sociedad?

Pnrque el que carece de toda clase de propiedad es un
hombre & quien su-indigencia debe mantener en una

eterna dependencia, que ni estard mas ilustrado que.

los nifios en los negocios publicos, ni se interesard
mas que los estrangeros enla prosperidad nacional, de
cuyas ventajas apenas disfruta.

¢ Siendo la dnica verdadera base del gohierno repre-

sentativolaigualdad de derechos, no es impropio elegir
la riqueza por base de ellos , ‘especialmente si se consi=
dera cuantos medios hay de adquirirla sin mérito, ¥y
de perderla por desgracia?
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No , porque no se exige una propiedad raiz 6 mue-
ble de un gran valor, ni comd tinica para el ejercicio de
los derechos del ciudadano; sino” porque el que carece
absolutamente de ella, 6 de las que constituyen el cficio,
la profesion ¢ la industria, de suerte que uo se le co-
nozca un modo de viviry debe ser reputado por un
vago inmoral y corrompido , nosolo incapaz de servir
dla patria por falta de luces y-dehaberes, sino pronto
4 prostituir los derechos de la sociedad en todo caso.
Es un'deber del hombre el trabajar: y la falta de
toda propiedad indica la transgresion de este deber,
la cual.produce vicios los mas contrarios al érden so-
cial. Por otra parte, nada arraiga mas al hombre, y €s-
trecha tanto los vinculos que le unen 4 la sociedad 4
que pertenece, que la propiedad , especialmente la ter—’
ritorial , que le encadena en el pais que habita), le im-
pide cualquiecra mudanza, y crea el patriotismo  por
interes.

¢ A cuanto debe ascender el valor de la propiedad ,
cuya posesion da el derecho de elegir?

Esto debe arreglarse segim las circunstancias locales;
mas por lo general, bastara que los reditos 6 productos
de la propiedad alcancen 4 mantener 4 un hombre por
el espacio de un afio.

¢ Pueden los estrangeros llegar 4 ser cindadanos de
la nacion en cuyo territorio se hallan?

Si, por el tiempo de.su residencia, por sus propie=
dades 6 relaciones ; porque se supone que estas cir-
“cunstancias les dan el interes o patriotismo que se re-
quiere.
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¢ Hay otra elase de propiedad 4 mas de las espresas’ |

das? ¢
Si, la intelectual , cuya fortuna consiste en la con=

fianza que inspira, y esta confianza no se adquiere sino.
q pira,

con muchos aiios de trabajo , de inteligencia, de habi-
lidad y mérito en los servicios que ha prestado el indi-
viduo, y de la costumbre de recurrir 4 €l por-los co-
nocimientos locales, que su larga esperiencia le ha
proporcionado : todo lo cual le adiere incomparable-
mente al pais que habita.

Pero esta propiedad asi llamada, no reside sino en
la opinion y si es permitido 4 todos el atribuirsela, la
reclamardn sin duda, porque los derechos politicos
Ilegardn 4 ser no solo prerogativas sociales, sino un
testimonio del talento; y el rehusdrselo cada uno asi

mismo, seria el acto mas raro de desinteres y de mode-

racion.

Estos inconvenientes pueden evitarse reputdndose
legalmente por poseedor de una propiedad- intelectual
4 solo aquel que obtenga un grado cientificc! 0 que pro-
fese una ciencia de tal suerte que su profesion le cons-
tituya un modo de vivir conocido.

¢ Qué otro requisito se exige indistintamente de
todo hombre para que sea ciudadano ?

Que sepa leer y escribir : este requisito es indispen=
sable especialmente entre nosotros para estender la
ilustracion 4 la masa del pueblo. Lo que se llamaba
plebe bajo el gobierno espaiiol se componia, por lo
general, de hombres cuya degradacion apenas puede
concebirse, y mientras continuen en ella, nunca pe-
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drén ejercer los derechos de ciudadano ,'y por ‘consi-

guiente tampoco podr4 establecerse solidamente el sis-
tema popular representativo.

LECCION CUARTA.

Contlinuacion.

¢ Hay otros individuos 4 quienes debe. escluirse del
derecho de eleceion. ;

Si, aquellos que por sus votos religiosos se hacen
una virtud de aislarse en si mismos, y un crimen de
vincularse 4 la patria por la familia, y de pertenecer
siempre 4 ella por su posteridad.

¢ Siendo los que se sugetan 4 estos votos los minis-
tros de la religion, cuyas sublimes funciones son las
mas importantes para la sociedad, no seria injusto pri-
varles de este derecho ?

No, porque

1° Si los ministros de la religion consideran contra-
rio 4 su instituto el dar hijos honrados 4 la patria,
tambien deben considerar-del mismo modo el mezclarse
en los derechos politicos de los otros.

2° El celibato no es de esencia del ministerio de la
religion, el cual puede ejercerse dignamente por bene-
méritos padres de familia, como se acostumbraba en
los primitivos tiempos de la Iglesia, y como se practica
entre naciones distinguidas por su ilustracion , por su
moral, y de consiguiente por su consideracion 4 los
ministros de su culto.

3¢ Ea todas las naciones y en todo tiempo se ha
estimulado por las leyes 4 la propagacion de la especie

7
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humana; y no'solo se ha escluido 4 los_celibes de al-
gunos derechos de los padres de familia, sino que se les
ha impuesto ciertos gravdmenes que han parecido con-
venientes. :

4> Finalmente, esentos los ec}estiéstins de varias
cargas comunes delasociedad, y thn{]gmcndose._por su
fuero , mirardn con indiferencia el bien comun , y l.le«
vados del espiritu de cuerpo, no tomaran interes sino
‘por el sostenimiento de sus privilegios.

¢ A quiénes mas debe privarse de este derecho de
sufragio ? 4

A los militares que se hallan en actual servicio.
Siendo la libertad €l caracter esencinl_ de todos los actos
del sistema representativo , debe alejarse de ell?’s. tdodo
lo que pueda sugerir una idea de fuerzq-: cl)hser\ dnc 0§e
ademas con respecto al soldado, que existiendo lfa]? a
mas estricta dependencia de sus gefes, no p?dra ejer-
cer su voluntad tan libremente como se requiere.

¢ Hay circunstancias en que se pierde el derecho de

eccion ?
ck;ic 11(:15 hay, tales como la admision de empleo de otro

sobierno sin licencia.del propio: la sentencia en que se:
g I

impongan penas aflictivas ¢ infamantes: la venta 0 coni=
2 1 2 v, .,
pra de sufragio parasi, 0 paraun tercero. ,
¢ Cuiles son aquellas por las que se suspende este
mismo derecho? ;
La locura ¢ demencia; la de deudor f:;l!lf:), la de
: iminal abierta, ¥
vago declarado, la de tener causa crl ¢1 u,m_
Ja de ser deudor 4 caudales publicos con plazo ¢
plido.
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¢ Porqué se exigen tantas condiciones para el ejerci-
cio de este derecho ?

Porque de ¢l dependen los destinos futuros del es—.

tado - si en el gobierno representativo todo depende
de la bondad de la eleccion que hace el pueblo; es in-
dispensable, para. tener buenos elegidos, principiar
asegurando eleclores cuya existencia social , sea una
garantia de la intencion que les dirija en las clec=
ciones.

¢ Como debe hallarse el pueblo, porlo demas , para
elegir 4 sus representantes?

En la mas completa libertad, y por eso, si en el
lugar donde han de verificarse las elecciones hubiese

fuerza armada , debe retirarse por el tiempo que ellas
duren,

-

LECCION QUINTA.

De la-eleccion.

¢ Cémo debe elegir el pueblo 4 sus representantes ,
directamente 6 por otros medios ?

Debe hacer su eleceion con los menos rodeos posi=~
bles, por varias razones :

1° Solo la eleccion popular es capaz de investir § la
representacion nacional de una verdadera fuerza, y
hacer que echesraices profundas en la opinion. El re-
presentante nombrado de otro modo no encuentra en.
parte ninguna una voz que responda 4 la suya. Ninguna
fraccion del pueblole pedird cuenta de su voluntad Y
firmeza , porque todas han perdido la vozen los largos
rodeos que ha dado su voto, en los cuales se ha cam~

7.
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biado su naturaleza y desaparecido enteraments,

2° Si se nombra un solo cuerpo de electores para la
€leccion de representantes , los manejos son peligrosos
«n ¢l ; mientras que no lo son en el pueblo, cuya natu-
xaleza es obrar por pasion.

3a Estos mismos manejos son tambien mas dificiles;
porque lo que se hace para arrastrar 4 una macion,
ha de llegar 4 saherse algun dia, razon por la cual el
pudor modera siempre las acciones publicas ; pero
cuando'se cometen bajezas delante de alguno, cuyapras
teccion se implora aisladamente, todo esto pasa a ocul-
tas v de un modo oscuro. :

4* Los hombres , aunque sugetos 4 engaiiarse sobre
lo general , no se equivocan sobr}e lo p:n‘t;ifnla\t‘. El
pueblo es admirable para escoger a aquellos-d quienes
debe confiar una parte de su autoridad.

54 Finalmente, la eleccion directa aprojimales grandes

ropietarios al pueblo : ella les hace neeesitar de po-
pularidad, y proporciona- diariamente la dicha y ar-
monia entre todos los ciudadanos. f
¢ Luego la eleccion absolutamente directa es la wnica
que debe adoptarse en todo caso?' :

No , es preeiso atender a las circunstancias en qué
se halle una nacion : si las luces y la moral no han pro-
gresado; sisu territorio es muy estenso, y sus comuni=
caciones muy dificiles, para que se, conozca y aprecie
generalmente 4 los hombres de mérito, es preciso

. r 3 : !
adoptar otro método de eleccion , que aunque no seé

plenamente directo, surta los mismos efectos, sin tocak
"en los inconvenientes que este produce en casos SEME
jantes.
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2 Cual es.este método ?

El de la eleccion de electores, los cuales se reunem
en cada capital de provincia, y eligen los represen-
fantes. :

. ¢ Cémo proporciona este método las ventajas de la
€leccion absolutamentle directa?

Porque :

10 El pueblo no puede perder de vista 4 sus repre-
sentantes , respecto-4 que no se hace su eleceion por
largos rodeos, sino por solo sus electores en quiencs
ha depositado inmediatamente su confianza.

2° No eligen los electores reunidos en una capital
distante de sus insfituyentes , sino 4 presencia de ellos
separados en cada capital de provincia, y esta misma
separacion de las juntas.electorales a grandes distan-
cias unas de otras, dificulta los manejos ¢ les quita su
peligro. :

3¢ Finalmente no estando escluidos de la eleccion
primaria los que carecen de una propiedad pecunia-
ria, se generaliza mas este derecho, al paso que por
el intermedio de los electores se consulta mejor la tran-
quilidad de los pueblos, y se evita cualquiera inconve-
niente que pudiese traer esta misma generalidad tan
necesaria por otra parte. :

Pero la unidad de las elecciones es de la ultima im-
portancia, y esia falta; cuando diseminado un pueblo
sobre un vasto terreno , se ve obligado 4 dividirse en
secciones, y estas secciones se hallan colocadas 4 dis-
tancias que no les permiten ni comunicacion ni conve-

nio reciproco : resultando por lo mismo elecciones sec-
qlonarias, cuando es necesario buscar la unidad de las
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mismas en la del poder electoral, la cual no podrd
conseguirse hasta que los electores de tados los parti-
dos no se reunan y formen un solo cuerpo.

Lejos de ser un mal que las elecciones de los re-
Presentantes sean seccionarias es un bien. i

Porque

1° ¢ Qué es el interes general sino la transaccion que
se hace entre los intereses parciales? ; Qué es la repre-
sentacion general sino Ja de todos los particulares que
deben transigirse sobre los objetos que le son comu-
mes? El interes general es distinto, sin duda, de los
particulares, pero no les es contrario. Los intereses
de los individuos, los intereses de lassecciones son los
que componen los intereses del cuerpo politico, y por
consecuencia deben ser protegides. Dispensada esta
Pproteccion 4 todos , evita 4 cada uno lo que tenga de
perjudicial para los otros; de lo que resulta el verda-
dero interes piblico , que no es otra cosa'fue ¢l de los
individuos puestos reciprocamente fuera del caso de
dafiarse.

2° Los intereses particulares y las prevenciones lo=
cales que los diputados llevan 4 la asamblea forman
ana base muy 4til; porque obligados 4 deliberar. jun=
10s, al momento se penetran de los sacrificios respecti-
¥o0s que son indispensables , y se esfuerzan por lo. mis-
mo 4 que estos sean los menos posibles : de lo que hace
una de las mas grandes ventajas derivadas propiamente
d_el modo con que son elegidos. La necesidad termina
siempre reuniéndoles 4 una transaccion comun, y asi
cuanto mas secelonarias han sido las elecciones, con
mucha mas facilidad se llega al objeto general , ha<
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biendo obtenido la parcialidad respectiva reunida y
conciliada , las ventajas de la imparcialidad. de to-
dos.

¢Basta ejercer los dereehos de ciudadano para ser
elector ?

No, es preciso exigir al elector otras condiciones de
edad y propiedad , para que las asambleas electorales
se compongan de elegidos necesariamente notables y
respetables por estas mismas coudiciones , y merezcan
tanta confianza que puedan gozar de la mayor latitud
en las elecciones que les competen,

¢C6émo se deciden las clecciones?

Por la mayoria : el pacto social ¢-el principio por el
cual debe gobernarse la sociedad requiere que en to-
das las materias de opinion la mayoria de sufragios sea
una regla para todo, y que la minoria rinda una obe-
diencia practica 4 aquella : lo que estd perfectamente
de acuerdo con el principio de la igualdad de dere-
chos ; porque se supone no saberse de antemano de
cual partido seré la opinion de un individuo ¢n cual-
quiera eleccion 6 cuestion, bicn sea en favor & en con-
tra; pudiendo suceder que en algunas ocasiones se®
halle en el mimero de la mayoria y otras en el de la
minoria; y por la misma regla que espera obediencia
en un caso , debe tambien prestarla en otro.
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