


]



'YON OMg 4
d@m O
ALERE FLAMMAM

VERITATIS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

DIRECCION GENERA%

L

' DE BIBLIOTECAS

®



NOR;
D P
1 iy £)
Q?’ ALERE FLAMMANT I

Y/ VERITATIS
N,

W V4

’ iii;i}f?ia‘

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
1
DIRECCION GENERALIDE BIBLIOTECAS

®




LECCIONES

DE

AEGUN LOS PRINCIPIOS

DEL SISTFMA POPULAR BEPRESEN

ADOPTADO MUR LaE XNACIONES AmX

9
or RIS g&;n‘naub

F0lipo 815L0%CA PUBLICA
bg 14D0 DE NugYD LEoM
111008

PARIS

IMPRENTA DE GAULTIER-LAGUIONIE.

[827.

205 -3



A LA MEMORIA
nE
MIGUEL ANTONIO RODRIGUES,
NATURAL DE QUITO,
SACERDOTE VIRTUOSO ,
ILUSTDADO"Y CELOSO DIRECTOR DE LA JUVERTUD
MODELO DE PATRIOTISMO,
VICTIMA DE LA CRUELDAD EspaNQLa,
DEDICA
ESTAS PAGINAS

§U AMANTE DISCIPULO,

&mns Fernando Wivero.



ADVERTENCIA.

Adoptado el sistema papular represenfativo por las naciones
de Sud-América, es preciso que la masa de los ciudadanas sc
verse en los principias generales en que este sistema re funda;
mas, privadas muchos de una educacion cienlifica y dedicadas &
un género de vida que los aleja de Tas discasianes dela palitica,
les seria tan perjudicial estudiarla en obras dirigidas 4 sostener
los principtas monarquices, que deben desechar, como dificil
dedicarse 4 Iratados muy estensas 6 que se hatlan en idiomas es
trangeros. Si estos estractos de diferentes escritos de politica fure-
sen de alguna utilidad 4 esta numerosa é imporlanie clase de mis
conciudadanos me verla recompensada del esfuerzo que hago para
vencer cierta natural repugnancia 4 publicar una campasicion tan
dclecluasa en si misma, y que aunque se hubiese hecho sin pre-
cipitacion, y por un hambre que se hallase en mejores circum-
lancias, reduciéndose a meras esiractos, sola probaria en su favor
el desea deser en algun modo 41l 4 aquellos que hasta ahora nada
lienen de adecuado en este género.

La palitica es el arte de hacer fclices 4 las hombres; pero es
necesario para canseguirlo considerarlos no cama deben ser, sino
coma en efecto son, y de cansiguiente bajo un aspecio bien triste :
es necesario verlos esciladas por sus pasiones, desconociendo sm
verdaderos intereses, sedientas del poder, y abusando de él 4 pro-
porcion de los medias que para ello tienen: es necesario , en
fin, que par buenos que sean las depasitarios de la fuerza publica,
no se dependa de sus virtudes sino de las instituciones. Tales com
fideraciones me han abligado 4 0o perder de vista entre olras ab-
jatos las errares , las abusos y los abstieulos que mas fuertemente
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se oponen al establecimiento del sistema representativo entre. no-
sotros, ¥ 4 que haya procurado alacarlos, aunque con tnda la con-
cision propia de un resumen como €] que me he propuesto. Si
no ostanlese mellamase imprudente 6 exaltado, pediré entonces se
tenga presente que yo no dicto leyes, y que lo inica 4 que aspiro
es 4 preparar reformas necesarias, las que na pueden ser liles
sino cuando se praclican poco & poco, tonforme 4 las buenas dis-
posiciones que los puchios [uesen manifestanda por la ilustracion
que se les proporcione.

Puede ser tambicn que algunos juzgnen que en un libro como
¢l presente reducido 4'waterias’ de legislacion y de politica estan
fuera de su lugar algunas observaciones que parecen’ contraidas
4 la vida privada de los ciudadanos y 4 su orden doméstico. Pero
si se atiende 4 1a Torma de gohierno en que vivimos se conocerd
ficilmenle que la vida mas privada, la accion mas individual
tiene influjo y relacion inmediata con la adminiskacion general.
Todo ciudadano es un elector , es ¢ puede ser un magistrado, es
& puede ser un legislader, por esto, como la Iegislacion deba
comprender no solo lado lo concernicnie 4 las acciones y & los de-
rechos, sino tamhien todos les principios de ecouomia, de de-
fensa, de moral y de policia, se deja entender que niogun conoci-
miento de este género dehe ser esirano 4 los ciudadanos. En una
palabra, Jas ideas, los pensamientos, todas las acciones de un re-
publicano deben referirse 4 a cosa piblica, y esto es lo que con
propiedad constituye la Repiblica.

Paris; octubre 19 de 1827,

LECCIONES

DE POLITICA

PARTE PRIMERA.

DEL ESTADO NATURAL Y SOCIAL.

CAPITULO PRIMERO.

DEL ESTADO NATTRAL.

LECCION PRIMERA.
De la ley Loral.

¢ Cudl es la primera ley & que estan sugctos los
hombres ?

La natural.

¢ Qué viene 4 ser esta ley?

Aquel conjonto de reglas que derivadas de 1a consti-
tucion del homh.re » € presentan 4 su sentido y razon ,
Y tienen por unico y comun objeto conservar su es—
pecie y hacerla dichosa.

¢ Porqué se derivan estas reglas de la constitucion
humana ?

Porque Dios ha organizado al hombre de tal modo
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que no puede dejar de inclinarse 4 su conservacion :
los mismos medios de conseguirla son en él ubas nece-
sidades tan urgentes que no puede dejar de inclinarse 4
satisfacerlas ; y asi tampoco puede dejar de tener por
bueno todo lo que coniribuye 4 su conservacion, y al
desarrollo de sus facultades,y por malo lo que es contra-
rio 4 eslo.

¢ Debemos decir entonces que le es tan inherente al
hombre el propender a sn conservacion , como le es &
un cuerpo el bajar, cuando se le abandona 4 si mismo ?

Si, porque del mismo moda gne esta es una ley de
la maturaleza con respecto 4 los cuerpcs graves, €s
tambien una ley de ella misma que un ente animnado
goze 6 padezea : que es decir, que con ocasion: de sus
percepciones se forma en él una especie de juicio, que
no es olra cosa que la conciencia de que estas percep-
ciones lc hacen gozar 6 padecer : que en consecuencia
de este juicio nace en ¢l yga voluntad , un deseo de pro-
curarse aquellas perceptioncs 6 evitarlas , y que es
feliz ¢ desdichado segun se cumple 6 no este deseo.

; Qué se infiere de esto?

Que hay unas leyes naturales que no podemos
mudar, y que no podemas violar impunemente , por-
que nosotros uo s hemos hecho 4 nosotros mismos :
tales son aquellas relaciones establecidas por lanatura-
leza entre los seres morales , y que resultan de sus di-
ferencias y de sus electos, asi como las ha establecido
entre los cuerpos [isicos.

2° Que como en cl conjunto dc los seres matetiales
unos favorecen nuestra existencia , y otros la destruyen;
se procurael hambre los primeros,’y répcle los segundos.

CAPITULO PRIMEROQ, 3

3° Que infiriendo el hombre en sus semejantes senti
Aientos 1guales 4 los suyos, luego que entra en rel 2n_
con ellos, se propone observar alguna norma pa?;:]ZE
s::;ols)-ﬂjudlcado » ¥ pararecibir los bienes que desea de

4° Que ex;fminadala razon, estas relaciones hum

nas y el mflujo de los seres fisicos sobre la existen;_
del hombre , le indican muy pronto algunas verdad ..
que deben conducirle ¥ que siend vl legon
doe deben cc » ¥ que siendo evidentes, llegan

“ es para todos les individuos de su especie

Que estas verdades ¢ leyes no tienen otro cédje
que la naturaleza del hombre, .

ni puede ir
e 1t p pedirse su

e » Parque es el de las aplicaciones de la razon
!‘;:neccmdadcs de la vida, y estas son muy varias
. = .
‘i) omo llega 4 establecerse una verdad de estas?
or el dictamen de la generalidad de los hombres -
:]10 es posible que todos, en todos tiempos , v 4 pes;r
) 3
el choque de los intcreses, pi€nsen una mism
y esta no sea dictada 1 V o
por lanaturaleza. No hay hambre
quzno crea que debe agradecer un benefici ; ¥ este
‘ 1 : es
Il;l‘l ictamen de la razon y una ley Invariable que o
. - 0_
terna a los hombres. Semejante 4 esty d
contrar una nfinidad i Ve Sl
nidad sugeridas todas por nuestre
razon y deduaidas del examen de la especie hy Vg
, m
Zen efecto de un cabo al otro del mundo se encne
1)pmmne&s de aprabacion ¥ reprobacion de 1o
eneficos o nocivos, porg 5
» Porque amar lo que nos

ana,
ntran
actos

I,
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;Y ¢émo le dicta Dios los preceptos nat.ura]es?' .

Todos los seres, segun se ha dicho ya, tienen ciertas
yelaciones evidentes y constantes que demuc‘slran que
1nas cosas convienen, y otras repugnan : Incesante-
mente escitan cias al hombre 4 formar Ieslas wleas,
que no puede alterar sin que aitere cllorden dellé;
naturzleza; y de este modo es como dicta Dios s
preceptos maturales, porque la naturaleza es O

suys. -
¢ El devecho natural y la luz nataral son una miss
<€osa? .

No, porque ¢l derecho natural consiste ¢n un con-
, ter cons-
junto de verdades que se adquieren de un modo =
! 9 N F
tante y [4cil , observando lo,que conviene o repugn
<+ mientras que la luz natural no es otra €osa
R o dado Dios 2l hom-
que la facultad de pensar que ha dado Dios

bre.

LECCION SEGUXNDA.

De los derechos valurales.

i Ly ra-

- Sepun esto la conservacion del hombre y el desarra
lloc de sus facultades dirigido 4 este fin, son la verda-
dera ley de la naturaleza en 1a produccion del ser hu-

mano ?

Si ‘
3 estaley es para que el Lombre procure su conser

T N -
vacion por si solo, 6 para que tamien pueda procu
révsela puesto en relacion con sus semejantes P1

Desde lnego que el hombre puede existir solo , pues

no puede carecer de unas reglas fijas y constantes
como las que tienen respectivamente los otros seres
pava propender 4 su conservacion; pero la existencia
de un hombre solo es un caso estraordinavio y opuesto
24 las intenciones de la naturaleza, la cual le ha inclinado
4 la sociedad, formidndole de tal modo que se ve pre-
cisado 4 entrar eu relaciones con sus semejantes.

i Siendo el hombre un cnte dotado de voluntad,
cdmo podrd sosterer sus relaciones con sus semcjantes
cuando su voluniad se oponga 4 la de ellos?

Por la observancia de la justicia que establece la ar-
monia entre sus acciones y las de los demas, y que la
wisma ley natural le prescribe.

< Cémo prescribe laley natural la justicia?

Por medio de tres atributos fisicos inherentes 4 1a or-
ganizacion del hombre.

¢ Qué atributos son estos ?

T.a ignaldad, la libertad , la propiedad.

¢ Porqué se considera la igualdad como un atributo
fisico del hombre ?

Porgue formados los hombres en 1o esencial de un
mismo modo, tienen un derecho igual 4 la vida y al
uso de los elementos que la mantienen; y asi no pue-
den menos de ser iguales en el érden de la naturaleza.

¢ Porqué se dice que la libertad es otro atributo fisica
del hombre ?

Porque habiendo recibido todos los hombres sufi-
cienies sentidos para su conservacion, y mo teniendo
ninguna necesidad de los de otro, son por este sola
hecho naturalmente independientes y libres, ¥ ninguno
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nace para estar necesariamenie somelido 4 otro, ni
tampoco tiene derecho para dominarle.

¢ Pero si uno ha nacido fuerte y robusto no tendrd
un derecho natural para avasallar al que nazca débil ?

No, porque ni ¢] tiene una necesidad de eso, ni
hay un convenio entre los dos, y serd una estension
abusiva de sus fuerzas, la que de nada le aprovechard
desde que otro abuse igualmente de wna (nerza mayor
contra él. El fuerte nunca es tan fuerte que no pueda
dejar de serlo.

¢ Porqué se reputa la propiedad como atro de los
atributos fisicos del hombre?

Porque habiendo sido formado todo hombre igual 6
semejante uno 4 otro y por consiguiente independiente
y libre, cada uno es dueiio absoluto y legitimo pro-
pietario de su cuerpo y de los productos de su trabajo.

¢ Y cémn se entiende que la justicia se deriva de es-
tos ires atribukos ?

En drden 2 que siendo los hombres iguales y libres,
ningun derecho tienen para pedirse nada unos 4 otros,
4 no ser ddndose valores iguales, 6 poniéndose en eqni-
librio la balanza con lo dado y recibido. Este equili-
brio, esta igualdad es lo que se llama justicia, equidad,
que vale tanto como decir que igualdad y justicia son
una misma palabra é son la misma ley natural, de la
cual se derivan 6 son aplicaciones todas las virtudes
humanas.

& Qué se sigue de esto?

10 Que los derechos de igualdad y libertad vienen 4
ser deberes por recipracidad; porque en el estado so-
cial ¢l derecho de que un hombre goza le impone la

CAPITULO PRIMERO. 7
obligacion de respetar el de otro. El derecho del hom-
bre 4 su conservacion no seriz igual al de los demas,
si debiese hacer por la conservacion de estos mas de
lo que ellos deben hacer por la de él. Tampnco tendria
derecho 4 la libertad si no estuviese obligado 4 dejar
que los otros gozen de ella, por el libre ejercicio de su
voluntad.

2° Que todas las ideas de bien y de mal, de error ¢
de verdad, de vicio 6 de virtnd natural, de lajusticia
y de la injusticia se derivan d-se refieren y ajustan al
principio de que la conservacion del hombre y el de-
sarallo de sus facultades son la verdadera ley de la na-
turaleza en ta produccion del ser humano.

3o Finalmente, que la justicia es 1a virtud fundamental
y aun casi la dnica del hambre, porgue abraza la
prictica de todas las acciones que le sonnitiles ; y por-
que todas las demas vivtudes na son mas que ofras tan-
tas formas y aplicaciones de aquel axioma: « no hagas 4

otro lo que no quieras que él te haga,» quees la defini-
cion de la justicia.
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CAPITULO SEGUNDO.

DEL ESTADO SOCGIAL.

LECCION PRIMERA.

De la sociedad.

¢ Qué se entiende por sociedad ? )

Toda reunion de hombres que viven juntos, bajo
las condiciones de un contrato espreso & ticito, cuyo
objeto es su comun conservacion.

¢ Cémo impele la naturaleza al hombre 4 vivir en so-
ciedad ?

Por el mero hecho de su organizacion; porque

Lainfancia del hombre es tan d¢bil y dilatada que
Becesita de sus progenitores mas que ningun otro ani-
mal.

20 La naturaleza le ha constituido de tal modo que
no puede ver su semejante del otro sexo sin esperimen-
tar unas conmociones y un atractivo cuyas conscclien -
cias le conducen 4 vivir reunido en familia, lo cual es
ya un estado de sociedad.

3° Le induce 4 mejorarlo todo por el espiritu de per-
fectibilidad de que le ha dotado; y sin la sociedad no
tendria lugar la division del trabajo, la cnal es necesa-
ria para toda mejora.

Finalmente, seria inutil para el hombre el don dela
palabra, y aislado no podria procurarse las nociones

CAPITULO SEGUNDO. 9
necesarias & su existencia y al desarrollo dc sus facul-
tades: y asi ¢l estado de sociedad fundado en sus nece-
sidades no es sino un medio mas para llenar 1a ley de
Su conservacion.

¢ Siendo opuestas las voluntades de los hombyes po-
dian observar la justicia, ¥ vivir acordes en el estado
uatural?

No, porque nunca podrian usirse sino conviniendo
en muchas verdades tan distintas como las relaciones
humanas de donde ellas nacen.

¢ Los seres morales no ticnen entre si unas mismas
relaciones , coma las ticnen los seres purameute fisicos

No, porque cstos siguen las leyes formadas de la
esencia misma de los cuerpos, y que jamas podrin va-
tiar, mrentras gue por el contrario para dirigir los se-
res morales, independientemente de los relaciones ab-
solutas e invariables que resultan de la esencia de las
cosas, hay reglas creadas por convenciones sugetas &
varar: ast es que los hombres habjendo reconocido
que el estado social les conducia con mas seguridad £
la feliadad, se han unido en cuerpos de nacion, y han
establecido deberes propios para el mantenimientq del
orden social, que no son los mismos en todos los paises,
Y que forman el derecho positivo de cada uno,

i Qué se sigue de esto 2

Que dependiendo la jusiicia propiamente del cum—
phmiento de cstos debeves , tiene ella su fundamentoen
las convenciones humanas.

¢ No han perjudicado estas convenciones los de-

rechos naturales del hombre ?

.
No, antes los han asegurado , porque no habiéndose
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fjado estos deberes, ni establecidose por consiguiente
un poder capaz de contener 4 los hombres en los limi-
1es de la razon, los traspasaban los malvados, los cua-
les siguiendo el impulso de su voluntad, contrariaban
Ja de los otros; de suerte que abusdndose de las liber-
tades personales, y tendiéndose 4 una mutua destruc-
cion, resultd un estado de guerra entre los hombres,
el mas contrario 4 la naturaleza, la cual les hiza sentir
Ja necesidad de las convenciones hasta organizar una
fuerza capaz de reprimir £ los males, y poner 4 todos
en seguridad.

¢ Cémo han organizado los hombres esta fuerza?

Conviniendo en renunciar su absolutaindependencia
hasta constituir un poder al cual se sumetieran, con-
curriendo todos en general para asegurar los derechos
de cada uno en particular.

LECCION SEGUNDA.

Objeciones.

y* No puede haber leyes naturales, porque no tie-

1 i ]| hombre penarse a st
nen garantia, no pudiendo ¢ P

m : - . . -
Si el hombre tiene medios de procurarse la satisfac

cion de sus propias necesidades , se halla en el deb;r
de hacerlo : porque si los emplea mal, es castlg;;l o
desde lucgo, esperimentando efectos menos l'av;;ra Les
4 su satisfaccion & enteramente contrarios a ella. Las
Jeyes que pronuncian esta pena son las dela orgztmza;
cion de este ser capaz de yoluntad y de accion; y @

CAPITULG SEGURDO.

iribunal, que aplica estas leyes,.es el de la misma nece-
sidad, del cual no puede escapar.

2° Siendo correlativos los derechos y deheres, no
hay derechos raturales, porque el hombre no puede
obligarse 4 si mismo. Se confunde el derecho con el
deber; porque si el derecho 4 la conservacion no es
lo mismo que el deber de conservarse, no sabemos lo
que sea.

Los derechos y deberes son correlativos desde que
el hombre se encuentra en comunicacion con sus se-
mejantes. Si suponemos un ente sensible y dotado de
voluntad, pero que carece de drganos, y es incapaz
de accion, este ente tendrd derecho 4 existir porque
sentird una necesidad de ello conforme 4 las condicio-
nes de sunaturaleza; pero no tendvd deberes, puesto
gue no puede emplear unos medias de que carece. Esta
suposicion hace perceptibles dos verdades: 12 Que las
derechos y deberes na son correlativos en su origen.
22 Que nuestros derechos nacen de nuestras necesida—
des , y nuestros deberes de nuestros medins.

3* Fn un estado sin leyes positivas los derechos de
un hombre no tendrian mas limites que los que le opu-
siera otro hombre mas (uerte que €l ; de modo que
cada uno podria hacer moralmente todo 1o que pu-
diera hacer fisicamente en cuyo casoel estado natural
del hombre es el estado de guerra 6 de resistencia de
todos contra todos.

Es verdad que halldndose el hombre entre sus seme-
jantes, tienen ellos necesidades, y por consiguiente de-
rechos como él, sin que por eso se alteren en nada los
suyos: €l tiene siempre otros tantos derechos cuantas
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son sus necesidades: y si no pudiese comunicarse
completamente con ellos., y entrar en convenciones,
existiria con respecto 4 ellos del mismo modo que exis-
timos con respecto 4 los animales: se hallaria en el
caso de unos seres que quicren y abran separadamente,
cada uno por su propia satisfaccion, sin poder espli-
carse , ni formar convenciones para arreglar los casos
en que sus voluntades fuesen opuestas: que la falta de
este arreglo ocasionaria desde luego frecuentes quere-
llas, y que lo justoy lo injusto no existirian propia-
mente , porque los derechos de los unos nada tenian
que ver cou los derechos de los otres, cadauno tenia
otros tantos derechos cuantas necesidades, y €] deber
general de satisfacer estasnecesidades sin ninguna con-
sideracion al estrafio. ; Pero esto prueba acaso que el
estado de guerra sea natural ? No: lo que prueba es la
necesidad de las convenciones : pueslo gue no empie-
zan 4 restringirse estos derechos y este deber, ¢ mas
bien el modo de cumplir este deber, sino en el momento
en que se establecen medios de enlenderse, y por con-
siguicnte convenciones lacitas 6 formales ue donde na-
cen la justicia y la injusticia. ¢ Y quién impele al hom-
bre a las convenciones, organizdndole de mado que no
pueda menos de propender 4 ellas, sino la naturaleza ?
Luego si la naturaleza es la que ha forzado al hombre
4 valerse de los medios mas eficaces contra la guerra,
como son las convenciones, es evidenle que €l eslado
de guerra es contrario 4 ella, y que la naturaleza es la
que nos ha colocado eu el estado social.

4® § No discordan los hombres sobre las verdades que
se.dicen naturales?

o

CAPITULO SEGUNDO. 13

No, los hombres nurca discordan sobre estas verda-
des, sino sobre su aplicacion : comprendiendo clara~
mente gue deben procurar su propio bien y el de sus
semcjantes , suelen equivocarse en la naturaleza de este
bien : asi las hijos han dado muerte 4 los que recono-
cian por autores de sn ser, no por hacerles mal, sino
al contrario porque creian liberlarles de los males de
la vejez.

¢Porqué discordan los hombres sobre la aplicacion
de estas verdades?

Porque la inteligencia no es una misma en todos :
clla se perfecciona con el auxilio de una gran movilidad
en los 6rganos, y como esta movilidad no se halla en
todos en un mismo gradoy ¢s esto lo que vuelve 8 los
hombres tan diferentes los unos de los otros, que no
hav dos que se semejen perfectamente sea en la figura y
en la fisonomia, sea en ¢l cardetery en la inteligen-
cia, y que una misma Persona no se parexca siempre 4
si mismna, porque varian su humor, sus gustos y sus
diversas facultades.

i Qué se sigue de esto?

1° Que se daria una confusion inconcebible si las
facullades de que podemos usar de un modo tan diver-
50, no esluviesen stgetas por la misma naturaleza 4 re-
glas capaces de mantener la armonia entre los ham-
bres.

2° Que seria la mayor contradiccion si lo que nos
inclina 4 vivir con nuestros semejantes, fuese al mismo
tiempo un obsticulo al orden social,

3°Y quesi el hombre ha recibido de la naturaleza las
facultades intelectuales y morales de que se halla dota-
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do; es ella por consiguiente la que le indica los medios
de servirse de estas mismas facultades, y 1a que le hace

conocer las relaciones que ellaha establecido entre él F CAPITULO TERCERO.

v todos los seres fisicos y morales.

DE LA ORCANIZACION SOCIAL.

LECCION PRIMERA.

De la soberania.

et

r ¢Qué viene 4 ser aquel poder que han constituido
los hombres para proveer 4"su seguridad y bien es-
tar?

Es la soberania é la supremacia de la voluntad ge-
neral sobre la de los particulares.

¢Luego la soberania reside esencialmente en los in-

dividuos reunidas en sociedad ?
v No cabe duda en eso, pues que la voluntad general
es la espresion de la voluntad que tieoen los individuos

de preveér 4 los medios de su conservacion y bien
estar.

¢ Cugles s8n los atributos de la soberania?

Ella es:

39 Intransmisible;

20 Una é indivisible;

3e Limitada.

Z Qué quiere decir que Ja soberania es intransmisi~
ble?

Que tasidiendo esencialmente en la sociedad, no
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v todos los seres fisicos y morales.
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LECCION PRIMERA.
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neral sobre la de los particulares.

¢Luego la soberania reside esencialmente en los in-

dividuos reunidos en sociedad ?
No cabe duda en eso, pues que la voluntad general

v es la espresion de la voluntad que tienen los individuos
de proveer 4 los medios de su conservacion y bien
estar.

¢ Cudles s3n los atributos de la soberania?

Flla es:

39 Intransmisible;

20 Una é indivisible;

3e Limitada.

z Qué quiere decir que la soberania es intransmisi-
ble?

Que tasidiendo esencialmente en la sociedad, mo
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puede esta despojarse de ella, y cederla 4 olro; pero
que como tampoco puede ejercerla por st misma, es
preciso la ¢jerza por otro, en cuyo caso no ha hecho
mas denombrar un agente que deba referirse en todos
sus actos 4 la autoridad de la cual dimana su fa-
cultad.

¢Porqué no puede obrar la sociedad por si misma?

Porque en una inmensa multitud nunca podvia en-
contrarse la sabiduria necesaria para conducirse cons-
tantemente acia su felicidad : compuesta ella de hom-
bres esparcidos sobre una gran superficie , agitados de
diversas pasiones ¢ intereses , ni podrian acordar entre
si, ni tendrian tiempo para dedicarse 4 los pormeno-
res de la administracion : todo se-couverliria en desor-
den, y lasociedad no podria menos de ser la presa del
mas fuerte, 6 de clezir clla misma sus propios {uncio-
Narios.

;Qué quiere decir que la. solberania es una é indivi-
sible?

Que lo que haga una sola fraccion no tienc fuerza
pinguna : resultando ella del concurso de la- voluntad
general, es claro qque la voluniad de una [raccion no es
soberana, sino la de las fracciones que componen la so-
ciedad en su totalidad 6 en su mayor parte.

¢No es preciso reconocer alguna otra especie de
division en la soberania ?

Si, en cuanto & que cs preciso distinguir Jos poderes
legislativo, ejecutivo y judicial , que s¢ derivan de la
misma esencia de la sociedad.

¢ Por qué razon?

CAPITULO TERCERO.

Porque donde quicra que se rennen los hombres pa-
ra aumentar su seguridad y satisfacer las necesidades
de la vida ¢cémoda y tranquilamente, alli debe existic
la facultad de establecer leyes que fijen los derechos de
los individuos y de toda la sociedad : lo que constituye
el poder legislativo; y por consiguiente deben tambien
existic alli mismo la fuerza pecesaria para hacer ¢jecu~
tar las leyes, y el derecho de aplicarlas 4 los casos
particulares : lo que constituye los podcres ejecutive y
judicial.

¢ Cudl de estos tres poderes es el soberano por es-
celencia?

Fl legislativo, porque espresa ¢ tacitamente con -
ticne en si la voluntad general ; pues no pucde el hom-
bre ser ligado por una & sin que antes se haya some-
tido 4 clla con su voluntad , la que espresada general-
mente viene 4 constituir lo que llamamos ley.

¢ Los poderes ejecutivo y jndicial son entonces con-
secuencias del legislativo?

Si, porque en vano existiria la voluntad general de
que hubiesen leyes, si no exisliese la fuerza para pro-
tegerlas, y la facultad de aplicarlas.

¢ No hay contradiccicn en que la soberania sea li-
mitada ?

No : ellalo es realmente en cuanto al objeto sobre
que se versa, y en cuanto 4 su modo de obrar.
¢ Como es limitada en cuanto al objeto ?

No estando los hombres facultados para lo injusto
en individuo, tampoco lo estan en general.
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i No puede el soberano castigar, hacer la guerra, y
dictar leyes £ su arbitrio.?

No, porque coma no observasen los hombres sus
convenciones , [ue necesaria una fuerza coercitiva que
los obligase 4 respetarlas : camo la sociedad debia pre-
servarse de las agresiones esteriores, fue necesario que
se armase en comun una fuerza para la defensa comun;
y como los hombres estuviesen divididos por sus pre-
tensiones, fueron necesarias leyes para arveglar sus
derechos : de lo que se deduce rectamente que si el sor
berano tiene derecho de castigar, solo es para las ac-
ciones culpables; que si tiene derecho para hzcer Izr
guerra, solo es cuando la sociedad es atacada; y que si
tiene derecho de. dictar leyes, solo es cuando estas
Jeyes son necesarias y conforgges 4 justicia.

& Cémo es limitada la soberania en cuanto al moda
de obrar ?

Si la saciedad determinase hoy una cosa y mafiana
otra; si hoy ejerciese la soberania por si misma, y ma-
fiana por medio de sus representantes;si hoy revocase
lo que estos habian hecho ayer : si les concediese unas
veces mas facultades que- oiras ; es claro que no podria
resultar de esto sino un desorden general ;.y que para
evitarlo, no hay otro recurso que el de que la sociedad
se forme un sistema de conducta, se sugete 4 reglas fi-
jas , y se preserve en lo posible de la iaconstancia, que
es el mayor enemigo del orden.

+En qué sentido es pues absoluto el soberano?

El soberano no puede ser absoluto en otro sentido ,
fue el de no reconocer un supcrior & quien deba dar

ctuenta de sus operaciones : por csto la soberania no es
transmisible 4 los representantes de la nacion 4 quien
ellos estan obligados 4 respouder de su conducta; mas
Do por eso puede ser justo jamas que ¢l soberano obre
con arbitrariedad , sino bajo las reglas que quedan
prescritas.

¢ Y puesto que los representantes de la nacion na
son responsables sino 4 ella, no convendr buscar al-
guna otra garantia conlra el abuso de su poder?

Si, y esta consiste en que las bases de las institncio-
mes politicas combinen de tal suerte los intereses de los
diversos depositarios del poder, que su ventaja la mas
manifiesta , la mas durable, v la mas segura, sea la de

quedar cada uno en los limites de sus atribuciones resq
pectivas.

LECCION SEGUNDA.

Del gohierno.

¢ Como puede obrar la soberania?

Residiendo ella de hecho en los que elize la socie-
dad camo mas aptos para encaminarla 4 su felicidad.

¢ Qué es lo que resulta de esto?

Aquel orden tan conforme 4 la razon, que llamamos
Gobierno, por él que mandan los unos y obedecen los
otros , bajo ciertas reglas y condiciones que cada so-

ciedad ha tenido 4 bien establecer como mas condu-
centes 4 su felicidad.
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¢ No forman los kombres una sola sociedad?

en cuanto § que siendo todos hermanas deben
amarse y Vivir en paz v tolerancia aun Por sus errores,
como o aconseja la ley natural; pera multiplicdndase
s hombres y ocupando la gran saciedad humana lag
@ s regiones de la tierra, se dividi¢ en muchas
sociedades | separadas por diversos accidentes, como
<orddleras, mares, elc., y era preciso que estableciese
cada una un gobierno peculiar. que fuese conforme 4
sus necesidades especiales, y que se hallase 4 una dis-
de todos los gabernados , para el
10 y facil acceso entre ostos y el mismo gol

¢ Se confunde ¢l gobierna con 1a sociedad ?
No, porque no solamente son diferentes entre si
$110 que henen tambien distinto origen. La socicdad eg
el resultado de nuestras necesidades, y el gobierno el
de nuestras debilidades : I primera promueve nuestra
{elicidad positivamente, uniendo nuestras
¥y egundo negativamente , restringiendo nuestros
vicios : Ia una activa el trato de los hombres, y el otro
crea las distinejones : aquellaes un protectar de sénern
humano, y este un remedio que se aplica 4 sus males :
12 sociedad es un beneficio en todos sus grados

que el gobierno mejor no es mas que un mal
rig

hierno.

relaciones

, al paso

Decesa-
»' ¥ POr consiguiente en su peor estado se hace into-

LECCION TERCERA.

De los que ejercen el gobierne.

: Pueden ser separados del gobierno aqucllos 4 quie-
ne: se les habia confiado?

Si, pueden. .

. ¢ razon ?

Els;]ro.zl;:os gefes, por st mismos‘, no lienen mas n]e—
cursos que los de un hombre solo 1nsuﬁcle‘ntes p:jll‘n'l a
delensa comun, todas los que se han reunido para lng-
zarla, deben contribuir con parte de sus fuerzas Ia ar-
mar un depésita piblico, ¢ una fucrza general , que.
esté cn las manos del supremo gobernador y protector
de los ciudadanos, y de aqui nacen unas abligaciones
mutnas de los miembros y de la cabeza d-el cuerpo
politico, la que dejard de serlo desde que deje de cum-
plirlas por su parte. ) 91

: Qué cs

fi‘gs“i‘;u?llijiligic;::cnnidos en socied.ad estan obligados
4 contribuir con su libertad , ohede?l.cndo; con ls)u per—'
sona, sirviendo ; can sus bienes, aumhand? aldgo ler::;:
los quégobiernan, por su pane, qu.ed:!n‘ubllga ] as a o
teneren sus justos derechas 4 !05 mdwndu.os., 0s clulja es,
todos y cada una, tiencn accion para exigir de ellos er:
cambio de los servicios que prestan la defensa-y segu
ridad de su libertad , de su persona y de sus bienes.

¢ Luego este es un pacto fundamental entre Iosdqm’:
gobiernan y los individ.uos, de donde nacen sus dere

chos y deberes respectivas ? . L d

Si, este es un contrato que obliga del mism
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4 una y otra parte, y hace que cada uno contrayga por
si solo el empefio que se imponen reciprocamcnte. Es-
tos empeiios 6 cargos que ae imponen las partes en los
contratos tienen la naturaleza de los pactos condicto-
nales, y lo qae estd fundado en una condicion, cae por
si mismo desde el momento en que la condicion deja
de cumplirse.

¢ Cémo pueden faltar § esta condicion Tos que go-
biernan?

De dos maneras opuestas, 6 por esceso, 6 por defecto
en el uso del poder.

¢ Cému faltan por esceso ?

Cuando, por intereses patticulares, pasan los limites
de su autoridad, y hollaudo las leyes y los pactos de su
institncion, mandany obran arbitraria y despoticamente.

¢ Cémo faltan por defecto?

Cuando nada mandan ni obran, abandenando la co-
munidad 2 si misma.

¢ Qué sucede en estos casas ?

Que la comunidad vuelve § sy primitivo estado ;
pues asi como si la potestad piiblica, establecida porla
voluntad pribliea, para la atilidad comun, se tuerce en
provecho de alguno é de pocos, ‘con dafio del bien
general y con agravie de ‘tndos los eindadanos, deja
deexistir legalmente, porque falta al despotismo el
consentimicnto universal, y sin el cual no hay autori-
dad justa ni valedera; 2si cnando el supremo poder
cesa en su ejercicio, de modo que no pueda servir al
uso y aprovechamiento de ningun’individuo, con pér-
dida del bien general, vuelve la sociedad 4 s primi-
tivo estado por el mismo derecho.

LECCION CUARTA.

De las paciones.

& Las sociedades independientes unas de otras, y
constituidas bajo su gobierno respectivo, edémo se lla-
man?

Se llaman Nacion, Estado é Potencia.

< De qué se compone nna nacian ?

De provincias, que se componen 4 su vez de las
ciudades y pucblos dependientes que se hallan en sus
limites.

¢ A qué se reduce la dependencia de estos pueblos ?

A la sugecion 6 relacion de uno con los demas , que
se han asociado para procurarse todas las ventajas que
separadamente no podrian gozar.

¢ Qué supone esto?

Un pacto 6 reunion auntecedente, sin el cual cada
pueblo se gobernaria por la voluntad general de los in=
dividuos que le forman.

¢ ¥s necesario este pacto ?

Tan necesario , que si cada pueblo formase una pe-
queiia sociedad distinta y separada, esperimentaria los
propios males que obligaron 4 los primeros hombres 4
reunirse. No remediarian sus necesidades, y el mas
débil seriala presa del mas fuerte. Tampoco les seria
ficil conseguir otras ventajas que resultan de la reu-
nion de mnchas personas, familias 6 pucblos, y en nin-
guna manera se las proporcionaria cada uno sislada-
mente.
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: Qué se infiere de esto?

Que en estas asaciaciones solo se consulta el bien de
todos los socios, y no el de uno: que 4 este electo es
preciso considerar que el bien comun es el fin que bus-
can todos los pueblos que se reunen, y que esta union
la forma el coacurso de su voluntad para conseguir el
fin que se proponen, debiendo por consiguicnte que-
Ter todos una misma cosa, y anhelar por el bien de la
nacion ,” asi como dchen oponerse 4 cuanto la sea
perjudicial dnacivo:lo que o padria hacerse, si no con-
curriese cado-uno con todas sus facultades ya fisicas va
morales para promover el bien, y apartar el mal.

¢ Puesto que los pucblos no tienen otro objeto en su
reunion que cl de su propia felicidad , no podrén sepa-
rarse de la asociacion a que correspondian, y formar
otra pacion, los que consideren que deben ser mas feli-
ces existiendo de este mado?

Si, puedcn.

¢Y 4 qué deben atender para verificarlo ?

A no dejarse seducir con la esperanza de una felici-
dad quimérica, porque solo podrdn conseguirla real-
mente cuando cuenten con fuerzas y medios suficientes
para conscrvar el orden interior ; y pata hacerse respe-
tar de las demas naciones.

¢ Y qué deben hacer mientras se sientan débiles?

Permanecer unidas  la asociacion a que correspon-
dan, para no esponersc.4 los males que son necesaria-
mente consignientes 4 las aspiraciones temerarias.

& No estan las naciones obligadas 4 reconocer el de-
recho de un pucblo 4 su independencia ?

Si, estan, porque todos los pueblos son estados so-

CAPITULO TERCERO. DY

beranos por derecho, desde que adquieren su indepen-
dencia dehecho ; puesto que consistiendoel fundamen to
de su dependencia en la proteccion que les dispensaba
el gobierno, dejan de estar obligados 4 1a una, desde
que dejan de necesitar de la otra.

¢ Luego para el reconocimiento de la independencia
de los pueblos solo hay que atender 4 si pueden ¢ no
sostenerla ?

Si, porque importando la independencia de los pue-
Dblos tanto como su felicidad, no hay razon alguna para
Degarse & su reconocimiento, desde que la consiguen
en efecto, siendo este uno de aquellos casos en que el
poder constituye la evidencia del derecho.

¢ Y se atienep las naciones 4 estos principios ?

No siempre, porque no todas tienen un gobierng
Justo; y asi es preciso contar con las propias fuerzas,
Para no venir d ser la presa 4 el juguete de ellos.

¢ En qué consiste este reconocimiento ?

En tratar con la nacion recientemente constituida
del misme modo que con las demas naciones que exis—
han por si.

¢ Qué circunstancias deben distinguir el territorio de
tna nacion ?

El territorio de una nacion no solo independiente
sino tambien libre dehe ser sagrado é inviolable. Sa-
grado, porque en ¢l se han de respetar los derechos
paturales del hombre. Inciolable, porque ninguna
persona que se halle en este territorio & se acoja 4 él
ha de poder ser presa ni castigada, sino por delitos co-
metidos dentro del mismo territorio piblica y legal-
mente probados en sus tribunales , ni tampoco obligada
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4 salir del territorio, para defenderse [uera de él, aun
en el inesperado caso de que llegase 4 reclumarie el go-
bierno de su nacion.

LECCION QUINTA.

De Ja ley posiliva.

¢ Cémo obra el gobierno ?

Por medic dela ley.

¢ Qué viene 4 ser laley en su significacion mas es-
tensa ?

Las leyes, en su significacion mas estensa, son las
relaciones nccesarias que se encuentran en la paturaleza
de las cosas. En este sentido, todos los seres tienen sus
Jeyes : hay una razan primiliva, y las leyes son las re-
laciones que se encuentran cotre ella y los diferentes
seres.

¢ Cuantas especies hay de leyes?

Dos: naturalesy positivas. De las primeras ya he-
mos tratado anteriormente.

; Qué vienc 4 ser la ley positiva?

Es un acto del poder legislativo, fundado evidente-
mente en los principios, es decir, en la naturaleza de

las cosas; y de tal suerte apropiado al interes publico
y particular, que se le reputa ser la espresion de la
voluntad general ¢ individual.

¢ Cuil es el objero de estaley ?

Fijar y determinar las relaciones de los individuos &
de las autoridades con el estado, d las relaciones de los

individuos entre si.

s e e

CAPITULO TERCEROQ,

¢ Cudl es su cardeter ?

Ser general.

¢ Cual sn efeeto ?

Obligar 4 todas las personas que existenen la egt
s10n del territorio dande ella est4 en vigor : seﬂuie' f!lll-
persona cuyo interes arregla en cualquiira lugar tu: .
encucnire : no estender su poder sino 4 lo veni(:ie Sf_’
POr consiguiente no tener efecto retronctivo. "

¢ Qué quicre decir que las |
. eyes na deban
retroactivo ? enerefecto

e : . .
, dQ € Jamasse apliquen 4 las acciones & delitos come-
1dos antes de su publicacion.
¢ Cudl es la esencia de la ley ?
Ma \; - .
n(!ar, prohibir, permitir y castigar.
iQue es lo que debe estatuijr 1a ley ?
0 gne sca razona \
q a7on.1ble, Parque la fuerza de la ley
esta en la razon y Ia justicia. .
¢ Que mas se requiere respecto de Ia ley ?
7 . . ’
Que llegue 4 noticia de todos, mediante su promul
a : R
gacion 1y que todos la compreadan, debiendo par. 11
ser clara. —"
EEEI; quéinfluye la ley principalmente 9
n la prosperidad pdbli i
" hml]d.l {[ R (Il pul:hc.a ¥ particular que dependen
4 o
eta i de la legislacion, 1a ¢nal hacela fuerza
a debilidad de un pueblo felici 5
o ‘ » s felicidad 6 su desgracia
ebe atenderse para influj ;
ofi para el buen influjo de 1a
Como las dispasici
spa i
. ’ pasiciones fisicas y morales de los jndi—
: :JOS dependen generalmente del influjo del cli
€ las atras localidad i acion
alidades islaci
s € preciso que la legislacion

2,
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sea analoga 4 estas circunstancias, asi como al caricter
del pueblo al cual es destinada.

4 Qué es lo que ensefia la esperiencia 4 este respecto 4

Que las instituciones sociales no pueden ser buenas
sino cuando son tomadas de la naturaleza de las cosas:
que cuando las leyes no emanan de los principios na-
gurales, conducen al gobierno 4 la arbitrariedad , y ala
sociedad 4 su ruina : que luega que la legislacion se en-
cuentra rodeada de desérdenes y de obstculos, es for-
zada por el imperio de las cosas, 4 establecer escepeio-
nes 6 reglamentos de circunstancia, no haciendo estas
medidas parciales é incoherentes sino aumentar ¢l mal;
cuando al contrario, la bondad de las instituciones,
escita los 4nimos , depura las costumbres, rertifica las
ideas, facilita todas las virtudes, yla sociedad marcha
sin cesar acia un aumento de felicidad.

 Porqué ha llegado 4 ser tan confusa la legislacion
e los pueblos ?

Porque aunque €l hombre se halla tan sugeto ala
ley natural , como en fa inmensa cadena de los seves se
hallan todos ellos sugetos 4 leyes distintas, fijas & in-
mutables ; los legisladores , por lo regular, se han atre-
vido 4 creer que estaba en su poder el crear leyes para
él, y de este modo la naturaleza y las instituciones hu-
manas, las pasiones y las legislaciones se ban cruzado,
las contradicciones se han aumentado , los codigos se
han multiplicado , y €l conocimiento de las leyes pasi-
tivas ba llepado 4 ser para los pueblos civilizados una
ciencia inmensa.

z Sila ley tiene alguna ambigiedad cémo debe intec-
pretarse ?

CAPITULO TERCERO. 29

En el sentido que tenga mas relacion con la especie
de que sc trata, y que sea el mas conforme 4 la equi-
dad.

¢ Puede derogarse la ley ?

Si, espresamente, por una ley nueva; y tacitamente,
c'uando ha dejado de ser ejecutada despues de muchor
ficmpo.

éla ley que no estd aplicada al interes publico y al
porticular debe ser considerada como la espresion de la
voluntad general ?

No, porque cuando laley no tiene estos caractéres
solo 'puede ser considerada como el fruto de la igno:
rancia 6 de 1z opresion : su efecto viene 4 ser daiioso
en lugar de ser1itil, y no sele debe obediencia ninguna.

K No pod.ria aplicarse mal esta mixima, en muchas
circunstancias y tender 4 levantar 4 los gobernados
contra los gobernantes ?

Si, y para evitar este mal es necesavio que el poder
del que dimana la ley se halle constituido de modo que
no pucda dictar sino buenas leyes, y que el poder que
ha de ejecutarlas no las pueda violar: lo que no se
puede conseguir sino por instituciones politicas que se
efluillihrcn y fortifiquen mutualmente, por la combina-
cion de todos los intereses, y por corporaciones particu—
I:_armenle interesadas en la conservacion de la constitu-
cion y bastante fuertes para hacerla ejecutar,

¢ Se contracn todas las leyes 4 una misma materia ?

No, y por eso hay dilerentes derechos.

¢ Cudles san ?

El derecho civil, que provee 4 la seguridad de las
personas y de las propiedades.
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El derecho criminal, que provee los medios de con~

tener las pasiones é impedir que sus escesos dafien 4
la sociedad.

El dereeho politico
bierno.

Yel der_echo de gentes, que abraza lo que la razon
ha establecido entre todos los hombres, y lo que ob-

S€rvan unas naciones respecto de otras, asi en la paz
como en |a guerra.

s que estatuye lo relativo al go-

LECCION SEXTA.

e la forma de gobierno,

i No se han gobernado de un mismo modo las nacio-
nes ?

No, porque como no son unos mismos el clima, la
localidad y demas circunstancias de las regiones que
habitan los hombres, asi tampoco son unas mismas
sus necesidades, sus costumbres y sus opiniones : de
cuya diversidad debid seguirse necesariamente que cada
sociedd estableciese su gobierno con aquellas varia-
cioncs andlogas 4 estas circunstancias,

¢ En qué consisten estas variaciones ?

En el modo con que los hombres se arreglan para vi-
vir unidos cntre si : de cste arreglo resulta la constitu-
cion de cada sociedad, que es la coleccion ordenada de
sus leyes fundamentales.

¢ Qué seentiende por leyes fundamentales 2

Las que dicta la sociedad libre y voluntariamente,
estableciendo la forma de gobierno, es decir, las que

CAPITULO TERCERO. 3

fijan las reglas y condiciones corr que unos handeman-
dar y otros obedecer : y como estas reglas y condicio-
nes no son iguales en todas partes , hay por eso distin-
tas [ormas de gobierno.

¢ Y cudles son?

La popular, representativa ¢ republicana, la aris-
tocralica y la mondrquica.

¢ Son irrevocables estas leyes fundamentales que ar-
reglan la forma de gobierno ?

No.

¢ Pues no son perpetuas ?

Lo perpetno no es irrevocable; y en el lenguage ju-
ridico se entiende la perpetnidad de las leves eventnal
y condicinnal, es decir, que la ley deberd subsistir en
cuanto subsistan las razanes que la motivan.

¢ No estaban sancionadas estas leyes por zoa autori-
dad legitima , y su antigiiedad no las hace tambien muy
respetables ?

Nada de esto importa, desde que estas leyes han de-
jado de ser tiles, y empezado 4 ser dafiosas 4 la co-
munidad, cuyo bien debe ser todo su objeto. La auto-
ridad que sancioné una ley, aunque legitima y mas
antigna, no por esto es superior 4 la presente, que
tambien puede sancionar leyes, y con mas esperiencia.
En fin, no podri darse sistema mas monstruoso que el
de leyes irrevocables, por el que necesariamente los
vivos vienen 4 ser esclaves, y los muertos sus tiranas.

& Basta que estas leyes hayan dejado de ser dtiles,
para que deban revocarse, y se altere la forma de go-
bierno ?

No basta, porque es necesario ademas comparar la
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utilidad de estas leyes con las ventajas de su revoca-
cion; y 4 nada debe procederse, si la preponderancia
de estas no fuese conocida y segura: 6 en otros Lérmi-
nos, no hasta tener justicia en estos casos, sino que
tambien es indispensable atender 4 lo que dicta la pru-
dencia : y como tado el ohjeto de la asociacion es el bien
comun, nunca puede ser razonable esponerse por la
revocacion 4 males mayores que los que se desea evitar.

LECCION SEPTIMA.

De las formas de gobierna segun se han sucedido.

¢ Cudl ha sido la primera forma de gobierno que han
adoptado-los hombres ?

Parece que hombres sobrios, robustos y vigilantes
que apenas salian del estado salvage, y que no cono-
cian otro arte que el de la guerra , solamente se some-
tian 4 la voluntad general, deliberando todos por s¢
mismos sobre los negocios publicos : lo que constituye
la democracia.

¢ Pudieron permanecer bajo este gobierno?

No, porque cuando las artes y las ciencias, y sobre’

todo el comercio absorvian la mayor parte de su
tiempo , entances sus necesidades domésticas les hicie-
ron despreciar los negocios piblicos, y aun cuando se
ocupaban de ellos no era ya sino con miras de un inte-
res particular : lo que les indujo 4. confiur su cuidado
d algunos de los mas aptos, 6 bien d uno solo, cuyo go-
hierno vino 4 llamarse aristocratico.6 monérquico.

.
¢ Fueron duraderos estos gobiernos, haciendo cons-
tantemente la felicidad de los hombres?

Tampoco, porque de la estrema desigualdad de con-
diciones y de fortunas que empezd 4 observarse en el
orden social , de la diversidad de pasiones y de talen-
tos, de las arles imitiles y perniciosas y de las ciencias
frivolas salia una multitud de preocupaciones igual-
mente contrarias 4 la razon, 4 la virtud y 4 la felicidad.
Los gefes se valieron entonces de la discordia, que es
lo que mas debilita 4 los hombres, y fomentaban todo
lo que puede dar 4 la sociedad un aire de concordia y
sembrar en ella una division real : todo lo que puede
inspirar 4 los diferentes drdenes una desconfianza, un
odio mutuo por la oposicion de intereses.

¢ Qué resulté de esto?

Que del seno de este desorden y de estas revolucio-
nes fue sacando el despotismo su cspantosa cabeza , Y
devorando todo'lo bueno que percibia en el érden so-
cial, hasta que llegé en fin 4 hollar las leyes, y estable-
cerse sobre las ruinas de la sociedad.

¢Soportaron los hombres por mucho tiempo esta es—
clavitud ?

Transcurrieron lcs siglos en continuos esfuerzos
contra ella ; pero casi sicopre miitiles : siendo Ja de-
mocracia un gobierno de la naturaleza bruta, no po-
dian volver los hombres 4 ella, por los progresos de
la civilisacion , y las mismas causas que les inspiraron
el deseo de ser libres, les impidieron serlo del mismo
modo que antes. Tampoco pudieron permanecer bajo
aquel gobierno de uno é de muchos , en que solamente
prevalecia la voluntad de los gefes, porque era el mis-.

9¥
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mo despotismo que combatian, hasta quie por una felici-
dad inconcebible vinieron poco hace 4 encontrar un
gobierno que mientras se halla de acuerdo con los pro-
gresos de la civilisacion, es el vnico capaz de garanlir
los de la arbitrariedad.

¢ Cudl debe ser aquel gobicrno ?

Aquel que se funda en la representacion comun.

¢ Qué viene 4 ser esta representacion ?

La eleccion incesante que la comunidad hace de sus
agentes, # quienes canfiere su poder, para el despacho
de los negacios que la conciernen, ¥ que no puede des-
empcfiar por si misma de un modo regular,

¢ En qué se funda esta representacion ?

Puesto que el gobierno es el resuliado de la voluntad
general , se funda c¢n los coatro principios siguientes :

1° Que todos dehen concurrir 4 la formacion del
gobierno y 4 cuanto este practique sucesivamente.

2° Que no pudiendo enlenderse todos por si mis-
mos en estos negacios , deban confiarlos 4 los mas ap-
tos , otorgandoles su poder para ello,

3% Que consistiendo €l gobierno en el ejercicio de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, deben con-
fiarse & distintas personas; porque es imposible que
no se abuse de ellos, y que no se establezca el despo-
tismo desde que se hallen esos poderes reunidos en
una persona 6 en una-coleccion de hombres.

4° Que acabando un gobierno de origen popular por
la misma tendeacia y por los mismas vicios que un go-
bierno fundade en la conquista, si los poderes no se
renuevan , sacdndose de) cuerpo de los cindadanos, se

Practique esta renovacion incesantemente,
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LECCION OCTAVA.

Del despotisma.

¢ Qué viene 4 ser el despotismo ?

El destino esclusivo He un sola hombre & de algunos
para que todos los demas se empleen 4 su propia costa,
en lo que ellos creen serles provechoso.

¢ Luego el despolismo no es una forma de gobierno
como se ha alirmado por algunos?

No, porque la palabra despatisma indica un abuso s
un vicio, que puede hallarse 1nas ¢ menos en todos los
gobiernos, porque todas las instituciones humanas son
imperfectas como sus autores pero no indica una for-
ma particular de gobierno ; pargue donde quiera que
Ia ley establecida no tiene fnerza, v cede 4 la voluntad
de uno é de muchos, existen el despotismo , 1a opresion
3 el abuso de la antoridad : y no hay donde esto no se
vea de tiempo en tiempo por la improdencia 6 la igno-
raneia de las hombres; pero en ninguna parte se ha
sentado como un principio, que el hombre deba ser
superior 4 la ley.

¢Porqué han aspirado los hombres tan frecuente-
mente al despotisma?

Porque ¢l desen de ser despota es tan natural al
hombre reunido en sociedad, como el odin 4 los despo-
tas lo es daquel 4 quien la servidumbre no ha desnatu-
ralizade. Se puede creer que el hombre , en el esiado
de la naturaleza, no pnede ni mandar ni depender has-
ta el momento de la necesidad, la cual no es sino un
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impetu puramente fisico, po raciocinado en modo al-
guno, y lan pasagero como violento ; pero en el estado
social, las ideas se estienden, los deseos se avivan, las
pasiones se desenvuelven, y la de conseguir el mayor
poder y dominar es una de las primeras que brotan en
el corazon humano, del mismo modo que es la que
mas rapidamente crece, pudiertdo ser comparada 4 la
inestinguible sed del hidrépico.

¢ Desconocen entonces los despotas sus verdaderos
intereses?

S$i, embriagados con la pasion de dominar procuran
aumentar su autoridad, sin advertir que disminuyen
asi su verdadero poder. Haciendo sentir las hostilida -
des de una autoridad ignorante y ciega, que no conoce
otros limitcs que los de una voluntad arbitraria y fan-
tastica, todos los despotas han sido engafiados por las
mismas ilusiones, han oprimido 4 los homhres por los
mismos medios, y han hecho ver que el despotismo
jamas fue estable y permanente.

¢ Y porque se har sometido los pueblos al despo-
tismo ?

Par la ignorancia de sus derechos, siendo esto tan
evidente que si cada acto arbitrario, cada fraude en las
rentas nacionales, cada golpe de autoridad, llevase
consigo, mediante la universalidad dela instruccion, la
idea de un atentado social, tan direeto como el de un
incendio voluntario, todos se opondrian 4 él coh el
mismo esniero con que se oponen 4 este. Si-la instrue-
cion general diese 4 cada uno principios fijos y racioci-
nados vendria 4 ser la bnijula invariable de nuestros
Juicios y nos enseiiaria 4 dar 4 todo su verdadero va-
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lor, mientras que sin ella la administracion no serd di-
rigida sino por la apinion arbitraria de uno sola, y no
resultard sino un delivio de esta ciega y vil subordina-
cion designada por las lenguas esclavas con las palabras
desnaturalizadas obediencia, deber.

¢Y cémo se ha sostenido en los siglos mas ilustrados
el principio de la ohediencia pasiva 4 la voluntad de
uno 6 de muchos?

Porque lejos de fundarse esta ilustracion en el co=
nocimiento de los principios fisicos de la organizacion
de las sociedades, se ha dirigido 4 desviarnos de él.
Elevados los hombres al poder por la fuerza é por la
intriga han tenido medios para crear necesidades
avivar las pasiones y refinar el gusto : para esto ha
venido 4 ser indispensable una multitud de varios co-
nocimientos 4 que se han contraide los demas con
total olvido ¢ desprecio de los de la verdadera [ilosofia,
que consiste ¢n lo que el hombre debe saber y practi-
car con respecto 4 su [elicidad personal y relativa.

¢ Pero entre estos medios positives, cudl ha sido el
mas elicaz para el sostenimiento del despatismao?

El de fomentar el espiritu de vanidad, por cuyo
predominio falta el deseo de contraer un- verdadero
mérito , y nadie aspira 4 él. Las acciones mas impor-
lantes no se echaa de menos, porque no hay mutuo
estimulo entre los ciudadanos, y porque al contento y
satisfaccion , que ellas habrian dejado, suceden el con-
tento y satisfaccion que los 4ntmos enervados esperi-
mentan por la consecucion de frivolas distinciones. Este
frivolismo vuelve 4 los unos neciamente orgullosos
para que desprecien 4 aquellos en quienes no encuentren
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iguales distinciones, y conduce 4 los otros 4 tal grado de
pequenez que admiren 4los poseedores de estas mismas
distinciones : en fin perdido el hbito del trabajo, y no
pudiendo ser imitadas las- acciones que cuestan algun
esfuerao, escitan la envidia contra el que las haya prac-
ticado, y en semcjante estado es imposible que ningun
Pueblo pueda sostener un gobierno libre.

¢Clmo debe cunsiderarse por lo demas el despo-
tismo 2

Como enemigo de la moral, porque la moral ests
en la armonia de nuestras acciones con la felicidad ge-
zeral: el despota sacrifica la felicidad de todos 4 la suya
propa : la moral y el despotismo son pues dos contra-
T10s;5 y par consiguiente no se puede practicar la moral
sin atacar al despotismo; y el despotismo es enemigo

de 12 moral, porque es amigo de su propia conserva-
cion,

CAPITULO CUARTO.

DE LOS DERECHOS SOCIALES,

LECCION PRIMERA.

De la igualdad eivil.

¢ Sobre qué descansa el gran sistema social ?

Sobre la combinacion de las leyes con las disposi-
ciones fisicas de la naturaleza, con la moral y las incli-
naciones de los pucblos.

¢ Cudl es su primer objeto ?

Mantcner d |a sociedad en la posesion de su iadepen-
dencia y libertad, y 4 los asociadas en el goce pacifico
de sus dereclios.

¢ Cuiles son estos devechos ?

La igualdad , la libertad , la propiedad.

¢En qm consiste Ia igualdad civil ?

£n que ningun hombre es.mas que otro ante la ley,
1a cuul debe proscribir las distinciones y privilegios,
y considerar 4 cada uno segnn sn mérito propio.

¢La obediencia y el mando na destruyen la igualdad
civil ?

No, porque tanto el que manda como el que obe-
dece estan sngetos 4 laley.

¢ Hay leyes -que se opongan 4 la ignaldad’de dere-
cho?
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Si, tales son las siguientes :

1o Las que establecen privilegios de los cuales resul-
tan ciertas clases, cuyos intereses son contrarios 4 los
que no pertenecen 4 ellas.

2° Las que imponen infamia ¢ desdoro 4 ciertos
hombres porque ejercen algunas artes  oficios ttiles 4
la sociedad.

3° Las que decretan la incapacidad legal de pader
aspirar 4 ciertos empleos, aun cuando en el concepto
de los coasociados se tenga [anta idoneidad como los
que pueden aspirar 4 ellos.

4° Las que para habilitar al hijo ¢ al descendiente
piden en el padre 6 sus ascendientes requisitos que no
pendieron de la voluntad del primero.

5° Las que castigan en los hijos los delitos de sus pa-
dres ¢ ascendientcs.

6 Las que protegen parcialmente la escesiva acu-
mulacion perpetua de bienes 6 su amortizacion.

LECCION*SEGUNDA.

De los privilegias,

¢ Cudles son los privilegios de los que resultan ciertas
clases cuyos intereses son contrarios 4 los que no per-
tenecen 4 ellas ?

Los de la nobleza.

¢ Qué viene 4 ser la nobleza ?

El establecimiento de una clase de hombres que se
reputan superiores 4 los demas, por las prerogativas
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que se conceden 4 su origen con perjuicio de los dere-
chos comunes.

¢ No son injustas estas prerogativas?

Si, las mas injustas, y las mas insopartables para ¢l
hombre que tenga un verdadero sentimiento de su pro-
pia dignidad; porque resulta de ellas una institucion
la mas impolitica é inmoral ; que reduce 4 sistema la
desigualdad ; atienta los derechos comunes de los ciu-
dadanos ; contraria los principios primitivos del pacto
social j divide al pueblo en dos clases necesariamente
enemigas; concede al nacimiento la que no es debido
sino al mérito personal , y sufoca todo sentimicnto ge-
neroso y patridlico en los que participan de ella,
mientras que comscrva en el abatimiento 4 todos los
dcmas.

¢ No se evitan estos inconvenientes haciendo que la
nobleza sea puramente personal, en razon del mérito
de cada uno?

No , porque toda nohleza personal degenera en he-
reditaria, y porque para premiar el mérito, no es ne-
cesario esgahlecer ‘la distincion de clases contra los
etern s principios de la igualdad en que debe fun-
darse toda legislacion para que sea verdaderamente
justa.

¢ No puede decirse que la nobleza trac su origen de

la naturaleza, con respecto 4 la diversidad de co-
lores?

No, porque::

1° Esta diversidad es puramente fisica y accidental, en
nada influye contra la aptitud de los hombres, ni con-
tra la igualdad de sus derechos naturales, asi como en
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nada influye contra ellos la diversidad de estaturas ,
semblantes, etc.

20 No se ha necesitado de la diversidad de eolares
para la nobleza, la cual se ha establecido entre nacio-
nes donde se desconocia tal diversidad.

¢ Cudl es entonces el origen de la ncbleza ?

El de la usurpacion y-violencia en los tiempos de
barbarie , cnando los que ocupaban los primeros pues-
tos, por su riqueza y poder , supieron volver su auto-
ridad hereditaria, y obligaron 4 los gefes de los estados
2 una concesion que tambien les aseguraba 4 ellos en la
usurpacion del poder soberano.

LECCION TERCERA.
De la desigualdad de hecho.

¢ Como serd posible laigualdad de derecho, cuando
es imposible que de hecho sean iguales los hombres
puesto que es inevitable 1a superieridad de los_que se
hacen admirables por sus riquezas, por susatalentos ¢
por sus. grandes servicios 4 la patrrh ?

Desde luego que no es posible laignaldad de heelio,
porque los hombres son designales en facnltades y me-
dios; mas

1° Lejos de destruir esto la igualdad de derecho., la
conlirma, y demuestra la necesidad de respetarla, por-
que 4 mayor grado de talento, de esperiencia y de
meérito, corresponde mayor confianza de parte de la
sociedad.

20 Lejos de sancionar la ley esta designaldad de he-

cho debe aspirar 4 disminuirla todo lo posible, pro-
curando la propagacion de las luces, la distribucion de
las riquezas, y la multiplicacion de los medios, para
que todos iadistintamente puedan desarrollar sus fuer-
zas en benelicio comun.

¢ De qué medios dche valerse la ley para esto?

El principal es el de inspirar los mismos buenos sen-
timientos en todos los eiudadanos : y para conseguirfo
entre nosotros es necesario observar, que hay mucha
parte.de pucblo cuyo color procuré volver despreciable
el gobierno espatiol;y 4 quien tratd de abatir especial-
mente , por su modo de vivir, por su ahsoluta priva-
cion de luces, y hasta por su vestido: y en efecto, por
materiales que sean estos Mindamentos de la desigual-
dad que advertimos, no han dejado de llevarla'a un
sumo grado , engendrando en.esta parte del pueblo
sentimientos muy contrarios & la de aquella que lo-
graba alguna ilustracion. Por censigutente, si quere-
mos sostener un buen sistema de gobierno, es pre-
ciso empezar por -destruir las causas de lan fatal
desigualdad, en la mayor parte de los individuos que
componen la nacion ,.inspirdndoles los sentimientos de
que debe haMarse animado el cindadano destinado a
ejercer incesantemente sus derechos; y esto nunca
podri verificarse, si no se generalizan la concurrencia
4 las escuelas, la practica del aseo,los hdbitos dela
decencia publica, etc.
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LECCION CUARTA.

De la libertad civil.

¢ Cuando se goza de libertad de civil?
Cuando se existe bajo leyes justas, que solo manden

6 prohiban lo que sea conducente 4 la felicidad co-
mun.

¢ Es necesaria esta libertad ?

S1, y en tanto grado cuanto que sobre ellz descansan
la moral publica y privada, y todos los cdlculos de la
industria , y sin ella los hombres no tienen paz, ni
dignidad, ni dicha alguna.

¢ Qué vicios se oponen 4 la libertad?

La ignorancia, el egoismo, el desprecio de los me-
dios de defensa, la indiferencia en las calamidades
publicas, y la insensibilidad en la opresion de alguno
6 de algunos ciudadanos, todo lo cual da lugar 4 la
arbitrariedad , que es contraria 4 la libertad, por-
que

Amenaza continuamente 4 toda clase de segu-

ridad.

2° Pestruye la moral, la cual no puede existir sin
seguridad.

3° Es el enemigo de todes los vinculos domésticos,
cuya sancion es la esperanza fundada de vivir juntos
los individuos de la familia, y de gozar de libertad
en el asilo que la justicia garantiza 4 los ciudadanos.

4° Es contraria 4 todas las transacciones en que sc
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funda la prosperidad de los pueblos, hace vacilar el
crédito, y aniquila el comercio.

5 Es incompatible con la existencia del gobierno,
cuyas bases mina, alterando los justos limites que se
le habian impuesto.

Ge Es igualmente peligrosa para un gobierno, por-
que precipitando su marcha le da el aire de la fuerza,
y le quita la regularidad.

70 En fin , no presta ningun auxilio al gobierno con
respecto a su seguridad, porque cuando procede por
medios arbitrarios, sus enemigos pueden emplear con-
tra él las mismas armas, en razon de que la arbitrarie-
dad es vaga y sin limites, y no como la ley que es pre-
¢isa y formal.

¢Qué es lo que preserva de la arbitrariedad ?

1° La observancia de las fdrmulas , que son las di-
vinidades tutelares de las asociaciones humanas : las
unicas protectoras de la inocencia, y las que mantienen
por si solas las relaciones de los hombres entre si.

2° La inviolahilidad de la morada, y de las corres-
pondencias del ciudadano, que debe sancionar la ley
del moda mas completo.

3 La responsabilidad delos agentes.

£° El juicio por jurados.

5¢ La libertad de la prensa,

6, Una milicia compuesta de ciudadanos.

¢ No se dice que la libertad es quimérica?

Si, todo gobierno despdtico crea una clase de hom-
bres interesados en contrariar las verdades mas claras,
y desacreditar las mejores instituciones ; pero la verda-
dera quimera es que el hombre, cuando no ha sido de-
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gradado por la servidumbre, pueda vivir contento,
siempre que contrariando sus senlimientos mas natura-
les, se le prohiba hacer lo que no perjudica al bien
eomun, 6 se le obligue # obrar contra este mismo bien,
que debe ser la 1nica medida de las operaciones de un
gobierno justo.

¢ Cuél es la razon aparente de que se valen para
atacar la libertad?

Los desérdenes que se han cometido bajo el nomhre
de ella; porque asi como el despotismo abusa de los
nombres mas sagrados , asi la inmoralidad ha abusado
tambien del' nombre de las mejores instituciones. Pero
la libertdd no consiste en hacer lo que se quiera, sino
en querer y poder hacer cuanlo no sea perjudicial; y la
conslante esperiencia que tencmos de que los 'pueblos
que gozan de ella son los mas felices ije la tierra , €
la mejor respuesta que podemos dar 4 sus calumnia-
dores.

LECCION QUINTA.

De la propiedad.

¢ Qué viene 4 ser el derecho de propiedad ? '

El que todo hombre liene de gozar y disponer 4 su
arbitrio del producto de su industria y trabajo, y de
todos los demas bienes que posea 6 pueda adquirir le-
gitimamente.

¢ Seria mejor que los bienes fuesen comunes ?

No, porque sin propiedad, la especie humana exis-
tiria estacionaria, y en ua estado salvage : teniendo
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cada uno sobresila carga de proveer par si solo 4 to-
das sus necesidades, dividiria sus fuerzas para atender
a ellas , y agobiado del peso de estos cuidados multj-
Pircados. no avanzaria jamas un Paso; y en fin sin pro-
predad faltaria la division del trabajo, que es la base
detodas las artes y de todas las ciencias.

é Segun esto debe ser libre laindustria 2

S$i, porque no teniendo 1a sociedad mas accion sobre
sus individuos que el evitar se perjudiquen mutual-
Iente, solo en el caso de suponerla duiiosa podri tener
accion en la industria, que es la mas sagrada ¢ inviola-
ble de 10das las propicedades, porque es la [uerza ori-
ginaria de todas las demas,

¢ La industria de un individuo no puede perjudicar
alos otros que la practican igualmente ?

Si, pero no por mucho Liempo, porque estos se va-
len en contra de ella ¥ en favor de la propia de un au-

0 de otraespecie ; pues la naturaleza de la industria
es luchar conma sy rival Por una concurrencia perfec-
tamente libre , y por los esfuerzos para llegar 4 conse-
gwir una superioridad intrinseca : 10dos Jos otros wme-
dios diversos de estos, que se intentasen poner cn
Practica, no setian los de l2 industria, sino los de Ia
opresion y el fraude.

¢ En qué se distinguen las leyes que se versan sobre
esta fuente de prosperidad publica ?

Euo que unas se divigen 4 las prohibiciones, y oiras
al fomento.

¢ Cuales son las leyes prohibitivas 2

19.Las ue establecen privilegios.

Las que arreglan log gremios.
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3, Las que fijan el precio de los jornales.

4° Las que dificultan el trabajo. )

¢ Porqué pertenecen los privilegios alas leyes prohi~
bitivas ? o

Porque cuando se trata de industria, un [)I:lVlleg'IO
no es otra cosa que €l empleo de la fuerza social para
convertir en provecho de algunos las vent.ajas que la
sociedad garantiza, segun su objeto, 4 la universalidad
de sus miembros. .

& Qué males causan los privilegios ?

1* Escluyen de la utilidad 4 la mayor parte de los
miembros de la nacion ; y asi hay pérdida sin compa-
racion respecto de esta. .

20El ramo privilegiado de industria éde comercio se
maneja negligentemente, y de una manera menos eco-
ndmica, por los individuos, cuyas ganancias estan ase-
guradas por el solo electo del monopolio: lo que no
sucederia si la concurrencia obligase 4 todos los rivales
4 aventajarse 4 porfia por su actividad y su destreza.

3° Los medios de que la actividad debe valerse para
mantener el privilegio, y apartar dela concurrencia 4
los no privi]egiados, son ipevitablemente opresivosy
causa de muchas vejaciones, L

¢ Qué otros males causan las leyes p1,'oh1b1t1vas 9 .

Ellas crean delitos facticios : ponen 4 todos los indi-
viduos en manifiesta opasicion con el gobierno : forman
un semillero de hombres que se preparan 4 todos los
crimenes acostumbrandolesa violar las Ieyes.: proc‘iu.cen
otra multitud que se familiariza con la ‘infz.lmla ; vivien-
do de la desgracia de sus semeja.ntes : invitan 4 los (jie-
litos por la utilidad que va unida con el suceso del

CAPITULO CUARTO,

fraude, y tienden una multitud de lazos 4 los indigen-
tes, rodeados ya de tentaciones irresistibles por su
propia necesidad , que les hace obrar precipitadamente,
Jes priva de las luces, y les pone, por su oscuridad ,
fuera de los reparos de la opinion.
¢ Pues no ha sido tan practicado el sistema prohihi-
tiva?
Es verdad, pero si no ha aniquilade toda la indus-
tria de las naciones 4 quienes ha ve

jado, es porque el
esfuerzo natural de cada individuo para mejorar su

suerte,, es un principio reparador que remedia por mu-
chos respectos los malos efectos de una administracion
reglamentaria.

¢ Es contrario al derecho de propiedad el estableci-
miento de gremios ?

Si, porque estando el patrimonio del pobre en la
fuerza y habilidad de sus manos, impedir que las em=
plee del modo que encuentre mas canveniente, siempre
que no cause dafio 4 nadie, es una violacion manifiesta
de csta propiedad primitiva - y ademas es un absurdo

suponer que el cuidado del legistador inflnya mejor en
la perfeccion de las obras, que ¢l propia interes de los
que se dedican 4 cllas, segun su aptitud,

¢ Porqué es tambien contrario 4 este derecho el fijap
los precios de los jornales ?

Porque esio no es otra cosa que el sacrificio de la
mayor parte a la mas pequefia, de la mas indigente 4
la mas rica, de la mas laboriosa a la ma
Menos comparativamente, y de la parte ya mortificada
por la dureza de las leyes de la sociedad &la que la suex
te, y tal vez las mnstituciones han [avorecido.

s aciosa , 4 lp

3
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i0 el fijar esce pre-
ecesario el fijar
¢{No puede creerse como n e b
jo para reprimir las pretensiones ex
)
imi de los brazos ? .. )
e notd bumilde en sus pretensio
No, porque la pobreza s e e e
s- el trabajador tiene sobre si _la 1at  ave !
at bia : mientras que la concurrencia, por otrd ])a,
i i zca 4 1a tasa mas ba-
aEot ibuye 4 que e} trabajo se reduzca alz}‘ms
o si-fencia lisica.
ja, que es compatible con la sub:.ln{cn(;m i
T de darse alguna escepeion ¢
AT i iderada su naturaleza y
En algnnos pocos casos , COnSICera ! e ¥
or
evitar fraudes, demandas etc., pue et cde <
or .
?i'ar este precio : tales como cuanda se tra de 108 e
r;]lages publicos, conduccion de agua etc.,
i 5 las distancias.
con arreglo al tiempo 6 la ey
. Cusles son las leyes que dificultan W
: £0S0 Un gencr
elven vergon
10 Las que vu
5 industria dtil. . . N
1 o Las que multiplican los dias en que tsel -
1 i en
trabajar, las cuales fomentan particularm
I ]
la inmoralidad. ' N
: - Cudles son las leyes que se dirigen all iy
Las de premios y estimulos, las cuales
tenet sus iaconvenientes, porque brerno e y pro-
10 Es de temer que cuando el gobi YR
:do una vez el derecho de intervenir (i]n fo;llennr]a
%l 1 objeto de :
i on el o
4 Ia industria , aunque sea € d_]das o on
prontamente 4 adoptar medt
no pase
o i oridad por
! 20 Tambien es temible que la m:smal aqu )lmlespde
los estimulos que proporciona, aparle los (lema‘loso
08 ‘ ¢ ‘
su destino nalural, que siempre €S el mas, ¥

3¢ En fin, los estimulos de la autoridad atientan gra-
vemente contra la moral de las clases industrios
porque las hace esperar en Ia casnalidad, y las priva
de su verdadera independencia, que consiste en are—
Nerse unicamente 4 su propia canducta »yal ordeny 4

la consecuencia y regularidad que tienen en su vida
social.

as 3

LECCION SEXTA.

Coutinuacion.

¢ Hay otras modos de atacar Ja propiedad ?
8i, han existido gobiernos

que han creido que leg
correspondia la disposic

ion plena y libre de todos los
bienes de sus sishditos: de aqui las leyes inicuas de con-

fiscacion que arrastran 4 las familias 4 los abismos de
la misenia , sufriendo upa multitnd de inocentes la
Pena delreo; y de aqui otros atentados politicos sobre
que 00 nos detendremos, porque es imposible consi-
derar estas violencias como pricticas adoptadas por
gobierros regulares, siendo propias de todos los siste-
Mas lramcos; y porque el desprecio de Ia fortuna de

los hombres es consiguiente al que se hace de
ridad y de su vida;

¢l esperimentan otras especies de despojos me-
nos directos?

Si, y ellos se dividen en dos clases :
1a Las bancarrotas parciales 6 totales

uaas nacionales, sea en capitales
ses: el pago de estas deudas inferior

: 1a reduceion
, SCa en
al nominal que



————

Ko LECCIONES DE POLITICA,

sienen: la reduccion de las monedas: las retenciones ete.

22 Los actos de autoridad contra los que han con-
gratado con el gobierno para proveerle de los objetos
necesarios 4 sus empresas militares ¢ civiles : las leyes
& medidas retroactivas contra las personas poderosas :
3a anulacion de los contratos, 6 las concesiones y las
ventas hechas por el estado 4 partiealares.

2No pucde cl gobicrno disminuir sus deudas para au-
Jentar sus recursos aunque sca con perjuicio de los
particulares, cuando esto cede cn bhenelicio de! mismo
wstado ?

No, porque el estado no puede tener otro interes.
mayor que el que no se arruinen sus individuos.

4 Qué deben, pues, 4 consecuencia de esto , practi-
«ar ante todo los gobiernas regulares ?

Respetar escrupulosamente la deuda nacional, ase-
gurando el crédito publico, en el cual encuentran cllos
mismos los mas grandes recursos.

Twrvtun

'.uh
CAPITULO QUINTO.

DE LOS PRINCIPIOS FOR LOS CUALES OBRAN 1.05 COBIER—

NOS, Y DE StS RESPECTIVAS FORMAS Y MODIFIGA -
CIOXNES.

LECCION PRIMERA.

De los principios.por Yas enales obran las gobiernos.

¢ Céma obran los gobiernos ?

Segun sus diferentes principios.

¢ Qué principios son estos ?

El fundamental 6 motor, y el conservador.
¢ Cudl es el principio fundamental ¢ motor ?

El que reside siempre en alguna magistratura que
provoca la accion del pader.

¢ Cual es el principio conservador ?
El que consiste en los sentimientos de que convienc

esten animados los miembros de la sociedad , para quer
subsista el gobierno establecido.
i No se confunden estos principios ?

' Na, porque 1a causa de la conservacion de una so-
ciedad es sin duda el interes y el celo de sus miem—
bros; pero su principio de accion es ¢l agente § los
agente i

g T.s 4 quienes el-la ha encargado sus negocios.

¢ Tienen los gobiernos un mismo principio funda-
mental ?

No . .. P
y Y asl es que estos prlnmpws se d1snnguen en



————

L1 LECCIONES DE POLITICA,
sienen: la reduccion de las monedas: las retenciones ete.

22 Los actos de autoridad contra los que han con-
gratado con el gobierno para proveerle de los objetos
necesarios 4 sus empresas militares ¢ civiles : las leyes
& medidas retroactivas contra las personas poderosas :
§a anulacion de los contratos, 6 las concesiones y las
ventas hechas por el estado 4 particalares.

2No pucde ¢l gobicrno disminuir sus deudas para au-
Jentar sus recursos aunque sca con perjuicio de los
particulares, cuando esto cede cn benelicio de! mismo
cstado ?

No, porque el estado no puede tener otro interes
mayor que el que no se arruinen sus individuos.

4 Qué deben, pues, 4 consecuencia de esto , practi-
«car ante todo los gobiernos regulares ?

Respetar escrupulosamente la deuda pacional, ase-
gurando el crédito publico, en el cual encuentran cllos
anismos los mas grandes recursos.

Twrvtun

'.uh
CAPITULO QUINTO.

DE LOS PRINCIPIOS FOR LOS CUALES OBRAN 1.05 COBIER—

NOS, Y DE SCS RESPFCTIVAS FORMAS Y MODIFIGA -
CIOXNES.

LECCION PRIMERA.

De los principios.por Yas enales obran las gobiernos.

¢ Céma obran los gobiernos ?

Segun sus diferentes principios.

¢ Qué principios son estos ?

El fundamental é motor, y el conservador.
¢ Cudl es el principio fundamental ¢ motor ?

I 5 i .
El que resnd.e slempre en alguna magistratura que
provoca la accion del poder.

¢ Cual es el principio conservador ?
El que consiste en los sentimientos de que convienc

esten animados los miembros de la sociedad , para quer
subsista el gobierno establecido.

i No se confunden estos principios ?

' No, porque 1a causa de la conservacion de una S0~
ciedad es sin duda el interes y el celo de sus miem—
bros; pero su principio de accion es ¢l agente § los
agentes 4 qui i

ge > quienes el-la ha encargado sus negocios.

¢ Tienen los gobiernos un mismo principio funda—
mental ?

No . .o .
» Y asl es que estos principios se distinguen en
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que los unos producen los gobiernos nacionales y los
otros los de escepcion.

¢ Cudles son los gobiernos nacionales?

Los que tienen por principio fundamental que todos
los derechos y todos los poderes pertenecen al cuerpo
entero de la nacion.

& Qué gobiernos pueden resultar de este principio ?

La nacion puede restringirse el ejercicio de sus de-
rechos politicos en el grado que estime conveniente 4
su mayor utilidad, segun las luces, las virtudes y de-
mas circnnstancias de los individuos que la forman, y
puede en consecuencia

1° Delegar sus poderes 4 funcionarios elegidos por
ella 4 cierto punto,y renovados sin cesar ; y resultard
entonces el gobierno popular representativo ;

2° Puede delegar sus poderes 4 colecciones 6 cuer-
pos sea de por vida, sea por sucesion hereditaria, 4
sea con facultad de nombrar sus colegas en casos de
vacante , de lo que resultardn diferentes aristocracias 3

3¢ Puede finalmente delegar el poder ejecutivo 4 un
solo hombre de por vida é por herencia: lo que pro-
duce una monarquia mas 6 menos limitada.

¢ Qué se deduce de esto ?

Que la perfeccion del gobierno debe considerarse
de dos modos, en si misma, y relativamente. Del
primer modo aquel gobierna es el mas perfecto, por
¢l cual vicne el hombre 4 ejercer sus derechos en el
mayor yrado de que es susceptible la naturaleza hu-
mana ¢n s estado presente de ilustracion y de virtud:
tal es , por ejemplo, el sistema representativo federal.

Del scgundo debe tener una nacion por mas perfecto

para ella aquel gobierno que la sea mas conforme 4 1a
ilustracion, 4 la virtud y demas circunstancias de los
Individuos que la componen;

20 Que estos gobiernos tienen de comun , en virtud
del principio en que se fundan, que pucden ser mode-
rados por la nacion, en cualquiera tiempo, 6 aun cesar
del todo, desde que cllalo tenga 4 bien, sin que nin-
guna tenga derecho para oponerse 4 la volunfad gene-
ral manifestada .cgun las formas convenidas;

3 Que i escepcion del gobierno popularrepresentativo
los demas gobiernos no conforman su régimen en todo
al principio fundamental de que todos los derechos y
poderes pertenecen al cuerpa entero de la nacien,
emanzan de él, y no existen sino por él y para él, por-
que no podria existir el gobierno represeatative, si por
su propia estructura no correspondiese exactamente 4
este principio ;

4° Que los gefes de las aristocracias y monarquias
procuran perpetuarse en el poder, evitando que el
pueblo retroceda hasta caer en la anarquia, é que ade-
lante hasta que aspire 4 mcjorar la forma de su go-
bierno : de consigniente cuidan de conservarle estacio-
nario , por los medios de que se hablard despues.

5¢ Finalmente, que en todo aquello en que estos go-
biernos escedan del poder que la racior les ha confe-
rido segun ¢l preciso grado de sus necesidades, dejan
de ser nacionales y toman el cardcler de despdticos ;
porque la nacion misma no tiene derecho para ceder
otra poder que el necesario para su propia utilidad.

¢ Mas no parcce en vana tratar de esto, cuando nin-
gun pueblo se ha constituido por si mismo, sino por la
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voluntad de pocos; y cnando nunca ha llegado 4 me-
jorar sus instituciones, sino muy gradvalmente, en el
transcurso de los siglos

No, parque

Prescindiendo de varias republicas antignas que

llevaron la democracia misma 4 la mayor estension,
nosotros no tratamos de lo que se hahecho general-
mente, sino de lo que debe hacerse siempre,

29 Por la libertad de la prensa, por la civilizacion &
que han llegado los pueblos, y porque en el dia la glo-
ria de los gnerreros no consiste sino en manejar su es-
pada en defensa de la libertad, hemos visto que todos
los pueblos de la América se han constitnido y estan
constituyéndose por si mismos, espresando unanime-
mente su voluntad de no perder el fruta de los sacri
ficios que les ha costado su independencia, estable-
ciendo en sa propio seno gobiernos que lleven desde
su principio el germen del despotismo.

LECCION SEGUNDA.

De la forma popular representativa.

; Cuil es la estructura de la forma popular repre-
sentativa ?

Es la que resulta de los principios signientes :

1° La soberania reside esencialmente en la nacion.

2° Los poderes de la soberania deben ejercerse se-
paradamente.

30 La nacion restringe su libertad politica, y ejerce
la saberania por medio de sus representantes.

CAPITULO QUINTO

4° La nacion elige 4 sus representantes periddica y
alternativamente.

Establecidos estos-principios,

1° El poderlegislativo le desempeiia tna asamblea,
elegidapor los pueblos de que se compone la nacion.

2° El poder ejecutivo le desempefia un individuo ,
clegido del mismo moda, ¥ lleva la denominacion de
Presidente , Director , ete.

30 El poder judicial le desempefian varios tribunales
¥ juzgad os subaliernos cuyos miembros son nombra—
dos por ¢l poder ejecutivo, exigiéndose ademas la apro-
bacion del poder legislativo para el nombramiento de
los que componen|los altos tribunales.

¢ Cudles son las atribuciones del poder legislativo?

12 Decretar las leyes, interpretarlas, modificarlas 6
derogarlas.

22 Crear la fuerza nacional, aumentarla ¢ dismi-
nuirla.

32 Decretar la guerra y la paz.
4~ Decretar las contribuciones , impuestos y derechos
para el sosten de la republica.

52 Examinary aprobar la jnversion de los caudales
publicos.

Ga Arreglar la demarcacion del territorio para su
buena administracion.

73 Determinar la moneda en todos sus r
fijar y uniformar los pesos y medidas.

82 Decretar todo lo necesario para la instruccion pd-
blica.

9° Crear establecimientos de caridad ¥ beneficencia.

3%

espectos ,
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102 Aprobar el nombramiento de Jos altos funciona-
1105 de la republica hecho por el poder ejecutiva
11a Velarsobre todas lasautoridades de la republica
¢ Cuales son las atribuciones del poder ¢jecutivo ?

El presidente que ejerce el poder ejecutivo es gefe-.

i ss i s e Pl 50

servacion del orden
publico en lo interior, como 4 la seguridad esterior
conforme a la constitucion Y & las leyes, y ademas son
sus facoltades esclusivas las siguientes :

12 Promulga, sanciona y ejecuta la ley.

22 Reune la asemblea legislativa.

32 Declara la guerra ¥ la paz, 4 consecuencia de ha-
herla decrelado el poder|egislativo,

4* Manda las fuerzas de la republica.

52 Dispone del tesoro publico conforme 4 Ia ley.

62 Nombra por si los ministros de estado y los em-
pleados subalternos, y con aprobacion del poder legis-
Jativo los embajadores, los altos jueces y empleados y
Jos oficiales de graduacion superior.

78 Vela sobre 12 exacta administracion de justicia ,
€n los tribunales y juzgados , ¥ sobre el cumplimiento
dle las sentencias que estos pronunciaren.

8a En (avor de la humanidad conmuta las penas capi-
tales, bajo las circunstancias designadas por la ley.

¢ Cudles soo los principios esenciales al orden judi-
cial ?

1" La independencia de este poder.

La responsabilidad de los que le ejercen.
3° Eljuicio porjurados.

¢ Cudles son sus atribuciones ?

Aplicar la ley 4 las acciones de los homhres, cuyos
derechos solo vienen 4 ser practicables cuando estd
bien refrenado el poder de hacerles delincuentes ante
la misma ley.

¢ Tieneu todos los tribunales las mismas atribucio-
nes ?

No; porque con arreglo 4 la naturaleza de los nego-
cios se reservan algnnos al conocimiento de un tribunal
supremo, que reside en ¢l centro de la repiiblica, de-
jédndose los negocios comunes al de los otros tribunales
superiores que se establecen segun fuesen necesarios,
para la cémoda administracion de justicia.

¢ Cuales son los negocios cuyo conocimiento corres-
ponde al tribunal supremo de justicia ?

1° Los contenciosos de embajadores, cdnsules y
agentes diplomdticos.

2° Las controversias (ue resultaren en los tratados
v negociaciones que haga el poder ejecutivo.

3¢ Las competencias que se suscitaren entre los tri-
bunales superiores.

4° La ley debe determinar el grado , forma y casos
en que deha conocer de los negocios espresados, y de
cualesquiera otros civiles y criminales que se le asig-
nen.

5¢ Corresponde tambien 4 este tribunal proponer al
poder cjecutivo los miembros de los demas iribunales.

6" Le toca igualmente la inspeccion sobre todos los
juzgados y tribunales encargados de la administracion
de justicia.

¢ A quédebe atenderse para el establecimiento de los
tribunales superiores ?
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A la poblacion y 4 la distancia : reduciéndose los
distritos judiciales con la atencion que exigen estos dos
objetos, las leyes pueden ser aplicadas con la debida
prontitud, y por consiguiente se acortan los términos
de proceder, se disminuyen los costos de las partes, y
se vela sobre los juzgados inferioces.

¢ Qué juzgadoes son estos ?

Aquetlos en que se deciden los pleitos en primera
jnstancia : sc ejercen por letrados bajo el nombre de
jueces letrados 6 de derecho 6 de primera instancia :
se establceen en todas las provincias, y su ntimero se
arregla, scgun lo exija la pronta administracion de jus-
ticia.

¢ Qué es lo que debe considerarse en general con
respecto 4 la estructura del gobierno ?

Que ella depende de la exacta Jemarcacion de las
fanciones administrativas, la cual produce las siguien-
tes ventajas:

12 Evita las competencias entre los que administran.

22 Facilita su responsabilidad.

3a Dificulta la usurpacion del poder : cnando las
atvibuciones de las autoridades estan bicn demarcadas,
la estructura conslitucional s¢ hace perceptible 4 todos
Tos ciudadanoes, y los que quieran ser arbitros ademas
de carecer de elementos disponibles para conseguirlo
cficaz y duraderamente, encuenlran que sus proyectos
van 4 ser conocidos sin demora.

LECCION TERCERA.

De la aplicacion de la forma populav represeniativa
a los derechos saciales.

¢ Como viene 4 corresponder la forma papular re-
presentativa al priucipio de gue todos los derechos y
poderes perteneccn al cnerpo entero de la nacion, cma-
nan de él y no existen sino por él y paraél?

Hacieado que todos y cada uno de los individuos de
que se compone el cuerpo social gozen de su igualdad ,
de su libertad y propiedad con toda aquella esteusion
que es compatible con su verdadera felicidad.

¢ Cémo asegura esta {orma de gobierno el goce de la
igualdad ?

Hallindose organizade de tal modo que se hacen
practicables en todos los mismos derechos y los mis-
mos dcheres ; que todas pueden elegir y ser elegidos,
segun suaptitud; y quetado se hace 4 nombre de todos
por medio de sus representantes.

¢ Cémo asegura la sancion de leyes justas que sos-
tenganla libertad?

Cuando todos delegan temparalmente los poderes &
los mas aptos, para que espresen su voluntad , que es
en lo quc cousiste la ley.

¢ Con qué cbjeto es temporal esta delegacion ?

Conel de que los legisladores tengan su propio inte-
res en la bondad de la ley, puesto que han de venir &
someterse 4 ella como todos los demas.

& Y por esta forma de gobierno no se les liberta de
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cualquiera motivo que pudiese desviarles de su propio
interes en dirigir la ley ai bien comun?

Si, pues, por esto es esencial al gobierno represen-
tativo la division de los poderes, por la cual no han de
juzgar los legisladores por sus leyes , ni aplicarlas tam-
poco.

¢ Y aunque la ley sea justa, no estan espniestos los
ciudadanos 4 que se les juzgue mal, 6 se baga una
mala aplicacion de la ley ?

Para evitar estos inconvenientes se han dividido tam-
bien los poderes ejecutivo y judicial.

& Basta esto para la seguridad de los derechos ? .

No, y por eso se ha establecido en el Ol‘del.l J:udmal
¢l procedimiento por jurados, y la responsabilidad de
los jueces.

&Y con respectoal poder ejecutivo?

Tambien se halla sugeto 4 responsabilidad el que le
ejerce, y se le elige periddicamente,

¢ Es esencial esta eleccion ? ]

Si, yapara na restringir el derecho de eleccion inhe-
rente 4 los ciudadanos, como para evitar el abuso de
este pader, ejerciéndose perpetuamente. .

¢ Porqué recae este pader en un solo indiv:_dm??

Porque este es ¢l tinico modo de evitar lasrivalidades
que siempre existen cuando se halla este poder q.zn.tre
varios miembros; y de consuitar la pronta espedicion
de los negocios. )

¢ Fjerciendo el pueblo el derecho de eleccion con
tanta amplitud, no es regular que elija 4 Jos que care-
cen de la aptitud necesaria , 6 tal vez 4 los peores? ]

No, porque para estas elecciones tiene que determi~

CAPITULO QUINTO, 63

narse por cosas que no puede ignorar, y por hechos
que caen bajo los sentidos, tales como si un ciudadano
es celoso del bien publico,1aborioso , desinteresado ete.

¢ La frecuencia de estas elecciones no ocasiona dispu-
tas que deberian evitarse, consultandose la tranquilidad
gencral ?

Semejantes disputas son indispensables en una repd-
blica, 4 menos que el pueblo se corrompa , ¥ mire con
indiferencia el ejercicio de sus derechos, y ademas no
pueden alterar el orden, especialmente desde el descu~
brimiento de la imprenta, que hace completa y facilita
la comunicacion entre los asociados: descubre mejor
el manejo de los delegados; fija la opinion de los ciuda-~
danos; y de este modo liberta al estado de subitas
borrascas, y aunque la libertad sea tempestuosa, no
sera andrquica,

¢ Como asegura este gobierno el derecho de propie-
dad?

Estableciendo,

1° Que nadie pueda imponer ningun género de con-
tribucion , sino la nacion por medio de sus represen-
tantes.

2° Que ¢l poder legislativa que examina la necesidad
de los impuestos, y que fijz su cuota, no sea el mismo
que haya de invertirlos, sino el ejecutivo, ¥ que este
tampoco pueda proceder 4 cllo sino por reglas que ase-
guren su responsabilidad.

3% Tambien exige que los representantes tengan al-
guna propiedad, y resulta de todo esto, que nadie
ticne interes en una exaccion injusta; debiendo aita-
dirse por lo demas, que nadie puede ser privado de



LECCIONES DE POLITICA
su fortuna por pretestos especiosos, sino por una sen-
tencia legal.

¢ Cudles son las reglas que aseguran la responsabi-
lidad del poder ejecutivo en este caso ?

1" El coerpo representativo no puede autorizar al
poder ejecutiva para el establecimiento de impuestos ,
porgue esta facultad no debe ser delegable.

21 Este cuerpo debe tomar al cjecutivo, cou toda
exachitud, la cuenta comprobada de los gastos nacio-
nales.

3* Finalmente , este misma cucrpo debe examinar y

aprobar los presupuestos de estos gastos nacionales de
cada afio.

LECCION CUARTA.

De la disision de poderes.

¢ Siendo la soberania una € indivisible cédmo es que
sc dividen los poderes?

Por la diferencia de sus funciones, que deben ser
ejercidas por diferentes magistrados : asi la fuerza le-
gislativa,, que se ejerce por medio de delilieraciones,
debe recacr en muchos que obren con la lentitud que
exigen los consejos: la ejecutiva, que se ejerce por
medio de acciones, debe recaer en uno que obre con
tanta velocidad que deje ver el efecto antes de sentir la
accion : finalmente, la fuerza judicial, que tiene el
terrible derccho de absolver 6 condenar no debe recaer
en ninguna de las anteriores, porque adquiriria una
gran preponderancia la que la obtuviese, y se destrui-
ria el equilibrio que debe guardarse entre ellas.

;Y cémo puede conseguirse cue- estas difercntes
fuerzas, que parten de diferentes puntos, lleguen 4 un
mismo centro sin embarazarse en sus movimientos , y
sin chocar en su encuentro mutuo?

Por la diferente naturaleza de los poderes, cuyas
funciones deben mavcarse, segun ella, por leyes claras
y terminantes que den 4 cada poder una saludable in-
fluencia sobre los demas, sin que les prive de su liber-
tad y de la energia ¢ independencia que necesitan para
lograr felices resultados.

¢ Qué es lo que resulta cuando estas fanciones no
estan bien demarcadas?

Que viene 4 preponderar algunn de los poderes, y
se destruye el gobierna, porque si la preponderancia
esta por el poder ejecutivo, luego se convierte este
en un poder tanto mas formidable, cuanto que las leyes
no han previsto los medios de contenerle : si la prepon-
derancia esta por el legislativo, resulta la democracia,
por la que desempeia la nacion todos los poderes por
si misma,y se pone muy préjima  la docracia, que
es cuando la muchedumbre se apodera de la autoridad
para ejercerla en tumulto y desorden, hasta caer en la
anarquia 6 absoluta falta dc gobierno : y finalmente, si
se desliza el poder judicial , se inmoralizan los cinda-
danos por la injusticia , se degradan y pierden entera-
mente los generosos sentimientas de que deben hallarse
animados como constitutives del principio conserva-
der del gobierno popular representativo.

¢ Qué sentimientos son estas ?

Los de amor 4 la igualdad y libertad , & si se quiere
4 la paz y |a justicia, debiendo hallarse todos los ciu-
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dadanos tan cuidadosos de la conservacion de sus de-
vechos, que cualquiera injusticia que se haga por la
fuerza miblica contra alguno, la miren como un peli-
gro que les amenaza directamente, no disimulando esto
por ningun motivo de interes personal , porque si lle-
gasen una vez 4 preferir semejantes ventajas 4 la segu-
ridad de sus derechos , se veria luego que con tal de ser
favorecidos por los gobernantes, se les dejaba disponer
de todo 4 su arbitrio.

LECCION QUINTA.

De la libertad paolitica bajo 1a forma popular represeniativa.

¢ Hay alguna otra especie de libertad & mas de la
natural y civil ?

§i, la palitica, qne es l2 que nace de la parte que los
riudadanos se reservan en su propia administracion :
asi un pucblo que nombra sus jueces , que elige sus re-
presentantes de un modo absolutamente directo, é que
dicta sus leyes por si mismo, tendrd mas libertad poli-
tica que otro gue no ejerza estos derechos.

2 Se hallan siempre juntas la libertad civil y la poli-
tica, y en un mismo grado?

No, porque o

1° Aun el despotisma, cuando no es violento , deja
bastante czmpo para que los hombres hagan lo que
quicran en el curso de su vida privada , con tal que no
aspiren 4 los derechos politicos ; ¥ desde luego, ener-
vados los hombres bajo cste orden de cosas, llegan 4
mirar estos derechos con suma indiferencia.

CAPITULO QUINTO. 67

2° Al contrario, los actos de la libertad pelitica no
dan lugar muchas veces 4 los de una completz libertad
civil; porque si los ciudadanos estan en el caso de
concurrir 4 las elecciones, al jurada, 4 la municipali-
dad, 4 la milicia, etc. es claro que habiéndose obli-
gado 4 ejercer estos derechos, no podrin dedicarse 4
su arbitrio 4 una vida absolutamente privada.

¢ Debe entonces restringirse 4 cierto grado lalibertad
politica ?

Necesariamente , porque

1° Vendriamos 4 parar de lo contrario en la pura
democracia, de la cual somos incapaces, porque la
complicacion de las relaciones sociales y otras muchas
gircunstancias impiden 4 los pueblos dedicarse por si
mismos 4 su propia administracion.

2° En toda sociedad hay dos fuerzas, una fisica y
otra moral : la primera se halla cn ¢l hombre, la se-
gunda en el gobicrno. Lin la democracia la fuerza mo-
tal estd unida 4 la mayor fuerza fisica, y de aqui nace
que en algunos cascs, en esta forma de gobierno, la
libertad civil estd sacrificada £ la libertad politica. El
furor de un pucblo libre, animado por la elocuencia
de un orador, no halla temor alguno que le detenga :
una ley injusta, dictada en los comicios, tiene por
apoyo las fuerzas particulares de todos aquellos que
han concurrido 4 su aprobacion : lo que no sncede
euando la libertad politica s« halla restringida 4 ciertos
1érminos, ejérciendose los derechos politicos bajo las
reglas que prescribe el sistema representativo : enton-
ces sc consulta el acierto de la ley: ella es el resul-
tado de una opinion general , debatiday sancionada en
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la calma de las pasiones, y por consiguiente las fuerzas
de los ciudadanos particulares que la prestan su obe-
diencia, tampoco van dirigidas sivo por la reflexian:
Asi, en el caso de que los representantes dictasen una
ley injusta, los representados no se apresurardn 4 ob-
servarla, y la faltard, por de contado, el apoyo de la
prepotencia de la mayor fuerza fisica. Solo una ley justa
podré encantrar por garante la mayor parte de los in-
dividuos de la sociedad; y la lov mas +itil al mayor ni-
mero, es la mas justa.

LECCION SEXTA.

De las modificaciones de la forma popular representaliva,
y primeramente de la central.

. ¢ La forma popular representativa tiene algunas mo-
dificaciones?

Si, la central y la federal.

¢ De donde toman su origen estas modificaciones?

De la naturaleza de los chjetos 4 que se refiere la
soberania : unos son generales, que dicen relacion al
bien estar de la nacion en general , y otros particulares
que miran al bien especial de cada una de las provin-
cias de que aquella se compone.

¢ Segun esto cudl es el régimen central?

Aquel por el cual las provincias que companen una
nacion 1o se reservan el ejercicio de esta soberania paz-
ticular, sino que todas son gobernadas por unas mis-
mas leyes dictadas por un congreso general , todas de-
penden igualmente del mismo poder ejecutivo, y tadas

reciben sus gefes con iguales atribuciones, per nom-
hramiento de aquel poder supremo con aprobacion
del senado.

¢ Esindispensable que estos gefes se nombren de este
modo?

No, tambien puede establecerse en las provincias
ciertos cuerpos, los cuales hayan de proponerlos al
poder ejecutivo, en el modo que se arregle por la
lev.

¢ Y qué es lo que se practica en cuanto al poder judi-
cial 2

Se establecen tribunales, para que una ¢ mas pro-
vincias puedan recurtir 4 ellos cédmodamente, reser—
vindose ciertos casos que determina la ley, al conaci-
miento de una alta corte que debe existir ¢n el centra
del gobierna.

¢Cdmo se divide el territorio bajo este régimen?

Para esta division se atiende especialmente al poder
cjecutivo, y asi una provincia se divide en departa-
mentos 6 intendencias, y estas en gobiernos; cuidén-
dose de que los departamentos no scan tan grandes que
causen recelos al poder ejecotivo, y amenazen la union
que es el fundamento de la prosperidad nacional.

éA qué deben propender los poderes en este régi-
men?

Al sostenimiento de las autoridades en los deberes
prescritos por las leyes.
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LECCION SEPTIMA.

De la modificacion federal.

¢ Cudl es el régimen federal?

Aquel par el cual cada una de las grandes provin-
cias, que componen una nacion, es un estado indepen-
diente , que tiene su constitucion, su gobierno y las
leyes que le son propias; pero todos estos estados se
hallan unidos por una constitucion y congreso general,
para la defensa comun y otros objetos generales.

i Cudles son estos objetos?

Los impuestos nacionales, la paz, la guerra, las
tropas, el comercio, la moneda, los pesos y medidas,
el juicio de las controxersias entre los estados, y todo
lo demas que siendo de un interes general, no puede
determinarse por el gobierno de un estado, que no
tiene autoridad en los otros,

¢ Cudles son los objetos particulares ?

La legislacion civil y criminal, el nombramiento de
empleados, los impuestos provinciales, su inversion,
el fomento de la ilustracion, agricultura y comercio, y
todo lo demas concerniente al orden privativo de cada
estado solierano en esta parte.

¢Cémo se organiza el gabierno bajo este régimen?

1° Cada estado nombra al presidente de la repiiblica
y los diputados del congresa nacional, con arreglo 4 la
constitucion general.

2¢ Una asamblea de ciudadanes elegidos popular-
mente desempefia en cada estado el poder legislativo,
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limitado al gobierno interior dei mismo, y sus faculta-
des, por lo comun, son las siguientes :

12 Forma y aprueba la constitucion peculiar del es-
tado.

22 Dicta leyes, ordenanzas y reglamentos correspon-
dientes.

3¢ Fija los gastas municipales, y establece las con-
tribuciones necesarias para cubrirlos,y para llenar la
cuata que le tocase aprontar para los gastos generales
de la repyhlica.

4* Crea la luerza civica.

52 Erige los tribunales, para la espedita administra-
cion de justicia.

62 Crea los establecimientos cientificos y economigos
conducentes para promover lailustracion y la prosperi~
dad piiblica.

2° Guarda y hace guardar las leyes del congreso ge-
neral.

8¢ Entrega los reos de los otros estados de la nacion,
cuando estos los reclamen legitimamente.

9” Remite al congreso pacional nota exacta de la
situacion palitica, civil y econémica del estado.

10® En fin, la mayoria de la asamblea legislativa
puede reclamar ante el congreso general sus resolucio-
nes , sin suspender la ejecucion ; en cuyo caso este las
toma nucvamente en consideracion, las examina y pro-
cede 4 deliberar con las mismas formalidades que hu-
biere observado en su primer acnerdo.

&Y por lo que respecta a los otros dos poderes?

1+ El poder ejecutivo de cada estado reside en un
gefe nombrado por el pueblo, en cuyo cargo perma-
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nece el tiempo designado por la ley; y ejerce en el es-
tado las funciones que el presidente de la republica en
toda la federacion , siendo al mismo tiempo el agente
del cjecutivo de larepdblica en los casos correspon-
dientes.

2° El poder judiciario de los estados se desempeiia
por los tribunales y jueces que sefialan sus respectivas
constituciones; quedando (enecidos hasta en ailtimz
instancia , deotro de sus territorios, todos los pleitos
que en ellos se promovieren.

¢ No hay un tribunal supremo en el centro de la fe-
deracion para ciertos casos designados por la constitu-
cion general ?

$i hay, y sus atribuciones son fallar los negocios
contenciosos de los embajadoves y cénsules, casos de
almirantazgo, las controversias de los estados, 6 de
estos y los ciudadanos de otros estados, sobre preten-
siones de ticrras; y tambien puede ser tribunal de
apelacian en los ncgocios que designen las leyes.

LECCION OCTAVA.

Conlipuacion,

¢ Cndl deue ser ¢l principio [undamental de las cons-
tituciones y leyes de los estados?

Que las constituciones deben ser unas mismas en
cuanto 4 las bases del sistemna popular representativo,
marchando en perfecta consonancia con la constitucion
gencral de la nacion ; porque los derechos del ciudadavo
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deben ser tan protegidos en un estado como en otro ¥
el gobierno general igualmente obedecido en lodo; -
pero que en cuanto 4 las (6rmulas y leyes particulares
se arregle cada estado segun sus necesidades peculia-
res: en un estado convendri que el cargo del ejecutivo
dure dos afios y em otro cuatro : el crimen que es fre-
cuente en un estado, no lo serd ea otro : el impuesto
sobre un articulo serd tan perjudicial en un estado co-
o util en otro, etc.
¢ Qué se sigue de esto?
Que no debiendo los estados separarse un apice de
las bases orgénicas de la republica, ni preseindir de las
leyes generales que el congreso nacional hubiese esta-
blecido para asegurar la indcpendencia, la prosperidad
¥ el espiritu nacional ;
1° Ninguua asamblea legislativa de los estados puede
sin el consentimiento del congreso gencral imponer
contribucianes, ni establecer derechos de adnana ¥y to-
nelage.
2¢ Tener tropas permanentes ni buques de guerra,
. 30 Hacer‘lralados y convenios, y declarar la guersa
4 otras naciones.

4° Entrar en transacciones con los demas estados.

50 Fijar la fuerza de linea.

6° Detener el cumplimiento de los acuerdos del gon-
greso.

¢ A qué deben dirigirse los poderes generales de la
union?
g Astl c(;)mlo en el regimen central se dirigen al sosteni-
tento i
e e las autoridades en sus deberes prescritos por
as leyes; as, en el federal, debea dirigirse 4 sosteper 4

4
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1os gobiernos de los estados en todos sus dereches.

; Cémo se divide el territorio bajo este régimen?

Con respecto 4 que cada estado ejerce su soberania
’)arlicular, deben ser los cstados de una estension pra-
porcionada 4 laa g1an objeto, para que suministre
los hombres y los recursos necesarios para sa sostenl-
anicuto : porque este rég‘men supone

10 Poblacion en toda la estension del territorio.

2 Que esta poblacion se componga de hombres
amantcs y conocedores de sus derechos y deberes, y
que cn cada una de las provincias de un estado haya
ciudadanos ilustrados y celosos que puedan servir'y
descmpenar los destinos y encargos de los diversos ra—~
snos de la administracion.

3 En lin que hay igualmentc en todas las provincias
fondos con que pagar 4 los empleados, y ocurric 4 las
necesidades de la nacion en general , y 4 las parlicula-
res del estado.

Z Qué otros principios dcben tenerse presentes para
esta division ?

Dos mas muyimporlantes, & saber:

1 Que el gobierno de la union no debe residir en la
capilal de un estado particular; porque es imposible
que de lo conlrario no haya continuos chogques entre
uno y otro gobierno, y que 1o sea reducido 4 nulidad
uno de los dos. En el sistema federal es absolutamente
indispensable que cl gobierno de la uniou tenfa una
ciudad con algunas leguas en contorno, donde resida
w cuyo distrito sea de su esclusiva jurisdiccion.

20 Jue un estado no sea mas grande y poderoso que

otras; porque esta preponderancia hace perder el equi-
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librio, suscita pretensiones y aspiraciones al estado
favorecido con ella, al propio tiempo que es origen de
celos y continuas alarmas de parte de los otres, y con
tales obsticulos es bien dificil que se pueda conservar

largf) tiempo la paz, ni que se consolide esta forma de
gobierno.

LECCION NOVENA.

De la farma aristocratica.

. . .
i Cudles son los gobiernos nacionales queno confor-
man su régimen en todo al principio fundamental de

que todosJos derechos y todos los pederes pertenecen
al cuerpo entera de la nacion ?

El aristocratico y el mondrquice.
¢ Por qué razon ?

Porque admiten privilegios contra la igualdad, como
los de la nobleza.

, . ! /0
¢ Cual es el gobicrno aristoerdtico ?

Fl que se halla entre los mas poderosos, que forman
un cuerpo de nobleza.

¢ Cémo estd reservado el gobierno 4 los nobles ?

I Siendo ellos los unicos que pueden elegir y ser ele-
gidos, cuando la aristocracia es electiva , é bien here-
darla , cuando es hereditaria,

& ?ueden dividirse los poderes en la aristocracia ?

Si pueden, ejerciéndose por diferentes miembros del

mismo cuerpo de nobles, aunque en la prictica casi.
nunca se ha observado esto.

4.
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; Puede la aristocracia ser 4 veces menos desfavora-
ble 4 lalibertad?

Si, cuando los que no son nobles ejercen algunos
derechos; cuando no se cocuentra una desigualdad es-
trema entre estos y los nobles; finalmente, cuando
aquellos son tan pocos que los nobles no tengan interes
ninguno en oprimirlos.

; Cuando vicne 4 ser estremada la desigualdad en-
tre estas clases.

Cuando los privilegios de los nobles no son honrosos
sino por la vergiienza que causan 4 los ctros; 6 bien
cuando son perjudiciales a los intereses de estos, como
la prohibicion 4 los nobles para que contraygau ma-
trimonio con las hijas de los que no lo son; la exen-
cion det pago de impuestos gue se avrogan les no-
bles, ete.

¢ Cémo se acorta el nuimero delos que no son nobles?

Exigiendo para el goce de las prerogativas de la
nobleza una suma tan médica, que sean pocos y de
ninguna consideracion los que se halian privados de
ella. o

& No es ridiculo hacer consistir estas preragativas en
la propiedad ? N

Si, porque la propiedad puede adquirirse por me-
dios ilegales 6 perderse por casualidad. Todo lo que
puede reguerirse con respecio 4 los bicnes de fm‘t-un.a
es obtencrles con honradez, y no emplearlos crimi-
nalmente; pero elios serdn empleados con criminah-
dad, siempre que sirvan de una regla absoluta para de-
rechos de esclusion.

¢ Qué se sigue de esto ?

Que la aristocracia serd menos mala mientras ge acer-
que 4 la democracia; y peor mientras mas se acerque
4 la monarquia.

¢ Codl es el principio conservador de la aristoeracia?

Establecidas clases elevadas y clases inferiores, el
orgullo de los unos por su riqueza y poder, y la hu-
mildad de los otres por su pobreza; la ignoraneia de
estos y la habilidad de aquellos, cuando no llegan4los
estremos , deben comsiderarse eomo el priacipio con-
servador de este gobierno; porque son otras tantas dis-
posicionmes de los espiritus, propias para mantener el
régimen que se ha adoptado, y para que los pueblos no
se destruyan por la {alta total de gobierno, & que no
le mejoven , progresando en sus luces y virtudes.

LECCION DECIMA.

Dela forna monirquica.

¢Cudl es la forma menérquica ?

Aquella por la cual wna persona sola, que se Hlama
Monerca , Emperader 6 Rey ejerce perpetuamente la
potestad ejecutiva, y tiene la suprema inspeccion sobre
la judicial.

¢ Puede una nacion confiar todos sus podercs al mo-
narca, entregindose 4 ¢l sin limitacion alguna ?

No puede, porque esto seria suponer un poder legi-
timo para destroirse 4 si mismo, por medio del despo-
tismo : lo que es inadmisible.

¢ Debe tener el monarca alguna intervencion en las
leyes?
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$i, porque debe tener lainiciativa y tambien el veto :
por la primera propone al cuerpo legislativo la materia
de unaley, para que delibere sobre ella; y por el se-
gundo impide el efecto de una ley absolutamente 6 por
solo un tiempo limitado, segun la constitucion lo dis-
ponga.

: Cémo tiene el monarca la suprema inspeccion sobze
la polestad judicial ?

Por el cuidado que le estd cometido de hacer admi-
pistrar la justicia pronta y cumplidamente, y por la fa-
cultad de indultar  los delincuentes con arreglo 4 las
leyes.

¢ Se concede algun influjo al cuerpo legislativo en
las funciones del poder ejecutivo y del gobierno dela
nacion ?

Si, reduciéndose este influjo 4 la acusacion de aque-
lios actos en que se encuentren providencias tirdnicas é
jufracciones de la constitucion, de las leyes y liberta-
des de la nacion.

¢ Quién esresponsable de eso?

Los ministros, que debe nombrar el monarca, por-
que sin la autorizacion deellos, no pueden tener fuerza
los decretos relativos 4 las actos del gobierno.

¢ Ante quien deben ser acusados ?

Ante un cuerpo que debe ser destinado por lanacion
4 este objeto.

¢ Qué sesigue de esto?

Que en el poder monirquico hay dos poderes dis-
Lintos : el ejecutiva que se ejerce propiamente por los
ministros , y el poder real.

¢ En qué consiste el poder real?

Enel nombramientoy destitucion de los ministros ,,

en el derecho de hacer gracia y en otras prerogativas.
K Porqué son los ministras los que cjercen el pader
ejecutivo ?

Porque ellas son los responsables, y no el rey.

¢ Y porqué no loes el rey?

Porque faltaria entonces el artificio principal de una
monarquia bien organizada, que consiste en suponer
que el rey no puede obrar mal, para que su persona
sea inviolable, 4 lo que coadyudan la memoria y las
tradiciones religiosas que favorecen 4 los reyes, para
el goce de un gran prestigio , que les perpetue al medio
de uua paz general en un punto tan elevado como ck
del trana.

¢ Se combinan Dbien los paderes distinguiéndose ek
poder real del ejecutivo 6 ministerial ?

Si, porque el poder real viene 4 ser un poder neutro
que pone fin 4 toda lucha peligrosa entre los poderes »
y restablece la armonia entre cllos; pues si la accion
del ejecutivo, es decir, de los ministros, es irregular,
el rey los deslituye; si la del representativo es funesta,,
disuelve este cuerpo ; y en fin, si la del poder judiciak
es dura.c': muy gravosa, mientras que aplica 4 las ac—
ciones l?di viduales penas muy severas, el rey templa
esta accion por suderecho de hacer gracia.

¢ Basta esto para la perfeccion del gobierna mongr—
quico ?

No, porque es necesario ademas el establecimiento
de una clase hereditaria, ¢ de la nobleza revestida de
preragativas politicas: lo que hace que los privilegios
sean tambien esenciales 4 esta forma de gobierno.
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¢ Porqué es necesario este establecimiento ?

Por dos razones : 12 Para el sostenimiento del prin-
cipe, mediante un cuerpo interesado en ello pot sus
propios privilegios: sin este cuerpo intermedio, no po-
dria €l sostenerse en tan alto grado de elevacion sino
por su espada: el esplendor del trono heriria inmedia-
tamente los ojas del pucblo, sin esparcirse antes sobre
1a parte de la nacion quc le est4 mas cercana; y se ma-
nifestaria 4 la yltima clase dela sociedad sin haberse
modificado como conviene.

2" Para impedir que el monarca venga 4 ser un des-
pota; porque los elementos del gobierno de une solo,
Sin este cuerpo intermedio, son un hombre que manda,
soldados que ejecutan , y pueblo que obedece.

£No es un mal el establecimiento de la nobleza?

Si, pero como el despotismo causa 4 la naturaleza hu-
mana males terribles , el mismo mal que le limita debe
considerarse camo un bien.

LECCION UNDECIMA.

Del principio conservadar de la monarquia.

¢'Cudl es el principio conservador de la monarquia?

Cuando la nacion se da un gefe unico, vitalicio 6 here-
ditario, la altivez del monarca por una parte, la alta idea
que tiene de su dignidad, la preferencia con que distingue
4 las personas que le rodean, y la importancia que da
al honor de estar cerca de él; y por otra , el orgullo de
los cortesanos, su adesion al monarca, su ambicion, su
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mismo desprecio 4 las clases inferiores, y en fin, el
respeto supersticioso de todas estas clases inferiores 4
todas aquellas grandezas, y su deseo de agradar 4 los
que estan- revestidos de ¢llas, vicnen 4 ser otras tantas
disposiciones que contribuyen 4 la estabilidad del go-
bierno, y por consiguiente son itiles 4 este orden de
cosas, de cualquiera mado que, por otra parte, se
piense de ellas, y cnalesquiera que sean los otras efec-
tos que producen en el cuerpa social.

¢ Y que es lo que sucede si estos sentimientos se exal-
tan demasiada?

Dejara entonces dz predominar el respeto general 4
los derechos de los hombres, y el principio fundamental
de que todos los derechos ¥y todos los poderes pertene-
cen al cuerpo entero de la nacion , serd muy luego ol-
vidado ¢ despreciado , como lo es casi siempre, y que-
dard enteramente convertido en un gobierno de escep-
cion.

¢ Cudl debe ser, pues, la conducta de este gobierno?

Si quiere conservarse, debe distinguirse de los
otros gobiernos, que no son nacionales » profesan--
do 4 lo menos mas respeto que ellos 4 los gober-
nados, puesto que reconace la voluntad general por
origen de sus derechos; por consiguiente no debe
aspirar al embrutecimiento y depravacion total del
pueblo, y 4 enervar ¢ descarriar enteramente los en-
tendimijentos de la clase superior ; porue de lo contra-
rio, los derechos de los hombres serian luego despre-
ciados 6 mal entendidos en la nacion, y perderia el
gobierno, como sucede regularmente, el caricter de
nacional y patriético , en que debe consistir su fuerza :

4'
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en una palabra, es del interes dc este gobierno quenose
olviden enteramente )a razon y la verdad, convinien-
dole solo en alguna parle y hasta cierto punto oscure-
cer la una y encubrir la otra, para que no pueda llegar
la nacion 4 conocer exactamente sus deret':hos, ¥ po-
nerse en estado de ejercerlos con la plenitnd corres-

pondiente.

CAPITULO SEXTO.

DE LOS GOBIERNKOS DE ESCEZPCION.

LECCION PRIMERA.

De los fandamentos de los gobiernos de escepeion.

¢ En qué se fundan la aristocracia y la monarquiz,
cuando desconocen el principio de que todos los dere-
chas y poderes pertenecen al cuerpo entero de la na-
cion?

En la conquista, en la herencia y en el derecho di-
vino,

¢ Cémo puedrn ser cstos los fundamentos de un go-
biernao?

Contribuyendo al sostenimienta de algnn érden en
la sociedad, la cual se veria en peor estado, si que-
dase reducida 4 la anarquia.

¢ Porqué no es la conquista un titulo legitimo ?

Porque este prelendido derecho de conquista no es
mas que el de la fuerza , y nunca puede darse un dere-
cho contra la voluntad general; y asi es quesi nos ima-
ginamos diez mil hombres en una isla deseosos de esta—
hlecer su gobierno, nunca tendremos por su soberano
al que se erija en tal por la fuerza, sino al que ellas
elijan libremente.

¢ Porqué no es tampaca la herencia un titale legi-
timo?

Por varias razones:
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12 Consisticudo la soberania en los derechos de los in-
dividuos que componen la sociedad , no puede ser here-
dada,

2* Semejante herencia es contraria al derecho de
jgualdad , por el cual ningun hombre nace con derecho
a mandar a otro.

32 8i no se puede heredar la aptitud necesaria para
¢l gjercicio de la soberania, tampoco se puede heredar
esta.

4 Es muy ridiculo que la sociedad esté espuesta 4
ser mandada por un fatuo, por wn protervo, por un
mifio , etc.

51 Fo €l mismo hecho de hallarse un hombre desti-
nado al trona, se encucntra imposibilitado para cono-
cer 4 los hombres ; y adquirir la esperiencia necesaria
para un cargo tan delicado como el de gobernarlos.

6' La generacion que tuvo derecho para elegir un
ey, no le tiene para privar de este mismo derecho 4
las gencraciones sucesivas, obligdndolas 4 sugetarse &
la descendencia de aquel rey elegido por ella.

n? Finalmente, la pretendida herencia de 1a soberania
escita la ambicion de los sucesores, que encienden la
guerra civil, y causan la destruccion de las naciones por
un motivo tan degradante como el de satisfacer las aspi-
raciones de un perverso.

; La conquista y la herencia no vicnen 4 legitimarse
con el liempa?

No, parque esto seria sostituir el tiempo d los prin-
cipios, ¢ hacerle supcrior 4 ellos; cuanda al contrario,
el tiempo no tiene mas conexion 6 influencia sobre los
principios, que estos sobre el tiempo. Lo que fue injusto
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ahora mil afios, lo es igualmente en el dia, y el derecho
que se conace ser justo y legal en el momento que se es-
tablece, tiene la misma {uerza que si se hubiese sancio-
nado dos mil afios antes. Por muchaos atios los reyes han
testado, ¢ vendido, ¢ donado las naciones, y esto no
prueba, sino que ellos han sido muy habiles para poder
burlarse de los pueblos, conservéndoles por mucho
tiempo cn la ignorancia y ¢l abatimiento. El consenti-
miento del pueblo es, pues, el dnico que puede legiti-
mar el ejercicio de la soberania; v asi la conquista
tiene tanta parte en ser el origen y fundamento de los
estados, como la demolicion de un edificio en ser la
verdadera causa para la construccion de otro.

¢ Es la soberania inherente 4 los reyes por derecho
divino ?

Lejos de ser soberanos los reyes por derecho divina,
contrarian absolutamente este derecho cuando preten-
den ejercer toda otra seberania que la vinica verdadera,
que es aquella cuyo ejercicio les delegue la nacion, y
que viene de Dios inmediatemente.

¢ Como viene de Dios la soberania?

Resultando de los derechos de los hombres ¢ de los
tres atributos fisicos inherentes 4 la organizacion que
han recibido de Dias; porque Dios les ha organizado
de modo que todos son iguales, libres y duefios de su
propiedad. Dios ha formado 4 todos los hombres en lo
esencial de un mismo moda; luego les ha hecho iguales
ante la ley, 6 ha publicado una ley igual para todos.
Dios ha constituido 4 todos las hombres de tal modo
que sus acciones son capaces de mérito 6 demérito;
luego ha hecho libzes 4 todos. Dios, finalmente, hace
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sentir 4 todos los hombres que no deben hurtar, ma-
tar, etc. Luego ha afianzado la seguridad y propiedad
individual de todos los hombres. Por tanto, no siendo
otra cosa la soberania ¢ autoridad suprema de una
nacion que el resultado de sus derechos individuales,
viene ella de Dios necesariamente,

¢Es un absurdo , entonces , €l decir que ejerciendo
los reyes la soberania por derecho divino , nunca pue-
den ser privados dc ella?

Si, porque 1° Dios no ha preferido 4 los reyes ddn-
doles un carécter divino, que negaba 4 los otros gefes
en las demas formas de gobierno.

2° La razon, que emana de Dios , nos enseiia que los
que ejercen la autoridad non son sino agentes de las na-
ciones, las cuales han venido en concederselz no con el
fin de hacerles un bien, sino porque los considera capa-
ces de gobernarla rectamente.

3¢ Cuando Dios inlerviene en las cosas humanas no
sanciona sino la justicia, y nunca podria darse injus-
ticia mas clamorosa que la de sostener 4 uu indigno en
¢l ¢jercicio de 1a soberania, el enal debe consistir uni-
camenle en discernir lo justo de lo injusto.

4o Siendo contra la naturaleza de las sociedades Lu-~
manas el permanecer siempre de un mismo modo,
nunca puede admilirse un sistema por el cual les sugeta
Dios invariablemente 4 los reves : semejante sistema se
opondria al principio eterno de que Dias no ha criado
al hombre para que fuera el jugucte de pocos hombres
poderosos , sino que le ha dado todos los medios nece-
sarios para ser libre y feliz.

5° Por dltimo, los mismos reves han manifestado

constantemente que sus titulos de conqu'ista, herencia
y derecho divino son contrarios entre si; y que ellas
los alegan 4 falta de verdaderos fundamentos, siendoles
preciso engaiiar 4 Jos pueblos cuando se posesionan de
un trone que no deben 4 su voluntad. El conquistador
que despoja al que reina por derecho divino g'com(;
puede alegar que su conquista es un verdadrero ritulo ?
-Y cudl puede ser el derecho divino que este res'crvado
para solo el mas fuerte ? Sin embargo, el origen de
todas las dinastias, por lo regular, no es otro que la
violencia v el despojo.

¢ Y qué debe decirse del juramento que !1acer3 lo_r;
pueblos de sugetarse 4 una dinastia ¢ de existir bajo ta
forma de gobieruo ? .

Que ellos son temerarios y muchas veces crimmal-es :
que son una de las mas funestas inv?nciones de la tira-
nia, y que equivalicndo & las leyes irrevocables, cuya
falsedad se ha probado ya, se sigue de ello que la aph-
cacion de la sancion religiosa a semejantes leyes es un
delito contra religion el cual consiste eu emplear esta
fuerza contra la humanidad : mas

1° Es un atenlado pretender que Dios someta las ge-
neraciones venideras 4 lavoluntad dc la presente.

Se ha obligado el hombre con Dios v el vinculo es
indisoluble. El ser omnipoteate sale por garanie dela
ejecucion, despues de prestado el jurameulo: ¢ Y esta
obligada 6 no 4 castigar al infractor? .

10 Si Dios no esta obligado, notiene fuerza ninguna
1a obligacion del hombre, ni el juramento proporciona
ninguna nueva seguridad.
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2° 8i Dios estd obligado , la consecuencia es que se
halla ligado el poder divino.

3°¢ Y por quién? Entre cuantos insectos con figura
humana se arrastran sobre la tierra no hay uno que de
este modo no pueda imponer leyes al creador del uni-
verso.

42 ¢Y 4 qué estd obligado? A mantener las obser-
vancias mas frivolas, incompatibles, infinitas en mi-
mero, absurdasy perjudiciales en sus contradicciones,
siempre que agrade 4 algunos legisladores , tiranos 6
locos el ligar con juramentos 4 los hombres, es decir,
sugetar la eterna sabiduria 4 la ejecucion de sus an-
tojos. Es puesel mayor absurdo pensar que Dios, cuyas
inmutables leyes son las de la inteligencia y justicia
puedaverse sugeto por los hombres 4 usar de su poder
para saliv garante de las absurdas, contradictorias y
malignas leyes que les agradaapoyar con la sancion del
juramento.

LECCION SEGUNDA.

De la conduela de los gobiernos de escepeion,

¢ Como han podido los pueblos reputar por legiti-
mos titulos del gobierno la eonquista, la herencia y la
autoridad divipa ?

Por los esfuerzos de los reyes para inculear las maxi-
mas de la obediencia pasiva; un profundo respeto 4 las
formas establecidas, mucho alejamiento del espiritu de
indaYacion ¢ innovacion, y una grande aversion 4 la
discusion de los principios.

¢ De qué medios se han valido para esto?

De los siguientes: 1° Llamar en su anxilio las ideas
religiosas quese apaderan de los espiritus desde la cu-
pa, y producen hibitos profundos, y opiniones ya
muy arraigadas desde mucho antes de la edad de la re-
flexion, y exigir, por medio de las mismas ideas, la
mas grande sumision, para prescribir todo exdmen, y
para hacer que prevalezcan el ¢jemplo, la costumbre,
la tradicion y las decisiones de los superiores.

2° Conseguido este primer objeto, y puesto en
las cabezas este primer fondo de ideas, han procurado
los reyes hacer 4 sus subditos pldcidos y alegres, su-
perficiales y ligeros. Una escesiva dedicacion 4 las be-
llas letras y las bellas artes 4 las de imaginacion y las de
puro placer; el gusto-de la sociedad y el alto premio
que consigue el que se distingue en ella por sus gra-
cias , han sido otros tantos medios que han contribuido
poderosamente & producer este objeto; porque estin-
guen el gusto 4 las materias de gobierno, y 4 los estu-
dios filoséficos.

3o Finalmente, despues de haber procurade sofocar
y combatir sobre todo estas inclinaciones , nada mas
les ha quedado que hacer para asegurar la plenitud de
su poder , y la estabilidad de su existencia, que fomen-
tar en todas las clases de la sociedad la inelinacion 4 la
vanidad individual , y el deseo de brillar , bastidndales
para esto multiplicar las perarquias, los titulos, las
preferencias y las distinciones, haciendo de modo que
los honores que aprojiman mas 4 su persona, sean los
mas apreciables para ellos.

¢ Qué ha resultado de esta?
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Que no pudiendo ilustrarse los pueblos sobre sus
derechos y .dl.-l)ercs, ni sobre el objeto de la asocia-
cion, han sido necesariamente el juguete de los capri-

chos y pasioncs de tales reyes & quicnes el wniverso
debe todos sus males y atrazos.

AARAAIASIAAAMALLALAR T AR AR R R

CAPITULO SEPTIMO.

DE LOS5 INCONXVENIENTES Y VENTATAS DE LAS RESPECTIVAS
FOEMAS DE GOBIERNO.

LECCION PRIMERA.

De los inconvenicntes de la forma monarquica.

¢ Cuales son los incenvenientes de la forma mondr-
quica ?

Los siguientes.

1° L2 monarquia trae consigo la distincien de cla-
ses fan contraria 4 la razon. Cuando el poder ejecutivo
se ejerce de por vida 6 por herencia, cuando el que lo
obtiene goza de la inviolabilidad, y cuando sele consi-
dera coma un ser de difercnte esfera, y superior al
resto de lanacion, y no como un miembro de ella, en-
tonces es indispensable valerse de la estravagancia de
un cuerpo hereditario, estendiendo su poder hasta &
la legislatura, y creando una cdmara perpetua que
sirva de un quinto poder neutro 6 intermedio, y que
haga una causa comun con ¢l pueblo, cuvando el in-
menso poder del monarca empieze 4 desplomarse sobre
¢}, yeste cuerpo, por los privilegios que seha arrogado,
forma una clase distinia en la nacion.

2° La monarquia crea otra clase de hombres cuyo
cardcter es la ambicion en la ociosidad, la bajeza en
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el orgullo, el deseo de enriquecerse sin trabajar, la
aversion 4 la verdad, la adulacion, la traicien, la
perfidia, el abandona de todas sus obligaciones, el des-
precio de los deberes de ciudadano, el temor 4 la vir-
tuddel principe , la esperanza en sus flaquezas , y sobre
todo el continug empefio de ridiculizar la virtud: tales
son los cortesanos de todos los paises y de todos los
tiempos; y es muy dificil que siendo tan malvados los
masde los principales de nn estado, los inferiores sean"
brenos, y secontenten con dejarse engafiar.

32 Si el gobiernomondrquico es hereditzrio, incurre
en todos los vicics de esta invencion tan injusta :si
electivo, la grandeza del puesto escita la ambicion de
una insolente nobleza, que lo revuelve todo con sus
pretenciones, sin que el pueblo tenga otra parte en la
eleccion que esperimentar los males consiguienles 4
ella. Y si se confiere al monarca la facultad de nom-
brar su sucesor, aunque el gobierno tenga un origen
popular, acaba por la misma tendencia y los mismos
Vicios que un gobiernafundado en la conquista, puesto
que este poder no se renueva incesantemente; y debe
afiadirse, que ‘se incurre por este sistema en vicios
peores que los de los sistemas anteviores, cuando ne
fuese sino porque se escita la ambicion con mas (uwerra,
y se establece por principios una clase de hombres po-
derosos empefiados en halagar y corromper al monares,
por merecer su preferencia al nombramiento.

f° Llega 4 preponderar en las manarquias el espiritu
militar que es el de la fuerza, porque los reves se ha-
llan tan intimawmente unidos 4 la milicia que nada son
sin ella, mientras que esia se une 4 ellas del mismo mo-
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do, repntandoles como 4 sus iomediaios y unicos
gefes.

5¢ Para la invielabilidad y perpetuidad es necesario
admitir la mdxima de que un rey no puede obrar mal,
¥ esto mismo le alienta 3 cometerle por medie de otros,
4 quienes defenderd y sostemdr4 hasta que pueda ma-
nejarse libremente por si solo; porque suponer 4 un
rey incapaz de delinquir es hacerle superior 4 la debili-
dad humana contra la mas fugesta y constante espe-
riencia, que nos ensefia, que estando todo hembre
inclinado 4 abasar de su pader, y no cesando hasta en-
contrar sus limites, los monareas de electives se han
hecho hereditarios, y de hereditarios han propendido
i la omnipotencia.

6“ Para el sostenimiento de la monargnia es necesa-
rio darla un gran presiigio; y para esto es necesario
fomentar los errores mas perniciosos y ridiculos, y sos-
tener una veneracion supersticiosa acia el monarca :
lo que no puede conseguirse, sino procurando conser-
var al pueblo en el embrntecimiento, para que nolle-
gue 4 conocer sus derechos, y penctrarse de su propia
dignidad.

70 Para sostcocr este mismo prestigio es necesario
dar 4los reyes un gran esplendor y aparato, y esten-
derle proporcionalmente 4 los que le rodean: lo que
nunca puede hacerse sino 4 costa de inmensos gastos
que gravitan sobre el pueblo.

8e Si el monarca da los empleos tiene todos los me-
dios para llegar 4 ser un despota, porque se halla en su
poder el resorte del interes para manejar 4 los hom-
bres 4 sn arbitrio: si se le priva de este poder, carece
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de tado el prestigio necesario para mantenerse en tanta
elevacion.

7¢ Si el rey deja obrar & los ministros con la debida
libertad, como responsables en el ejercicio del poder
ejecutivo, entonces nada hace, y se ha trabajado sola-
mente por el sostenimiento de un fantasma que con-
serve al pueblo en la ilusion.

10" Finalmente, cualquiera mal que padezca el pue-
ble bajo este sistema deberd ser muy duradero, por-
que como tan complicado, es muy dificil descubrir la
parte en que esté, y por consigniente se verd siempre
espuesta la nacion 4 conflundirse y perderse en la va-
riedad de causas y remedios.

¢ Qué es la que se deduce de todas estas razones ?

Que es mucho mas natural y sencillo elegir periodi-
camente un ciudadano que ejerza el poder ejecutiva,
bajo su propia responsabilidad y la de sus ministros.

LECCION SEGUNDA.

De las ventajas de la forma papular representativa
en geueral,

& Cudl es la mejor forma de gobierno?

Todo gobierna, por bueno gue sea, es un mal in-
dispensable por nuestra falta de virtud : es un reme-
dio del que no necesitariamos, si Do nos desviasemos
de la justicia ; y resultando este remedio de la renuncia
«ue hacemas de nuestra absoluta independencia ; es
consiguiente que aquel gobierno serd el mejor, ¢ el

tnico verdaderamente bueno, que sc limite al poder
indispensable para ocurrir 4 las necesidades sociales,
dejando 4 los individuos en ¢l goce de su-independen-
cia con la mayor estension compatible con la felicidad
sacial.

¢ Cudl es el gobierno que satisface verdaderamente 4
este grande objeto?

I-EI popular representativo, cuyas ventajas son las si-
gulentes :

1* Componiéndose el gobierno popular representa-
tivo de los apodcrados de la nacion, no deben obrar
sino segun la voluntad presunta de ella, y como esta
voluntad tenga siempre por objeto lo mejor, es consi-
guiente que este gobierno debe propender 4 lo mejor
en tado crso.

2* El gobierno papular representativo jamas consi-
dera 4los gobernantes como seres privilegiados que no
pueden delinquir : al contrario, teniendo siempre pre-
sente su prapension al poder absoluto, que es el mayor
de los males, y que esta se aumenta con proporcian al
poder que obtienen, restringe sus facultades en el cir-
culo estrecho que sca compatible con el Licn publico,
y les sugeta 4 la responsabilidad de todas sus ac—
ciones.

3® Fundéndose el gobierno popular representativo
en la igualdad de derechos, no se vale de espediertes
y de arbitrios : reprueba altamente la distincion de
clases tan contraria i la dignidad del hombre, y deja
4 todos los cindadanos con opcion 4 todo, aun al pri-
mer puesto de la republica.

4* Como el gobierno debe ser 1a obra de la voluntad
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de tados los individuos que compouen la sociedad, to-

dos tienen parte en él, por el sistema representativo ,.

todos pueden elegir y ser elegidos, y todos dictan las
leyes que aseguran su existencia , su honor ¥ sus pro-
piedades, y que por su sencillcz y uniformidad conser-
van laigualdad y la union general.

52 Goza este sistema de todas las ventajas de la uni-
dad del mando, duico medio de evitar las rivalidades
quc siempre existen cuando est4 el poder cjecutivo di-
vidido en varios miembros.

62 Pexmancce cste poder sin interrupcion velando
siempre sobre los intereses de la macion; porque la
constitucion tiene destinado ¢l que debe reemplazar al
que le ejerce.

7% No prohibe este gobicrno la investigacion de cu
origen, como lo hacen los gobiernos establecidos sobre
principios falsos. Tampoco necesita violentar los sen-
timienlos, ui forzar las voluntades, ni crear pasiones
faciicias, ¢ intereses rivales, o ilusiones seduetoras : al
contrario, encontrindase su origen en los derechos del
hombre tienc todo su interes en que se estudien : deja
una carrera libre 4 todas las inclinaciones que no sean
contrarias al buen orden: es conforme 4 la naturaleza,
y no liay mas que dejarle obrar.

82 Siendo mucho mas natural y fieil coidar de la
ilustracion del pueblo, que trabajar en someterle al
régimen de un hombre, se consigue por este sistema
que el mando supremo recayga en un ciudadano que
renna la virtud y sabiduria , la praciica de los negocios
publicos al mas accndrado patriotismo : 1odo lo cual le
hace gozar de una inviolabilidad verdadera ¥ no apa-

mente, como la que se [unda en meras suposiciones.

9° Ilustrado el pueblo, y no interviniendo una inso-
lente nobleza que aspira al rango suprema, se hacen
las elecciones bajo esie sistema sin los tumultos, revo-
luciones y desgracias que bajo los otros.

x0° El primer magistrado mirara siempre en este
sistema el término de su poder: si fuese instigado de
lz ambicion antes de pemsar en estenderle, tratara de
conservarle en el estado en que le recibid, y el pueblo
tendrd tiempo de quitdrselo antes de haber padecido
males muy graves : lo que no sucede con la perpetui-
dad, pues 4 los que gozan de ella les falta poco para
llegar al poder absoluto.

11° Finalmente, apoyandose este sistema en el sen-
tido comun, en la razon universal y en la paturaleza
del hombre, es el gue deja mas espirditos sus derechos
de lo que debe resnltar necesariamenie la fuerza mas
capaz de asegurar la paz y felicidad iuterior combina-
das con el respeto esterior , que e~ todo el objeto de la
sociedad.

LECCION TERCERA.

De |as veulajas de 1a modificacion federal.

¢ Cufles son las ventajas del régimen federal ?

17 Reune en si las ventajas del régimen republicano
con la [uerza de las monarquias, porque el supremo
poder ¢cjecutivo de la nacion tiene los mismos medios
para obrary es obedecido por sus agentes, que son los
gefes de los estados, del mismo medo que el gele del

S BJEy 8
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ejecutivo en los sistemas unitarios 6 centrales en todo
lo concerniente 4 los negocios gencrales de la nacion.
Para la cjecucion de las leyes gencrales no se requiere
la intervencion de las legislaturas de los estados ; estas
no son capaces de interrumpir su curso 4 no emplear
un esfuerzo tan abierto como violento de un poder ab-
soluto : suceso que sale de la esfera del poder consti-
tucional que reside en sus manos.

22 Laestructura fisonémica del gobierno transmitida
en los federales con absoluta uniformidad desde los al-
tos funcionarios de la nacion hasta las provincias mas
remotas , acostumbra 4 los hombres desde 1a nifiez al
ejercicio de sus atribuciones, les habitna 4 desempe-
farlas, y asegura su perpetuidad del modo mas eficaz:
¥y hombres que han oido hablar continuamente de con-
tribuciones, de administracion de justicia y de gobier-
no; que han visto desde muy temprano la aplicacion
de los principios de la politica, y sc han ensayado en
el juego de los poderes dentro del estrecho recinto de
sus provincias, cuando sean llamados al cuerpo nacio-
nal, llevan consigo la preparacion mas ventajosa.

32 Los gastos publicos son iguales ¢ menores que los
de las republicas centrales por dos razones.

4 Es natural que praceda con mas economia el que
ha de costear con los productos de su irabajo, que el
que libra el pago sobre productos agenos.

32 En las republicas centrales el gobierno supremo,,
por la mayoria de su maovimiento , estendiéndosela -
fluencia de sus funciones hasta los mas menudos por-
menores, tiene que valerse de un considerable mimero

CAFITULO SEPTIMO.
de empleados que no son necesarios en las republicas
federales.

42 Residiendo en ¢l cuerpo represeatativo de toda
la repiblica la facultad de gravar al comercio, y de
reconocer la conducta de las provincias en el desem-
pefio del poder subsentivo, se logra la unifarmidad en
las relaciones mercantiles y en el plan econdmico de la
nacion : y Gjando las asembleas representativas de cada
estado los desembolsos que reclaman sus peculiares
obligaciones, y decretando los impuestos que deben
establecerse para obterer los -fondos necesarios para
cubrirlos, asi como el arreglo y forma de su cobranza
y distribucion; resulta que sin perder los pueblos el
derecha imprescriptible de sefialarse los sacrificios pe-
cuniarios, ¢ sea la (acultad de reconocer por si mismos
las causas verdaderas de sus privaciones, su pesoyla
posibilidad de sufrir sio grave detrimento los efectos
de los medios que se emplearen para arrancarles una
parte de su riqueza obtenida con sus sudores, se con-
sulta la verdadera economia, se evitan los abusos , S
corrigen los efectos de los celos provinciales, y la na-
cion logra resultados tan felices como seguros,

52 La organizacion de tribunales y oficinas, el sefia~
lamiento de sueldos, yel nombramiento de empleados
radicados en las provincias por-el plan general, hace
mas dificil la usurpacion del poder soberano, porque
aparta del lado del gobierno supremo de la nacion los
aspirantes 4 la fortuna : reparte entre las autoridades.
populares el eaudal de la deferencia, del respeto y
hasta de la adulacion que ¢n otros sistemas se renne en
€l centro. La dnica diferencia que se nota en la forma

5'
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de las republicas unitarias y federadas hace que en las
segunias sca mucho menor ¢l aliciente de los empleos
que en las primeras : menores las prerogativas del poder
ejeculivo; menores sus medios de lisongear las ambicio-
nes individuales; menor de consiguiente la atmdsfera
de adulacion que le rodea, menor la posibilidud de ha-
cerse adictos 4 sus intereses personales; menor lamasa
de gracias que puede dispensar; y menor tambien su
influjo sobre el bien estar intexior de los pueblos.
6a La indole de las republicas federales consolida la
paz cou las naciones vecinas : los pueblos, especial-
mente los modernos, por’los progresos de la civiliza-
cion y del comercio, aborrecen las guerras, y los ana-
les del mundo nos ensefian que casi siempre se han
yisto arrastrados 4 la matanza por sus directores, los
cuales cuando carecen de [reng que contenga el giro de
sus pasiones , las sosticnen 4 costa de la saugre y de la
fortuna de sus sometidos , haciendo pasar por efcctos
del entusiasmo nacional la obra esclusivade’su egoismo.
Como en las repdblicas [ederales conocen mejor los
pucblos sus verdaderos intereses, y espresan mejor su
voluntad , se disminuyeu ellos mismos las escenas do de-
solacion y espanto que han afl gido al mundo, !'rutn de
la perversidad de los gobicrnos mas que de la tnmora-
1idad de los sometidos.
na Evita los inconvenientes de los recursos 4 un cen-
tro distante; favorece la distribncion mas igual de los
conocimientos, y se acomoda 4 la diversidad de cos-
tumbres y demas circunstancias especiales de las dife-
rentes provincias que camponen una nacion: IO(Ii‘lS
ellas se dirigen 4 un ubjcto comun, que esel de la feli-
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cidad nacional; y llegan mas pronta 4 él, porque cada
unz va per su propio camino.

82 Perfecciona la administracion, no solo porque las
legislaturas particulares conccen mejor los intereses
particulares de sus respectivos estados, simo porque
engendra un patriotisino local independiente del patrio-
tismo general; todo lo cual es sumamente ventajoso,
en especial para los paises muy estensos : debiendo afia-
dirse que resultan grandes bienes de que el amor de los
cindadanos 4 sus respectivas provincias sea tan vivo y
ardiente cuanto mas se pueda ; porque este patriotisma
territovial es el agente de las virtudes civicas, y por
donde empieza la-escala que conduce 4 los hombres al
amor 4 la pawia, que tantos.prodigios ha hecho en to-
das las edades, y que es el ‘genio vivificador de las re~
piiblicas. El que no tenga amor 4 sus padres, 4 su mu-
ger , 4 sus hijos, 4 la familia quele dio el ser, al pueblo
¥ 4 la provineia en donde esta tiene su arraigo y consi-
deracion social , y & los que desde la nifiez le han con-
sagrado su amistad, mal'podrd nulrir en su pecho el
amor patrio.

9a En fin, lasdbia combinacion de los poderes en las
republicas federadas hace que el gobierno desempefie
con mas exactitud y con menos riesgo de abusar, los
objetos que los hombres se han propuesto al consti-
tuirle, dejando al pueblo el goce de sus derechos con
sola la diminucion necesaria para su logro: asi, consti-
tuyendo al ciudadano en el nias complelo ejercicio de
sus dercchos, opone digues insuperables al despotis-
mo; fomenta Ja poblacion, la cual es el regulador infa-
lible de la bordud 4 de la fatalidad de los gobiernos ,
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indicante seguro de la facilidad que los hombres tienen
para subsistir, y de la proteccion que las luces, la li-
bertad y la industria reciben de las leyes; anima los
progresos de la riqueza, asegura la tranquilidad, aleja
las rivalidades nacionales, no da entrada 4 la malha-
dada supersticion, economisa los gastos publices, y
disminuye los alicientes que en los sistemas unitarios
favarecen la preponderancia de un hombre solo, sobre
Jos votos de la comunidad.

LECCION CUARTA.

De las venlajas de la modificacien central.

& Cuiles san las ventajas del régimen central ?

Una, y de la mayor importancia, tal es la de qu2
puede plantearse con mas facilidad, especialmente en-
tre pueblos nuevos en la carrera de lalibertad; porque
no creando soberanias particulares, no exige tanto la
dificil difusion de luces y virtudes por todas las pro-
vincias, como la exige en el centro, dondeel gobierno
debe valerse de un considerable mimero de empleados,
por la influencia de sus funciones que se estiende 4 los
pormenores, no tocandoles 4 las provincias sino seguir
ficilmente la luminosa senda por donde se las dirija
desde el centro comun.

Pero el depdsito seductor de los empleos puesto en
manos del presidente de la repiblica, aumenta el ni-
mero de sus adictas , facil®a los medios de formarse un
partido y provoca la virtud. Por otra parte, cuando el
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territorio de una nacion es estenso y sus medios de
comunicacion no se hallan del todo espeditos, las pro—
vincias remotas vienen 4 ser gobernadas por hombres
estranos, que estando inmediatos al centro, han podido
obtener los destinos 4 que aspiraban: esto escita los ce-
los provinciales , hace que las provincias se consideren
como dependientes de una corte, y que perdiendo en-
teramente la idea del origen popular de sus gefes, no
atribuyan su nombramiento sino al faver, al valimiento
¥ otras pasiones no menos indignas.

Por graves que sean estos inconvenjentes, no quedan
sin remedio bajo el régimen central siempre que el ré-
gimen municipal de las provincias se organiza de un
modo capaz de corresponder 4 este fin: puede, pues
establecerse en la capital de cada departamento una
junta de provincia 6 consejo de administracion : no
nombre el presidente de la repiblica los geles de las
provincias sino 4 propuesta enterna de estos consejosz
corresponda 4 estos gefes proveer todos los empleos
dutados por las rentas particulares de las provinciasc
quede la administracion interior 2l cuidado de estas
juntas , de suerte que los ciudadanos encuentren en
ellas la garantia de sus intereses; y he aqui no solo
obviados aquellos inconvenientes, sino proporcionadas
unas ventajas que no deben buscarse esclusivamente en
Ia federacion; porque conservando cada provincia la
eleccion de sus gefes, tiene en sus manos los medios de
hacer su bien, y por lo demas quedan constitucional-
mente en plena posesion de sus facultades para procu-
rarse la prosperidad public® aprovechando los favores
de su clima, la riqueza de sus frutos, los efectos de
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su industria, la comodidad de sus puertos, ¥ cuan't.-x.s
mcjoras puede prometer 4 un puehlo libre lfldfi;'[;]l;

ividad de
dad de su suelo, de mancomun con la activi
hombre.

CAPITULO 0OCTAVO.

DEL GOBIERNO Y DE LA FEDERACION GENERAL

DE LOS ESTADOS AMERICANQS,

LECCION PRIMERA.

Del gobierno de los estadas americanos.

»

¢ Cndl es el gobierno de log estados americanos ?

£l popular representativo.

¢ Porqué han adoptado esta forma de gobierng

Porque minguna podia convenirles sino esta, como
lo mamhestan-las siguientes razan es «

12 Los progresos de.ia edncacion, segun el sistoma
de Lancaster. la actividad de las comunicaciones por
mar y terra, la libertad de la prensa, -y los escritg
luminosos son otros tantos medios que estando a] 4]
cance de estos estados s Contribinyen ma raviflusamente
a propagar-las luces , y 4 fijar-e] verdadero sistemy po-
pular representativo. : ,

2a No se observa. en los estados amerieanos wna
gran desigualdad de fortuna; al contrario, la propie
dad esta muy dividida; hay mas tierras que poblacion :
los antiguas nobles eran pocas, carecian de propied
des territoriales, ¥ no fenian_la verdaders Tuerza de Ia
anstocracia, se hallahan sinaningun poder efectivo y
se contentaban con frivolag distinciones que solamente



o .LECCIONES DE POLITICA,

su industria, la comodidad de sus puertos, ¥ cuan't.'l.s

mcjoras puede prometer 4 un puehlo libre ladff:;'t;h;
ividad de

dad de su suelo, de mancomun con la activi

hombre.

CAPITULO 0OCTAVO.

DEL GOBIERNO Y DE LA FEDERACION GENERAL

DE LOS ESTADOS AMERICANQS,

LECCION PRIMERA.

Del gobierno de los estados americanos.

»

¢ Cndles el gobierno de log estados americanos ?

£l popular representativo.

¢ Porqué han adoptado esta forma de gnbierno

Porque ninguna podia convenirles sing esta, como
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podian satisfacer una vanidad pueril, y que fue rara
en estos paises, al menos comparativamente.

3a Gozan los estados americanos la grandisima ven-
taja de estar enteramente separados por dos grandes
Qcéanos de las demas partes del gloho, yde hallarse
unidos entre si, siendo todos iguales en fuerza, poder,
riqueza,idioma, religiony costumbres.

43 El caricter americano, que por virtudes asombro-
sas y heroicos sacrificios ha conseguido su propta -
dependencia , estd prouto & renovar todos sus esfuer-
z0s antes que sameterse 4 cualquiera otro sistema de
gobierno, que no se halle en perfecta cansonancia con
1a libertad de que es digno un pueblo generoso que
sabe hacer el mas eminente aprecio de sus derechos sa-
crosantos.

Ka Habiendo estado reservada ala Ameérica la incom-
parable gloria de resolver el problema, que moguna
nacion habia desatado , 4 saber ¢edmo se confianan al
poder supremo las facultades que dimanan de la sobe-~
rania, para obtener 10 grandiosos objetos que los
hombres se proponen al reunirse en sociedad , sin des-
pojar 4 los pueblos del lleno. que en ellos reside esen-
cialmente? Seria upa inéonsecuencia ¢n cvalquiera de
1os estados americanos el abandonar un sistema nacido

en su suelo como el popular representatiyo, por cuvo
modio acredita la esperiencia haberse conseguido ya
tan grande objeto , ybajo cuyo régimen ha sido reco-
nocida su independencia por las naciones mas podero-
sas, y han sido ellos laaadmiracion del umverso ¥ la
confusion de los tiranos.

6 Finalmente, Ta América del Sur iene la gran veo-
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taja de encontrar 4 la mano, co la del Norte, el mej
modelo de este gobierno tan perfecto , para',ue uejt(i)r
0.bservarle ¢ imitarle:alli no hay ejércilosm:)] ha pee 'a
ritu militar : la fuerza estd en la misma nacio{n -Slpl-
principios de igualdad se practican en toda su es:ens.ioos
n.o.se aprecian distinciones frivolas, sino intereses Sf
sitivos, como la scguridad y la liberlad : la lolerall:cia
s la mas completa: los que gobiernan son atacados d
Cenltemente por la prensa, y no se vindican, respo:
dlez'Jdo por'papeles, sino por su buena conducta:la
nacion es rica, y las rentas de los gefes y empleado
son fnuy.moderadas : ellos mueren pobres, pero su mei
moria vive eternamente €n el corazon de sus conctu-
dzfdanos: todo ciudadano se apresura 4 servir 4 la pa-
tria, porque sabe que el admirable gobierno de pu
goza, depende de que todos sirvan al mismo tier:ll (e)
que ejerzan sus derechos : cada ciudadano se encuel:l
tra re'sguardado por sus conciudadangs, porque sab_
que si le ataca el gobierno, el pueblo tod'o se conside .
atacado igualmente :y en fin, ha llegado va el dia Ea
que la humanidad se-conselase al enconirar qu .
hfabia stdo imposible un gobierno que existiese qa: m:
hlui!n Ide todos, y no para el de uno é de pocos,pco?neo
?eli;;:gfte de América que consulta verdaderamente I3

¢ No podra algun estado de los de Sud-América

contrar alguna ventaja particular en adoptar una [ R
de gobierno diferente de la de los demas ? o

No, al cantrario, nunca podria sostenerse; po

1a fuerza de la constituciog de un pais no e;lz :;111;9

mente en razon del apoyo que ella encuentra en Ia;
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ideas y los habitos de los ciudadanos, sino tambien en
razon del apoyo que encuentra en los estados vecings
asi mientras mayor identidad haya en la organizacion
de las republicas americanas, serd mayor su firmeza.
La diversidad de formas de gobierno entre estados
vecinos auxilia al'despotismo, engendra los odios nacio-
nales , debilita para la resistencia 4 un enemigo comun,
éimpide ol comercioy las intimas relaciones , que debe
haber entre la gran familia que habita el nuevo mundo,
para que la prosperidad reine en ella.

LECCION SEGUNDA.
Objecion.

Las causas siguientes se oponen 4 que se establezca
en América un sistema como el popular representativo
puro y electivo : los hibitos de un sistema colonial y
de un gobierno militar como el de Espaiia:Ja falta de
luces y virtudes para nna forma de gobierno que obliga
4 los ciudadanos al incesante ejercicio de sus derechos :
la falta de pob'acion : ejéreites- muy numerosos para
poblaciones fan cortas como las americanas, por los
cuales predomina el espiritu militar que trae 4 los pue-
blos en continua agitacion, y que es el mayor enemigo
de lalibertad: las grandes distancias que hacen de los
pueblos unas masas incombinables , para que pucdan
formar nna nacion, sino se les sngeta 4 ello por un

" poder muy fuerte : el espirilu de novedad y el de opti-

anismo , por los cuales las reformas se suceden unas 4
otras v n~da hay estable : parece, pues, que estos
inconvenicntes hacea iinprcticable el sistema represen-
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tativo en toda su pureza, y que seria mejor que nos
propusiesemos llegar 4 é] por grados, empezando par
establecer gobiernos, en que se reconozea un poder
mas fuerte y permanente , capaz de precaver los incon-
venienies releridos y de dar estahilidad 4 las. instilu-
ciones que se adopten. Debe aspirarse 4 la felicidad de
los hombres considerdudoles como son, y no como
deben ser : nada puede conseguirse de ellos sino por el
intcres : uo sistema como el popular representalivo
solo propone intereses que son demasiado -sublimes
para puehlos que acaban de salir de la esclavitud mas
degradante : por consiguiente , no hay duda que es in-
dispensable que 4 la conservacion del orden esten adic-
fos intereses menos elevados lanto respecto de los que
obedecen cofno respecta de los que mandan; y esto no
puede conseguirse, sino empezando por dar 4 estos un
puoder tan duradero como su propia existencia y tan
estenso como lo exigen las referidas circunstancias.

Fudemos responder 4 esta objecion:

1° Que los mas de estos inconvenientes van desapare-
ciendo, no pudiendo darse una prueba mas convin-
cenle de ello que la admirable constancia con que los
pueblos americanos se han sostenido en su adesion al
sistema representativo puro y clectivo, sin desmentirla
jamas en el periodo de diez y siete afios 4 que dieron
el primer grito de una independencia conseguida 4
{uerza de virtudes.

&2° Quién puede dudar que el crear gefes vitalicios
es acelerar la marcha del despotismo? Mientras un
gefe se cncuentra con mas poder, menos tene que.an-—
dar para Bevar 4 su colmo %ste mal tan terrible : pre-
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tender que empezemos restringiendo nuestra libertad
poh’l.ica para que lleguemos 4 gozarla despues en la es-
iension propia del sistema popular representativo es
pretender un imposible : los hombres habituados al
despotismo son incapaces de rcforma : sucede en este
caso lo que con el que se ha habituado 4 una mala
postura, que no puede acomodarse 4 la mejor que se
le proponga. Por otra parte la historia de los pueblos
mas ilustrados de la tierra nos ensefia que las ocasiones
de una reforma de gobierno son sumamente raras : que
han pasada siglos y se han derramado torrentes de san-
gre para conseguir el ejercicio de un solo derecho : y
por iltimo esas mismas naciones en las cuales ha lle~
gado hoy la ilustracion al mayor grade conocido, no
Presentan actualmente sino una mezcla asombrosa de li-
bertad en unos respectos y de apresion en otros.
3¢ Ningun gobierno puede ser legitimo si no tiene la
voluntad general por origen : la mixima de que los
pueblos deben ser tratados como son y no como deben
ser , solo ¢s aplicable 4 los que los aconsejan & desean
ilustrar su opinion ; y nunca puede temer lugar para
que alguno se erija en tutor de ellos, ylos sugete contra
su voluntad al gobierno que creyese convenirles.
Finalmente , el poder del gefe en el sistema popu-
Yar representativo no es menos fuerte que el de un gefe
vilalicio en todo otro sistema, 4 no ser que €l dc este
dependa del prestigio y de soldados revestidos del fnero
y del espiritu de su profesion, en cuyo caso no se ha-
bri hecho sino establecer el despotismo.

LECCION TERCERA.

De los medios de que los gobiernos americanos deben valerse
para el sostenimiento del sistema representalivo.

¢ De qué medios deben valerse los gobiernos ameri-
canos para el sostenimiento del sistema representa-
tivo?

De los siguientes :

1° La educacion : para tratar de eila nos es tan dolo-
roso como preciso sentar una verdad de hecho tal
como la de que el gobierno espafiol dejé la mayor
parie de las poblaciones, por lo ggneral, ¢n un estado
de abatimiento que apenas puede concebirseg y que
mientras ella continue en ¢!, mo podra establecerse so-
lidamente el sistema representativo entre nosotros, no
pudiendo decirse que tenemos entretanto sino algunas
formas sostenidas por la voluntad de pocos. Es pues
necesaria la educacion, porque :

La ignorancia alimenta las preacupaciones ruti-
neras , que retardan las mejoras indispensables, perpe-
tuan los errores, las creencias ridiculas, las supersti-
ciones, y con esle deplorable cortejo, las pasiones
mas torpes O las mas furiosas : y el mcjor medio de
mejorar 4 los hombres es proporcionarles una educa-
cion instructiva : ellos perciben entonces que las preo-
&upaciones del mismo modo que las mas malas accio-
nes no son sino malos célculos, y desde luego se crea
en los pueblos los elementos necesarios para un buen
gobierno.

a® La ignorancia hacc que los hombres piensen
siempre de un mismo modo, y que por consiguiente
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no haya opinion entre ellos : de la ilustracion Dnacen las
;)pntnones | esmslse cor;haten, se aclaran, se purifican
1asta produeir la verd . d i
{undamento a] sistema rop?eus‘::nizxt;lvl:. e sive de
3 El hombre no puede apreciar sing lo que conoce -
Y ast es que. cuando ignora sus derechos, las mira con
wdiferencia 6 los desprecia : nada hace por ellos, yre-
pugna moverse hasla para los actos materia]:es que
contnbuyen 4l sosteniiniento del sistema represen—
tabivo : no concuire % las elecciones, 6 si concurre
solo es para dar su voto por el que ha estado ma;
pronto en pedirselo.
4° El hombre soktiene lo malo cuando se ha habi-
tuado 4 ello, y es variable conforme £ su naturaleza
aun en lo bueno ; cuando no ha llegado 4 poseerlo
por hébito : es necesario, pues ; hacerle conocer sus
derechos, para que empicze por #preciarlos y acabe
por habituarse 4 ellos, habi¢ndole conservado constan-
tem}ente en sn cjercicio : este hibito es e] que forma el
caracter nacional, que es decir, un modo de existir
estable y comnn 4 todos los ciudadanes, y cuando él ng
estd-de acuerdo con la forma de gobierno, es imposible
que esta permanezca,
5° Finalmente, ninguna forma de gobierno exige
de! hombre un mas alto aprecio de sus derechos que Ia
popular representativa por la multitud de cargos que
establece, los cuales al paso que no traen consigo un
mteres fisico, requieren el sacrificio del tiempo é impo-
nen una gran responsabilidad : el ciudadano encuenira
canvertidos sus derechos en deberes, y se hallallamado
teesantemente 4 ser elector, representante, jurado,
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miliclano, municipal, efc. Y tado esto lo mirara con
suma indiferencia ¢ aversion, si no conoce y aprecia
verdaderamente sus derechos, de los cuales no podri
gozar sin prestarse al mejor descinpedio de ¢stos mismos
cargos.

¢Qué resulta de esto?

Que los gobiernos americanos deben hacer todo
esfuerzo para establecer una educacion popular, me-
diante la cual todo el que nace en nuestro suelo, se
ilustre, conozca su propia importancia y aprecie sus
derechos, conduciendo 4 esto indispensablemente los
medios stguientes :

1° El establecimiento de eseuelas normales, no es-
perandose que padres embrutecidos manden sus hijos 4
ellas, sino tratando el gobierno de que los pueblos ten-
gan buenos pirrocos y buenos municipales, que tomen
sobre si este importantisimo euidado. Sirve de mucho
consuelo considerar que habiendo Dios creado al hom-
bre para su felieidad y dependiendo esta de un buen
gobierno, no ha dificultado los medios de conseguirlo
porque solo es necesario, para ello, que el comun de
los hombres tenga un econacimiento de ciertas ver-
dades naturales y sencilias que se adquiere 4 poca
cosla.

2" La préctica del aseo : parque,

19 Un hombre abandonado al desaseo, que lleva un
trage abyecto, se ¢stima en poco, se cree inferior 4
los denias, huye de la sociedad, no tiene otra idea del
orden publico que la de que hay jueces pava su cas-
tigo : se entrega 4 los hdbitos de la intemperancia y de
disipacion, que son la fuente de la miscria y de los
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crimenes, y aun cuando estos no sean tan grandes, se
acostumbra en la oscuridad 4 pequefias bajezas : ue
dfegl:adan el cardcter y le imposibilitan para el sos‘ie-
mmlefllo del sistema representativo, fundado en el
:ﬁ;‘:jfo que el hombre sabe hacer de su propia dig-
2° Al aseo son consiguientes ¢l buen orden, la pro-
piedad, la comodidad y el gusto : en los pais;s chJJnde
se practica esta virtud tan recomenduble, los habitantes
se hallan bien constituidos y rabustos, son amantes del
orden y de la decencia publica, gozan las ventajas de
las ?rtesy.adquieren por todo esto una gran impor-
tancia politica sobre los demas:
_& Deben cuidar los gobiernos de estender la ednca-
clon 4 las mugeres?

10 §i, ya porque ellas mismas constituyen una mitad
de la especie humana como por el‘inﬂuj-o que ejercen
sobre la otra mitad de ella : ]a muger es la nodriz del
hom‘bre en su infancia : la que forma sus primeras im-
presiones, que son las mas deraderas, y la poseedora
de su corazon y su inseparable compaiiera en todo el
cursa de su vida : y como los mejores medios de obrar
sol?re el corazon humano son los de ganarle, el sexo 4
quien esta esto especialmente reservado, no podramenos
de conseguir de él todo cuanto se necesita para formar
una sociedad bien arreglada, siempre que se cuide de
que él mismo sea virtuoso é ilustrado.

Lo que padece un esposo, un padre, un hermano,
un flmigo lo padece la esposa, la hija, la hermana, la
amiga y tal vezen mayor grado porsu sensibilidad; y’un
buen gobierno nunca debe perder de vista esta cualidad

en los seres que la posean, para estender s cuidado
hasta 4 los brutos, 4 los cuales no puede maltratarse
impunemente, en los paises que gozan de gobiernos
que practican la beneficencia por sus verdaderos prin-
cipios.

LECCION CUARTA.

Countinuacien.

J Cuiles-son los demas medios conducentes al
sostenimiento del sistema representativo entre noso-
tros?

20 El fomento de la industria : el estado de la socie-
dad estransitorio cuando no se afirma ¢n la base eterna
del trabajo y de la propiedad, 6 de la industria, qne
es lo mismo : ella estingue la mendicidad y los vicios
que le son consiguientes : se aplica 4 todas las necesi-
dades del hombre, y es ilimitada como €l pensamiento
humano : engendra el espiritn de prevision, que es el
origen de una prosperidad durable : da existencia &
los que no lienen mas que brazos ¢ inteligencia : llama
4 la vida 4 las generaciones desgraciadas : es enemiga de
1a guerra, de la disipacion y del ocio : interesa 4 todos
los hombres en el orden, en la pazy en la prosperidad
general ; pero contrayéndonos especialmente 4 noso-
tros, ella daré valor 4 multitud de producciones natu-
rales que hemos considerado como imitiles ; dara ocu-
pacion 4 hombres & quienes la {ertilidad de nuestro
suelo vuelve ociosos é inmorales; nos hara necesitar
menos de las naciones estrangeras, y en fin, asegurara
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la independencia de cada ciudadano, y por este mismo
he(-.hu te hard concebir sentimientos nobles ¥ generosos
mdlsp‘ensahles para el sostenimiento del sistema repre—,
sentalivo.

i De qué medins deben valerse los gobiernos para el
fomento de la indusiriy ?

De varios; pero el principal es el del establecimiento
de escuelas normales de artes y oficios : estas escuelas
tiencn Ifl ventaja de poscer en si mismas los recursos
necesarios para su existencia; porque conforme se van
perleccionando  sus producciones, se aprecian por el
publico y aumentan su consumo ¥ su valer.

¢ Cudles son los demas medios de que tratamos ?

£4 aumenlo de la poblacion : esta es una consectien-
cia. necesaria de todo buen gobierno; porque donde
emilere que el hombre encuentra los medios de existip
en la seguridad de sus derechos, se apresura 4 com-
pletar su felicidad , por la reproduceion 4 la que la na-
turaleza le impele tan ronstantemente; pero suponiendo
que las instituciones tienden en general 4 un bien tan
grande ; nos contraeremos 4 los medios parhiculares de
que los gobicrnos americanos. deben valerse para pro-
moverlo :

1* El .matrimonio : las convenciones sociales no
de%)en contrariar el orden de la naturaleza; por consi-
guente,

1° A nadie prohibirse el matrimonio

2° No debe imponerse gravimen ninguno 4 los que
le contraen : de aqui es quedebe prohibirse la exac-
cion de derechos parroquiales : la cantidad de tres de
euatro 6 mas pesos viene 4 ser considerable para los

Indios, para los jornaleros, menestrales y otros que por
lo general son muy pobres. Con mucha masrazon deben
prohibirse tambien los derechos de dispensas de im-
pedimentos matrimoniales, pues estos se cobran con-
tra las disposiciones mas terminantes del derecho ea-
nénico, ¢ne previenen se concedan -tales dispensas
gratis omuino et sine ulld mercede.

2% La emigracion de los estrangeros : nuestras na-~
ciones en el estado en que se hallan no pueden bastarse
4 si mismas : los elementos de la luerza publica las fal-
tan tadavia : estos son una poblacion homogénea, la-
beriosa é industriasa : por consiguiente tienen la mayor
necesidad de atraer 4 su seno estrangeros habiles, para
que formando una sola familia con los naturales del
pais, crezca la pablacion por su afluencia, se eviten los
partidos y facciones que nacen de la debilidad y puedan
ellas presentar los inmensos recarsos de unas naciones
capaces de ejecutar los grandes trabajos que haida
productivas sus tierras, perfeccionardn la navegarion
de sus rios, estenderdn su comercio, proparciouarin
todas las bendicicnes de la industria, organizaidn sus
medios de defensa,y se atraerdn la cstimacion y cl
respeto de las demas naciones de la ticrra.

49 La abertura y composicion de camings : por este
medio se acortan las distancias : se [acilia la comu~
nicacion entre los pucklos de un esiado : se uniforman
las costumbres , cesan los adios pravinciales : las capi-
tales de las republicas se hacen accesibles y pierden
los visos de una corte, donde son ‘indispensables los
apoderados , los agentes y el empcefio : las reuniones de
los congresos legislativos son practicables en toda
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tiempo, y los pueblos pequefios no tienen pretestos
para agitarse y causar un trastarno general , aspirando
4 erigirse en estados independientes.

50 Mejorar la sverte de los Indios, de estos hijos
de la inocencia, que dan la viltima idea de cuanto el
hombre ha podido hacer contra el hombre. El gobierno
espaiiol creyé que le convenia acabar de destruirlos, y
los restos que.iban quedando, perdidos como hombres
en la inmensa estension del territorio americano , solo
existian como bestias destinadas 4 la carga; mas ahora
que por los principios que se proclaman, y por las
naciones que se han formado, se presentan cllos cons-
tituyendo una gran parte de la poblacion de cada una
de estas, ninguna podri sostener el sistema represen-
tativo, si su gobierno no se ocupa de la suerte del in-
digena , para constituirle propietarin, sacarle del pu-
pilage, de la opresion'y del abatimiento en que est4
sumido; hacerle marchar cn la senda de la cultura, por
su cardcter tan dulce y susceptible de toda la civilizacion
4 que se quiera elevarle; y ponerle finalmente en estado
de deliberar por si mismo en el seno de la legis-
latura.

60 Finalmente, hay otros medios indispensables para et
soslenimiento de todo gobierno liberal, ¢n todo tiempo,
y en todo pais, tales como eljuicio de jurados, la liber-
tad de la prensa, la libertad rcligiosa y otros de los
quales trataremos por separado,

LECCION QUINTA.

De la fcderacion general de las estadas americanos.

¢ Cémo sc hallan las naciones unas respecto de
Otras ?

En aquel estado en que se hallavian vnos hambres
salvages que no estando unidos por algun vinculo social,
no tendrian tribunal que invacar, ni fuerza publica que
reclamar, para que les protegiese, viéndose precisados
4 servirse cada uno de sus fuerzas individuales para
conservarse ; sin embargo estos mismos homhres, para
no devorarse continuamente, tendrian precision de
hacer uso de la facultsd , annque muy imperfecta de
entenderse unos 4 otres, de esplicarse cuando rifieran,
sin lo cual durarian eternamente sus querellas; de
bhacer algunas convenciones para poder respirar y des-
cansar unosy otros;y de contar hasta cierto punto
con la fidelidad que se prometian, aunque no tuviesen
una garantia muy segura de ello.

¢ Como han llegado 4 este estado ?

Observandose que aun las mas brutales se envianunas
& otras parlamentarios que son respetados y se dan
rehenes mutualmente , que las mas civilizadas han te-
cado ya hasta el punto de sefialar limites al furor de Ja
discordia, aun mientras ella dura; y que ademas, se
han hubituado 4 no romper la paasin provecacion an-
terior, sin esplicarse antes sobre esta provoeacion, y
sin declarar que la esplicacion G la satisfaceion no son
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suficientes : todo esto ha adquirido la fuerza de usos
admitidos y de reglas convenidas entre las naciones,
las cuales cavecen desde luego de medios coercitivas
que impidan su contravencion; pero BO por eso dejan
de componer lo que se lama devecho de genies.

2 No es este entonces un eslado perfecto?

No, porque este orden de cosas apenas hace salir P
las naciones del estado de aislamiento absolute que
queda referido, y las conduce & vivir entre ellas en un
estado de sociedad informe ; tal paco mas ¢ menos cual
existe entre los salvages que por una especie de con-
fianza mutua, se han reunido en una misma cuadrilia,
sin haber sabido organizar un poder publico, que ase-
gurase los derechos de cada uno de ellos.

¢ Céma podrdn 1as naciones salir de este estado?

Por medio de la federacion, la cual seria la perfec-
cion del derecho de gentes.

¢Se ha verificado ya esta federacion entre algunas
de ellas ?

Si, ep mucha parte, entre las -naciones america-
nas.

¢Como han verificado las naciones americanas esta
federacion?

Habiendo llegado 4 formar un congreso, compuesto
de plenipotenciarios de cada una de ellas.

¢ Ticnc este congreso una verdadera ‘fuerza coerci-
tiva?

Es verdad que no; pero puede decirse que los gran-
des intereses gne de él penden , le dardn el influjo nece-
sario en las naciones que le componen , las cuales, por
otra parte, son las mas & propdsito para el sostesii-

miento de esta famosa institucion ; pues 4 mas de ocu-
par un mismo continente, y de estar separadas de todas
las otras partes del ‘globo, han adoptado una misma
forma de gobierno; y se hallan unidas por vinculos
tan estrechos que casi forman una misma familia.

- 4 H

¢ Cudles son los grandes intereses que penden de este
congreso ?

14 N .
paz interior de cada nacion y la seguridad este-
rior de todas ellas.

¢ Cémo garantiza la paz interior ?

Por su interposicion, por medidas indirectas, y por
_el examen de los intereses de los aliados con el mismo
celo & imparcialidad que los de la liga entera.

¢ Cémo consulta su seguridad esterior ?

Embarazando asj

1‘1:1 guerra entre ellas, eomo los
ataques de un enemigo estraiio.

¢ Cémo embaraza la guerra de las na

45 ciones en-
re si? )

Soffmndo las dos causas principales de ella, que
- L:n. falta de equilibrio; porque asi como en las
instituciones particalares la balanza de los poderes es un
medio que se emplea con succso, asi la balanza de las
fuerzas y del poder es un principio que no debe apli-
carse menos al gran sistema de la federacion ameri-
cana.

2* La [alta de reglas y principios, que formen un de=
recho comun , 4 cuya existencia deberd contribuir el
congreso, para que observado invariablemente , se
conserve inalterable la paz y amistad de las naciones.

¢ Cémo evitard los ataques de un enemigo estrafio P

6
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Los grados de respeto, de crédito y de poder que se
acumulan en la asamblea pondrin 4 cubierto de ellos
4 cada nacion, porque cualquiera enemigo se abstendra
de proyectos hostiles contra una nacion, al considerar
que para atacarla, no solo ticne que calcular las fuer-
zas de ella, sino las de toda la masade la federacion.

¢ De qué medios se valdra el congreso para esto?

De los de tener arreglados el contingente de tropas
v la-cantidad de subsidios que deben prestar los confe-
derados en los casos necesarios.

¢No: podra hacer esto mismo cada nacion por si
sola?

Nunca podria hacerlo con las incomparables ventajas
de una confederacion; pues obrando las naciones por
si solas, les faltara la uniformidad de accion, tan con-
ducente al buen éxito de toda empresa; y las distan-
cias 4 que se hallan vnas de otras, hardn que se retarde
cualquiera combinacion que importe al hlen_ comun :
Jo que se evita existiendo un congreso depositario de
toda la fuerza y voluntad de todos los confederados , ¥
que pueda emplear ambas sin demora. .

¢ No podra tener algun otro objeto de sumo interes
este congreso?

Si, porque : . '

19 Teniendo las naciones americanas un misino ori-
gen , hailandose intimamente enlazadas, y esperimen-
tando tndas casi las mismas necesidades, el congreso
podré tomar unas mismas m,edl:‘.ii}s generales para su
remedio, y asi se conseguira faciimente la -estmcmn
de aquellos males que cada nacion en particular no

I
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puede remediar sine en parte ¢ de ningun mado, tales
como la esclavitud , el corso, etc.

2° Tambien se obtendrin otras ventajas las mas
grandes, como las que resultarin establesiéndose los
medios de conservar entre todas las naciones un mijs-
mo idioma , unos mismos pesos y medidas, etc.

¢ Como deben considerar las naciones 4 esta asam-—
blea?

Como un cuerpo que les sirve de consejo en los
grandes conflictos, de punto de contacto en los peli-
gros comunes, de {iel intérprete de los tratados publi-
€os, y de conciliador de sus diferencias: como un
agente que promueve los principios de libertad en el
comercio , de franqueza en las negociaciones, de huma-
nidad en la guerra, de libre comunicacion ¥ cambio
de buenos oficios en la paz; de justicia y buena volun-
tad con todas las naciones, sin conceder privilegios
e§clusivos 4 ninguna, y sin mezclarse en lo que con-
clerna 4 sus respectivas formas de gobierno.

¢ Qué es necesario para esto?

Que la asamblea se componga de hombres los mas
aptos y esclarecidos, hasta que lleve consigo la idea
solemne de un congreso canvocado bajo los auspicios
de la lilertad, para formar una liga en favor de
ella.

¢ La forma popular representativa, que han adop-
::il(;nilt;s re:ﬂt:;];s?amerwano:;, no se opone 4 este gran

No, y antes bien de todas Ias formas de gohierno ella
esla mas § propésito para €l. La constitucion de las
republicas es de tal naturaleza que la superioridad de

6.
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este congreso no les escita ningun celo como sucede con
los reyes.

& Donde debe existir este congreso ?

En un punto que concilie dos grandes ventajas.

12 La cefralidad, para que pueda reunirse yatendes
al bien de todas las naciones ficilmente.

22 La libertad y para que los pueblos estuviesen in-
timamente convencidos de que las importantisimas de-
liberaciones de este congreso nacian de la mas completa
Tibertad , convendria que existiese en un estado peque-
0, en ¢l que no hubiese el menor asomo de (nerza é
de preponderancia, y que debiese su independencia al
Interes que tienen las naciones en conservarle, para que
sirva de residencia 4 un cuerpo del cual han de derivar
los mayores beneficios.
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DEL SISTEMA POPULAR REPRESENTATIVO.

CAPITULO PRIMERO.

DE LA CONRSTITUCION.

LECCION PRIMERA.

De la naturaleza de la constilucion.

2Qué cosa es una constitucion?

Un acto de union, el cual fja las relaciones recipro-
cas entre ¢l pueblo y su gobierno, yles indica 4 amhos
& un mismo tiempo los medios de sostenerse, apoyarse
¥ (avorecerse mutuamente.

¢ Qué es necesario para conseguir este acto?

Es necesario: 12 Declarar que la soberania le corres-
ponde esclusivamente al cuerpo reunido de la nacion.
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2° Determinar la esfera de los diversos poderes que
nacen de esta misma soberania, darles el lugar que les
toca, designar la accion de los unos sohre los atros, y
preservarles de los choques no previstos y luchas in-
voluntarias.

39 Establecer los derechos fundamentales que com-
peten 4 tado hombre,, y que no pueden ser viclados d
ofe.ndidos .por autoridad alguna en particular, cual-
quiera que sea, ni por todas juntas,

4° Comprender los medios con que se sostiene la se-
guridad interna y-esterna del estado, y los que estan
unidos con el buen gobierno, propiedad é ilustracion
publica.

¢No puede estenderse 4 mas una constitucion.

No, porque componiéndose ella de las leyes funda-~
mentales, tienen estas ciertos limites que les est a pre-
fijados por el objeto-d que deben atenerse precisamen-
te, 4 saber, las grandes bases en- que se apoyan la
felicidad de las sociedades y la seguridad de los indivi-
duos que las componen , inaceesibles & todas las auto-
ridades nacionales.

¢ Qué sucederia de lo contrario?

Que se esperimentarian los inconvenientes siguien~
tes:

1° Vendria 4 ser reglamentaria la constitucion, y
cuanto mas lo fuese, mas trabas esperimentara el go-
bierno en su accion ; y como estas han de caer siempre
en los gobernantes; se les escita 3 violarlas casi por
necesidad.

2° Violdndola asi los depositarios de la autoridad,

CAPITTLO PAIMERO. 13y

en las cosas pequefias, se arrogaran tambien esta li-
bertad sobre los objetos mas importantes.

3° Cuando no hay sobriedad en los articulos consti-
tucionalesy, no puede mudarse lo que se comprende en
ellos sin alarmar la opinion sobre las variaciones, ¥
sin dar al estado un sacudimiento que siempre es peli-
g[‘OSO.

4 Finalmente no debe perderse de vista que el go-
bierno es estacionario, por decirlo asi, y la sociedad
humana progresiva; y que por consiguiente es necesa-
rio que aquel se oponga lo menos que sea posible 4 su
marcha. Este principio "aplicado 4 las constituciones
ha de hacerlas cortas, y hablando propiamente nega-
tivas: deben sepuir las ideas para colocar tras de los
pueblos unasbarreras que lesimpidan retrogradar ; pero
en manera alguna delante de ellos para no dejarles
avanzar.

¢ Cémo debers conducirse una nacion para formar
bien su constitucion, y sentir su influjo?

10 No debe hacer, como se ha dicho, sino lo muy
indispensable, dejando lo demas al tiempo y 4 la espe-
riencia ; para qute estas dos potencias reformadoras di-
rijan los poderes constitucionales 4 la mejora de aquella
que se ha hecho y 4 la.consecucion de lo. que falta.

2° Despues que se haya gjecutado esta obra tan im-
portante, es necesario darla’lugar, para que con arre-
glo 4 las observaciones que se vayan haciendo, se pon-
gan los legisladores en disposicion de ejecutar cuanto
se juzgue necesario.

3o Establecidas las leyes fundamentales de tal modo
que abracen lo necesario al objeto, y que no tengan en

— —— A ————
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si mismas un germen de destruccion, arganizados bien
]c.>s diversos poderes, debe interesarse toda la existen-
cia de estos, toda su moralidad, todas sus esperanzas
en la conservacion del cédigo constitucional.

4° Finalmente, nada puede conspirar mejor 4 la oh-
servacion de la constitucion y al goce de su influjo,
que el que todo ciudadano pueda representar al poder
legislativo sobre su inobservancia 6 infraccion. El libre
uso deeste derecho es el primero de 1odosen un estado
libre ; porque sin él no puede haber patria, y los ciuda-
danos llegarian bien pronto 4 ser esclavos.

EY’Si son precisas las mudanzas, puesto que no es
dado 4 los hombyes llegar 4 Ia perfeccion en ninguna
de sus obras ? .

El principal cardcter de una constitncion ha de ser la
estabilidad derivada de ‘la solidez. de los principios en
que reposa. La naturaleza de esta ley, las circunstan—
cias que acompaiian generalmente 4 toda nacion cuando
la recibe, y por lo mismo las que pueden sobrevenir
en su alteracion, dan 4 conocer que debe ser muy cir-
cunspecta en decretar reformas en sy ley [undamental :
¥ si las autoridades reunidas , despues de una gran es—’
periencia, quieren aprovechar de ella para obrar mu-
taciores, de ningun modo deben estas atentar 4 la
Tepresentacion, ni 4 la seguridad personal, ni 4 la ma-
nifestacion del pensamiento, ni 4 otros derechos se-
mejantes, que descansan en ciertos principios positivos
¢ inmutables, veconocidos por todos, verdaderos en
todos los climas y latitudes, y que jamas pueden va-
riarse ‘sea cualquiera la estension de un pais, sus cos-
tumbres, sus précticas.
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: Y dado caso de (ne una dilatada esperiencia con-
venza la necesidad de la reforma, edmo debe obrirse
entonces ?

Por tramites fijos : la nacion debe autorizar 4 sus apo-
derados espresamente para ello. Estos trdmites son in-
dispensables para sobreponer una constitucion al im-
perio de la volubilidad humana: de atra suerle las
modificaciones que se emprendan no seréa el efecto de
l2 sabiduria y de la intima conviccion de su necesidad,
sina de las circunstancias, de pasiones momentdneas y
de doctrinas pasageras. La observancia de eslas for-
malidades es la dnica que puede hacer compatible la
eternidad de las instituciones con la forzosa variacion
de las cosas humanas, y que introduce el principio de
la duracion hasta en las aiteraciones mismas & que es-
fan sugetas las obras de los hombres.

LECCION SEGUNDA.

De la inviolabilidad de Ia constitucion.

1 Puede suspenderse la constitucion cn los grandes
peligros?

No, porque:

1° Violada una vez, no se continua guardindola.

2° Tampoco es esta una medida para conservar el go-
bierno; porque cuando un gobierno no tiene recursos
para procurar su duracion-, sino en medidas ilegales,
estas mismas no rvetardan su pérdida, sino pocos in-
stantes, v el trastorno que queria impedir, se verifica
despues mas desgraciada y vergonsozamente.
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3o Sl.la ‘?aida es inevitable 4 para que afiadir 4 una
desgracia ciert2 un crimen imitil? y siel peligro puede
evitarse, ro serd ciertamente por la violencia y porla
supresion de-la justicia, sino adiriéndose mas escrupu-
losamente que nunea 4 las leyes establecidas, 4 las for-
mas tutelares , y 4 las garantias preservadoras.

4° Finalmente {qué es.lo que queda despues de ha-

. ber violado una constitucion? La seguridad y la
confianza quedan ‘destruidas , los gobiernos tienen el
sentimiento de la usurpacion, y los gobernadaos, la con-
viceion de que estan 4 discrecion de un poder que ha
traspasado todas las leyes.

¢ Ninguna esperanza queda entonces de volver 4 en-
Irar en una constitucion despues de haberla violade ?

Ninguna, porque coma lo acredita la constante es-
periencia de todas las naciones, todas las constituciones
que han sufrido esta suerte han tomado ya el cardcter
de malas estando demostrado de tres cosas una: 6 que
era imposible 4 los poderes constitucionales el gober-
nar con la constitucion, 6 que no habia en todos estas
poderes un interes igual en mantenerla, é en fin, que
carecian los poderes opuestos al poder usurpador de
medios solicientes para defenderla.

¢ El interes publico no es la ley suprema?

El verdadero interes piblico consiste en la constante
ohse'rvancia de la constitucion. No hay escusa para los
I}leleS que sirven igualmente &' todas las intenciones. y
4 todaslos objetos , y que invocados por los huenos con-
tra los malos , se encuentran en la boca de estos que
mvocan la autoridad de los hombres buenos con la

.
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misma apologia de la necesidad,.y con el mismo pre-
testo de la salud publica.
¢ Qué debe decirse entonées de las constituciones,
que con prevision de los grandes ptligros, decretan
ellas mistas su suspension , y establecen facultades es-
traordinarias, para que las cjerza el poder ejecutivo ?
1° Que semejantes constituciones llevan en si mis-
mas ¢l principio de su destruccion, estando sugetas &
todes los inconvenientes qu quedan referidos. El es-
tablecimiento de facultades estraordinarias pruebaque
ellas no han proveido los medios para su propio sos-
tenimiento : si una in¥asion repentina es la que causa el
peligro, wna milicia arreglada deberia estar pronta 4
ocurrir 4 él : si una insurreccion reclama prontos easti-
gos, los procedimientos judiciales deberian estar or-
denados de tal modo que siempre, en todo caso, no den
lugar 4 mas retardo que el preciso para el esclareci-
miento de la justicia: provean, pues, las constitucio-
nes sobre estos puntos importantes , y nunca habra lu-
gar 4 reglamentos de escepeion.
2° Que el hacer descender 4 un pueblodel orden con-
stitucional hasta ponerle bajo el imperio de un hombre,
es destruir en ¢l los sentimientos de que debe hallarse
animado para el sostenimiento de un gobierno libre; es
habituarle 4 la indiferencia de sus derechos y 4 los de-
sérdenes de la arbitrariedad; es inclinarle 4 la varia-
cion, y 4 que jamas mire las instituciones como esta-
bles ; por todo esto aunque la constitucion se reponga,
es mas bien en la apariencia, que en el corazon de los
gobernados.
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CAPITULO SEGUNDO.

DEL DERECHO DE ELECCION.

LECCION PRIMERA.

Dela division del territorio.

¢ Es necesaria la division territorial ?

Si, la exige indispensablemente 1a naturaleza de los
poderes de la sociedad , los cnales tiencn objetos dife-
rentes, porque los unos se refieren 4 megocios inte-
riores, domésticos ¢ inconexos con la administracion
nacional, y los otros se dirigen 4 esta misma adminis~
tracion general y publica.

¢ Qué es lo que resulta de los negocias interiores?

La municipalidad : una nacion se compone de dife-
rentes pueblos de los cuales cada uno tiene intereses,
derechos y medios que le son privativos : cada uno
conserva , cuida y adorna su interior , y provee 4 todas
sus necesidades, empleanda sus rentas en ello, sin que
el poder publico pueda contrariar esta autoridad do-
méstica mientras no ¢nque ella en el interes general.

¢ Qué es lo que resulta de los negocios generales?

La administracion publica : toda sociedad tiene ne-
gocios de una transcendencia comun que miran al or-
den general , y no pueden mauejarse mejor que por los
interesados en clios, que tienen-la aptitud necesaria,
y que espresan su voluntad por la eleccion de apade-
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vados 4 quienes confieren su poder , para que procedan
4 su nombre y consulten en todo su mayor bien, y esto
es lo que constituye la administracion general , bajo el
régimen popular representativo , cuyo origen, por con-
siguiente, no es otro que la voluntad gencral.

¢ Qué se sigue de esto ?

1o Que para la uniformidud de la administracion ,
para la exacta vigilancia de los que administran, para
la comodidad de los administrados, es necesario que se
divida el territorio de la nacion en paries las mas
iguales que se pueda, y de una estension calculada,
segun convenga al mejor ejercicio gle los poderes.

2¢ Que es ignalmente necesaria esta division para el
acierto de la eleccion, el cual depende de la aptitud
del elector y delelegido, y esta no pucde ser conocida,
sino circunscribiendo la eleccion 4 los limites del terri-
torio donde se halla rodeado el individuo.

¢ Son entonces necesarias varias divisiones para le-
nar estos objetos?

Si, debe dividirse ¢l territorio en departamentos;
los departamentos en provincias, las provincias en can*
tones, y los cantones en parroquias , sobre cuya
sencilla distribucion puede establecerse {icilmente el
mecanismo de todas las partes asi del régimen interior
de cada administracion, como del general y publico.

¢ Cémo se considera esta division en cuanto al orden
de la eleccion ?

Las parroquias eligen ¢l elector 6 electores que cor-
responden al canton : estos electores reunidos en la ca-
pital de la provincia forman la asamblea electoral, cuyo
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objeto es la eleceion de representantes segun, el mimero
estableeido con arreglo 4 12 poblacion,_

¢ Puesto que los ciudadanos y no el suelo son el ob-
jeto del gobierno no convendria que la division terri-
tovial se hiciese mas bien por laignaldad de poblacion
que por la de superficies territoriales?

No, porque

1° Cuando la poblacion de una superficie fuese corta,
seria necesario entonces saltar las montafilas, atravesar
los rios , y. confundir los hébitos y las costumbres.

2° Siendo tan variable esta base de la poblacion seria
tambien necesario estender ¢ acoriar alternativamente
los limites .territoriales de cada provincia 6 departa-
mento, segun viniese 4 ser mas 6 menos poblado.

¢ Convendria alguna otra division 4 mas de las ante-
riores ?

No, porque seria necesarig multiplicar las elecciones;
mientras que. los. cuerpes municipales quedarian es-
puestos 4 Jos inconvenientes de que se tratard en su
lugar respectivo.

¢ Cudl debe ser la base de la representacion ?

La poblacion, porque la igualdad de derechos exige
una rcpresentacion completa, y dejaria de serlo, si
quedasen algunos escluidos de ella, por no ser el mimero
de los representantes proporcionado al de los que de-
ben ser representadas.

¢ Y puede ser la poblacionla base de la represen-
tacion cuando se establece la division del territorio por
laigualdad de superficies ?

S1, porque dande mil cindadanos un representante
en cicrto territorio, dos mil, en otro igual , dardn dos

CAPITDLO SEGUDNDO. 139

Tepresentantes, y asi sucesivamente, s,in que' Iz.| igual-
dad de superficies perjudique en nada 4 esta unica ver-
dadera base de la representacion. )

¢ Puede suceder entonces que una prov i'ncia solo dé
un representante, mientras ntra alcance a dar cuatro
G seis, en cuyo caso las opiniones de estos prevalece-
rdn 4 las de aquel?

Este inconveniente seria siempre. mendr que cual-
quiera de los que-trae consigo la division terri}torinl
por la igualdad de poblacion, y ademas llega 4 pre-
caverse bastantemente estableciéndose :

1° Que los territorios no sean tan estensos que abra-
cen una poblacion exorbitante. ]

2a Que cada diputado represente 4 toda lanacion,
y Do 4 sola su provincia. B

30 Que dividida la asamblea legislativa en dos cé-
maras , se componga la una de un mimero ignal de di-
putadas por cada departamento. ]

¢Puede haber alguna escepcion sobre la ignaldad
de supezficies territoriales?

Si, cuando algunas poblaciones comprendan un com-
petente ndmero de ciudadanos, y se hallen separados
enteramente de los demas por ]a naturaleza, entonces
aunque su territorio rebaje ¢ esceda de la medida co-
mun , no es posible salvar estos limites naturales sin
causar graves males 4 los administrados.
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LECCION SEGUNDA.

Continnacion,

¢ La division territorial dcbe ser la misma bajo cual-
quicra forma de gobierno?

No, ella debe ser acomodada 4 cada forma : asi en
los gobiernos mondrquicos , en que es temible el
poder del monarca, y cuando aisladas las provincias
tienen que defender derechas ¢ intereses particulares ,
es necesario que cada una se cstienda tanto que pueda
formar su cuerpo respectivo de administracion con el
mayor grado de fuerza y de poder que sea posible.

¢ Qué debe decirse en cuanto 4 la divisiou de una
republica?

Que debe dividirse en departamentos cuya estension
no sea muy dilatada, porque

1° Es temible el establecimiento de cuerpos admi-
nistrativos que sean bastante fuertes para resistir al
poder ¢jecutivo, y que puedan creerse bastante pode-
ros0s para dejar de obedecer impunemente al poder
legislativo : siendo ya muy fuertes los miembros de la
administracion por su eardcter de diputados elegidos
por el pucblo; no debe afiadirse 4 esta fucrza de opi-
nion, la fuerza real de sus masas.

2° El interes de los gobernados consiste en que el
distrito de cada administracion esté medido de modo
que pueda bastar 4 todos los abjetos de vigilancia pd-
blica, y 4 la pronta espedicion de los negocios parti=
culares, debiendo contraerse especialmente cu cuantp
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4 lo administrativo 4 los-efectos positivos v 4 la eficacia
de la ejecucion; porque una administracion no es
buena sino en cuanto administra realmente ; mas ella
no llena este objeto sino cuando estd presente, por de-
cirlo asi, en todos los puntos de su territorio, y puede
despachar con tanta celeridad como atencion todaos los
negocios de los particulares : lo que solo puede canse~
guirse cuando la division departamental no sea muy
estensa.

¢ Quéeslo que senecesita ante todo parael arreglo
de la division territorial?

Un censo,metddico sin el coal no puede haber orden
bajo ningun sistema, especialmente bajo el popular
representativo, que considera la poblacion comno base
de la representacion. Sin el censo no puede saberse
quienes ¢ no ciudadano, cual su profesion, estado,
vecindad, etc. Y este conocimiento es tambien suma-
mente importante para el arreglo de la contribucion,
del jurado, de la milicia, de la municipalidad, de la
policia, y para la administracion del estado en ge-
neral.

LECCION TERCERA.

De Ja cudadania.

: Teniendo su origen el gobierno representativo en
1a voluntad general, conto es que se ejerce esta vo-
luntad?

Se ejerce principalmente por la eleccion periddica
del gefe de la republica y de los representantes; de
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cuyo mado las leyes, su ejecucion y aplicacion viene
4 ser todo una obra de la misma nacion practicada por
medio de sus apoderados.

¢ El devecho de eleccion es propio de cnantos indi-
viduos se hallan en el territorio de una nacion ?

No, de solos los ciudadanos , porque es un principio
evidente , que sola se reputan miembros de una nacion
aquellos que lienen cierto caudal de luces, y un interes
comun con los otros miembros de lamisma : § aguellos
en quienes se encuentran estos requisitos les declara la
ley el derecho de ciudadania, cuya atribucion prin-
cipal es ]a eleccion.

¢ Cuiles son aquellos de quienes se supone que ca-
recen de estos requisitos?

Los estrangeros, los de menor edad, y los que no
tienen olicio ,. profesion , comercio, industria vitil é
alguna otra propiedad.

¢ Por qué razon se supane que estos ultimos caregen
de [uces y del interes comun de los otros miembros de
la saciedad?

Porqueel que carcce de toda clase de propiedad es un
hombre 4 quien su - indigencia debe mantener en una
eterna dependencia, que ni estard mas ilustrado que
los nifios en los negocios publicos, ni se interesars
mas que los estrangeros en la prosperidad nacional, de
cuyas ventajas apenas disfruta.

¢ Siendo la vinica verdadera base del gobierno repre-
sentativolaigualdad de derechos, no es impropio clegir
la riqueza por base de ellas , especialmente si se consi-
dera coantos medios hay de adquiricla sin mérito, y
de perderla por desgracia?
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No, porque no seexige una propiedad raiz é mue-
ble.de un gran valor, ni comd finica para el ejercicio de
los derechos del cindadano; sino ' porque el que carece
absolutamente de ella, 6 delas que constituyen. el oficio,
la profesion 6 la industria, de suerte que no se le co-
nozeca un modo de vivir, debe ser reputado por un
vago inmoral y corrompido , no solo incapaz de servir
4la patria por falta de luces y de haberes, sino pronto
4 prostituir los derechos de la sociedad en todo caso-
Es un deber del hombre el trabajar: y la falta de
toda propiedad indica la transgresion de este deber,
la cual.produce vicios los mas contrarios al arden so-
cial. Por otra parte, nada arraiga mas al hombre , y es-
trecha tanto los vinculos que le unen 4 la sociedad 4
que pertenece, que la propiedad , especialmente la ter-
ritarial, que le encadena en el pais que habita, le im-
pide cualquiera mudanza, y erca el patriotismo por
interes.
¢ A cuanto debe ascender ¢l valor de la propiedad ,
cuya posesion da el derecho de elegir ?

Esto debe arreglarse segun las circunstancias loeales;
mas por lo general, bastard que los reditos 6 productos
de la propiedad alcancen 4 mantener 4 un kombre por
el espacio de un aho.

¢ Pueden los estrangeros llegar 4 ser ciudadanos de
la nacion en cuyo territorio se hallan?

Si, por el tiempo de.su residencia, por sus propie-
dades & relaciones ; porque se supone que estas cir-
cunstancias les dan el interes ¢ patriotismo que se re-
quiere.
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¢ Hay otra clase de propiedad 4 mas de las espresa-
das?

Si, la intelectual , cnya fortuna consiste en la con-
fianza que inspira, y esta confianza no se adquiere sine
con muchas afios de trabajo , de inteligencia, de habi-
lidad y mérito en las servicios que ha prestado el indi-
viduo, y de la costumbre de recurrir 4 él por los co-
nocimientos locales, que su larga esperiencia le ha
proporcionado : todo lo cual le adiere incomparable-
mente al pais que habita,

Pero esta propiedad asillamada, no reside sino en
la opinion y si es permitido 4 todos el atribuirsela, la
reclamarén sin duda, porgue los derechos politicos
llegardn 4 ser mo solo prerogativas sociales, sino un
testimonio del talento; y el rehusdrselo cada uno asi
mismo, seria el acto mas raro de desinteres y de mode-
racion.

Estos inconvenientes pueden evitarse reputidndose
legalmente por poseedor de una propiedad’ intelectual
4 solo aquel que obtenga un grado cientifico & que pro-
fese una ciencia de tal suerte que su profesion le cons-
tituya un modo de vivir conocido.

¢ Qué otro requisito se exige indistintamente de
todo hombre para que sea cindadano ?

Que sepa leer y escribir : este requisito es indispen-
sable especialmente entre mosotros para estender la
ilustracion 4 la masa del pueblo. Lo que se llamaba
plebe bajo el gobierna espafiol se componia, por lo
general , de hombres cuya degradacion apenas puede
concebirse, y mientras continuen en ella, nunca po-
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drdn ejercer los derechos de ciudadano "y por consi-

guiente tampoco podra establecerse solidamente el sis-
tema popular representativo.

LECCION CUARTA.

Conlinuacion.

¢ Hay otros individuos 4 quienes debe escluirse del
derecho de eleccion.

Si, aquellos que por sus votos religiosos se hacen
una virtud de aislarse en si mismos, y un crimen de
vincularse 4 la patria por la familia, y de pertenecer
siempre 4 ella por su posteridad.

¢ Siendo los que se sugetan 4 estos votos los minis-
tros de la veligion, cuyas sublimes funciones son las
mas importantes para la sociedad, no seria injusto pri-
varles de este derecho ?

No, porque

1° Si los mimstros de la religion consideran contra-
rio 4 su instituto el dar hijos honrados 4 la patria,
tambien deben considerar-del mismo modo el mezclarse
en los derechos politicos de los otros.

29 El celibato no es de esencia del ministerio de lx
religion , el cual puede ejercerse dignamente por bene-
méritos padres de familia, como se acostumbraba en
1os primitives tiempos de la Tglesia, y como se practica
entre nacioncs distingnidas por su ilustracion , por su
moral, y de consiguiente por su consideracion 4 los
ministros de su culto.

32 En todas las naciones y en todo tiempo se ha
estimulado por las leyes 4 la propagacion de la especie

7
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humana; y vo'solo se ha escluido 2 !os celibes de al-
gunos derechos de los padres de familia, sino que se les
ha impuesto ciertos gravimenes que han parecido con-
venientes, .

4o Finalmente , esemtos los eclesiésti'c'os de varias
cargas comunes delasociedad, ydisnflgmendose_por su
{uero , mirarin con indiferencia el bien comun, y l}e—
vados del espiritu de cuerpo , N0 tomariu interes sin
por el sostenimiento de sus privilegios.

¢ A quiénes mas debe privarse de este derecho de
sufragio ? N

A los militares que se hallan en actual servicio.
Siendo la libertad el car4cter esencial de todos los actos
del sistema representativo , debe alejarse de ellols toda
lo que pueda sugerir una idea de fuerza_: Qbservanfiose
ademas con respecto al soldado, que existiendo h’a]? Ia
mas estricta dependencia de sus gefes, no p?dra ejer-
cer su voluntad tan libremente como se requiere.

o Hay circunstancias en que se pierde el derecho de
eleccion ! .

Si las hay, tales como la admision de em[.ﬂeo de otro
aobierno sin licencia del pro.pio : la sentencia en (']ue se
impongan penas aﬂictivas'é infamantes: la venta 6 com-
pra de sufragio para si, 4 paraun tevcero.

¢ Cudles son aquellas por las que se suspende este
mismo derecho? .

La lacura 6 demencia; la de dC‘I.IfIOE' fallldlo, la de
vago declarado,, Iz de tener causa .Cl'lmll‘l{l] abierta, ¥
Ja de ser deudor 4 caudales publicos cou plazo cum-

plido.
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¢ Porqué se exigen tantas condiciones para el ejerci-
cio dc este derecho ?

Porque de €] dependen los destinos futuros del es—
tado : si en el gobierno representativo todo depende
de la bondad de la eleccion que hace el pueblo, es in-
dispensable, para tener buenos elegidos, principiar
asegurando eloctores cuya existencia social , sea una
garantia de la intencion que les dirija en las elec—
ciones.

¢ Cémo. debe hallarse el pucblo, por lo demas, para
elegir 4 sus representantes ?

En la mas completa libertad, y por eso, si en el
lugar donde han de verificarse las elecciones hubiese

fuerza armada, debe retirarse por el tiempo que ellas
duren.

LECCION QUINTA.
De la eleceion,

¢ Como debe elegir el pueblo 4 sus representantes ,
directamente § por otros medios ?

Debe hacer su eleccion con los menos rodeos posi-
bles, por varias razones :

1° Solo la eleccion popnlar es capaz de investir 4 la
representacion nacional de una verdadera fuerza, y
hacer que eche-raices profundas en la opinion. El re
presentante nombrado de otro modo no encuentra en
parte ninguna una voz que responda 4 la suya. Ninguna
fraccion del pueblole pedird cuenta de su voluntad y
firmeza, porque todas han perdido la vozen los largas
rodeos que ba dado su voto, en los cuales se ha cam-

7
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biado su naturaleza y desaparecido enteramenta,

2° Si se nombra un solo cuerpo de electores para la
eleccion de representantes , los manejos son peligroses
en él ; mientras que no lo son en el pueblo, cuya natu-
xaleza es abrar por pasion.

3: Estos mismos manejos son tambien mas dificiles;
porque lo que se hace para arrastrar 4 upa nacion,
Tra de llegar 4 saherse algun dia, razon por la cual el
pudor modera siempre las acciones publicas ; pera
cuando se cometen bajezas delante de alguno, cuyapra-
teccion se implora aisladamente,, todo esto pasa a ocul-
tas y de un modo oscuro. ’ i

4* Los hombres, aunque sugetos a enganarse sobre
1o general , no se equivocan sohl;e lo parusu]m.'. O
pueblo es adtirable para escoger 2 aquellos 4 quienes
debe confiar una parte de su autoridad.

#2 Finalmente, la eleccion directa aprojimalos grandes
propictarios al pucblo : ella les hace nccesit_ar de po-
pularidad s Y proporciona diariamente la dicha y ar-
monia entre todos los ciudadanos.

¢ Luego la eleccion absolutamente directa es la dnica
que debe adoptarse en todo caso? '

No, es preciso atender 4 las circunstancias en que
< halle una nagion : si las luces y la moral no han pro-
gresado; sisu territorio es muy estenso, y sus comuni-
caciones muy dificiles , para que se_conozca y aprecé
generolmente & los hombres de mérito, es preciso

adoptar otro método de eleccion , que aunqué 1o sea
plenamente directo , surta los mismos efectos, sin tocat
en los inconvenientes que este produce en casos seme-
Jantes.
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¢ Cudl es_este método ?

Fl de la eleccion de eleclores, los cuales se reunen
en cada capital de provincia, y eligen los represen—
lantes.

. ¢ Céma proporciona este método las ventajas de la
«eleccion absolutamente directa?
Porque
El pueblo no puede perder de vista 4 sus repre-
sentantes , respecto 4 que no se hace su eleccion por
largos rodeos, sino por solo sus electores en quicnes
ha depositado inmediatamente su confianza.

2° No eligen los electores reunidos en una capital
distante de sus instituyentes, sino 4 presencia de ¢llos
separados en cada capital de provincia, y esta misma
separacion de las juntas electorales 4 grandes distan-
cias unas de otras, dificulta los manejos 6 les quita su
peligro.

39 Finalmente no estando escluidos de la eleccion
primaria los que carecen de una propiedad pecunia~
ria, se generaliza mas este derecho, al paso que por
elintermedio de los electores se consulta mejor la trap-
quilidad de los pueblos, y se evita cualquiera inconve-
niente que pudiese traer esta misma generalidad tan
necesaria por otra parte.

Pero la unidad de las elecciones es de la ultima im~
portancia, y esta falta, cuando diseminado un pueblo
sobre un vasto terreno , se ve obligado 4 dividirse en
secciones, y estas secciones se hallan colocadas 4 dis-
tancias que no les permiten ni comunicacion ni conve-
nio reciproco : resultando por lo mismo elecciones sec-
@lonarias, cuando es necesario buscar la unidad de las
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mismas en la del poder electoral, la cual no podrd
conseguirse hasta que los electores de todos los parti-
dos no sereunan y formen un solo cuerpo.

Lejos de ser un mal que las elecciones de los re-
presentantes sean seccionarias es un bien.

Porque

1%  Qué es el interes general sino la transaccion que
se hace entre los intereses parciales? ; Qué es la repre-
sentacion general sino [a de todos los particulares que
deben transigirse sobre los objetos que le.son comu-
nes? El interes general es distinto, sin duda, de los
particulares, pero no les es contrario. Los intereses
de los individuos, los intereses de las secciones son los
que componen los intereses del cuerpo pelitica, y por
consecuencia deben ser protegidos. Dispensada esta
prateccion 4 todos, evita 4 cada uno lo que tenga de
perjudicial para los otros; de lo que resulta el verda-
dero interes pblico , que no es otra cosa que el de los
individuos puestos reciprocamente fuera del caso de
dafiarse.

2° Los intereses particulares y las prevenciones lo-
cales que los diputados llevan 4 la asamblea forman
nna base muy 1til; porque obligados 4 deliberar jun-
10s, al momento se penetran de los sacrificios respecti-
¥os que son indispensables, y se esfuerzan por lo. mis-
mo a que estos sean.los menos posibles : de lo que hace
una de las mas grandes ventajas derivadas propiamente
d.el modo con que son elegidos. La necesidad termina
siempre renniéndoles a una transaccion comun, y asi
cuanto mas seceionarias han sido las elecciones, con
mucha mas facilidad se llega al objeto general , has
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biendo obtenido la parcialidad respectiva reunida y
conciliada , las ventajas de la imparcialidad de to-
dos.

¢Basta ejercer los derechos de ciudadano para ser
elector ?

No, es preciso exigir al elector otras condiciones de
edad y propiedad , para que las asambleas electorales
se compangan de elegidos necesariamente notables y
respetables por estas mismas condiciones , y merezcan
tanta confianza que puedan gozar de la mayor latitud
cn las elecciones que les competen.

¢ Cdmo se deciden las elecciones?

Por lamayoria : el pacto sacial ¢ el principio por el
cual debe gobernarse la sociedad requiere que en to-
das las materias de opinion la mayoria de sufragios sea
una regla para todo, y que la minaria rinda una obe-
diencia prictica 4 aquella : lo que estd perfectamente
de acuerdo con ¢l principia de la igualdad de dere-
chosy porque se supone no saberse de antemano de
cual partido seré la opinion de un individuo ¢n cual-
quiera eleccion ¢ cucstion, bien sea en favor é en con-
tra; pudiendo suceder que en algunmas ocasiomes s¢®
halle en el mimero de la mayoria y otras en el de la
minoria ; y por la misma regla que espera obediencia
en un caso, debe tambien prestarla en otro.
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LECCION SEXTA.

Conlinuacion.

& Deben ser periddicas y frecuentes las elecciones?

Si, hay una necesidad suma de ello, por las siguien-
tes razones :

12 Para que los elegidos nunca puedan tener un in-
teres diferente del de los electores ; pues de este modo
pudiendo aquellos volver 4 enirar en la clase de estos,
seran fieles al piiblico, por la imposibilidad de perpe-
tuarse en sus puestos.

22 Esta frecuente permuta debe establecer un inte-
res igual entre todas las partes de la comunidad, las
cuales sostendrdn mutua y reciprocamente aquella
unton en la cual consiste la fuerza de un gobierno y la
felicidad de los gobernados.

¢ Cuanto debe durar el periodo de las elecciones?

Teniendo especialmente de bueno el gobierno re-
presentativo que la opinion piblica es en €l el poder
soberano, los intérpretes de ella, que son los repre-
sentantes , deben durar mientras puedan esponerla
exactamente,, y hasta que haya necesidad de las me-
joras que hayan podido obrarse en ella durante su mi-
sion,

¢ Puede ser conveniente lareeleccion de los miembros
del cuerpo representativo ?

Si, por varias razones:

1> La reeleccion, no interrumpida es el wnico medio
de conceder al mérito una recompensa digna de él,y
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<l mas seguro_para formar en un pueblo una masa de
hombres respetables € imponentes.

22 Nada es mas contrario 4 la libertad, ni mas favo-
rable al desorden que la esclusion forzada de los re-
presentantes del pueblo despues de terminadas las se-
sianes.

32 El prohibir lareeleccion es preparar halagos y aun
triuntos 4 la cobardia y 4 la inepiilud, y colocar en la
misma linea al hombre que ha hablado segun su con-
ciencia, y 4 aquel que ha servido 4 las facciones con
la audacia, 6 a la arbitrariedad con sus condescenden-
cias.

4* Finalmente, los hombres integros, intrépidos, es-
perimentados no son tan numerosos que debamos pri-
varnos de ellos;" y privarles tambien 4 ellos mismos
de-la estimacion general que consiguieron por su
mérito.

¢ Pero no puede ser perjudicial la influencia de los
individuos ?

Si puede serlo, pero esta no se destruye por insti-
tuciones celosas. Lo que en cada épeca subsiste natu-
ralmente por aquella influencia, es absolatamente ne-
cesario 4 la.misma : no debe quitarse al talento la
pasesion de lo que le compete justamente. Lz natura-
leza ha querido que ¢l tenga un lugar de justicia al
frente de las asociaciones humanas ; y el gran arte de
las instituciones cansiste en asignarle este mismo lugar,
sin que para llegar 4 él nceesite turbar la paz pi-
blica. °

¢No tiene la asamblea electoral alguna otra facul-

rd .
tad 4 mas de la de elegir, como la de revocar £ su ar.
*

7
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bitrio los poderes que hubiese conferido 4 sus repre-
sentafites?

No: la asamblea electoral no tiene otra facultad que
la de elegir, cuando la. constitucion 1a reune para ello,
que es decir, en el periodo sefialado, y en los casos de
vacante. La facultad de revocacion es absoluamente
inadmisible, por las siguientes razones:

1# Ella destruiria propiamente el principio de re-
Ppresentacion, en virtud del cual cada nno de los repre-
scnl-antes estipula en beneficio del interes general de la
nacion, pudiendo por consecuencia sacrificar & este
los intereses parciales y momenténeos de sus comiten-
t?s;-y restringir esta libertad, o esponer 4 los cle-
gidos del pueblo 4 ser sus victimas, era crear un gran
peligro.

2° La facultad de revocacion habia de alimentar
por necesidad, la inquietud , Ia ambicion y la caj
lumnia.

¢ Tampoco podrd entonces limitar sus poderes 4 su
arbitrio ?

.Tampo.co, porque esto se opondria igualmente al
mismo principio de la estipulacion del representante en
beneficio del interes general.

LECCION SEPTIMA.

De los representantes.

¢Se necesita pam diputado de otras calidades que
las que se exigen para ser elector?

Si’, se necesita de mas edad, de mas tiempo de resi-
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dencia en el pais, y tambien de mas propiedad , en de~
fecto de la profesion de alguna ciencia.

¢Se exigen estas calidades indistintamente & todos
los representantes ?

Si, y cuando el cuerpo legislativo se divide en dos
cémaras , de representantes la una, y de senadores la
otra, son mayores todavia las que se exige de estos dl-
timos.

¢ Por qué razon ?

Porfjue todos estos individuos deben dar al pueblo
una garantia proporcionada 4 sus deberes.

Pero las profesiones liberales piden mas bien que
ninguna otra estar reunidas con la propiedad , para que
su influencia no pueda ser funesta en las discusiones
piiblicas ; porque los que las ejercen no tienen siem-
Pre en el nimero desus ventajas la dereunir 4 sus ideas
aquella justicia préctica que se necesita para decidir
con acierto sobre los intereses positivos de los hom=
bres. Los literatos , por haber vivido lejos de ellos, se
entregan 4 pasiones exaltadas, se abandonan 4 su ima-
ginacion, no hacen caso sino de una evidencia rigurosa;
tienen en poco las consideraciones sacadas de los he-
¢hos , y desprecian el mundo real y sensible.

Es verdad que si la mayor parte de un congreso le-
gislativo se compusiese,de estos hombres, podriamos
ser arrastrados al optimismo ideal, que es el mayor
enemigo de lo‘bueno ; pero en nuestras circunstancias
actuales no es de temer esto, porque son raros los que
han podido dedicarse 4 las ciencias con tal contraccion
que hayan vivido lejos de los hombres. La falta de
medios para la adquisicion de las luces, bajo un go-
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bierno contrario 4 ellas, ha imposibilitado una abso-
luta dedicacion al estudio.

¢ Porqué hace una mayor garantia en los represen-
tantes su mayor propiedad?

Porque aunque en la teoria abstracta de los prin—
cipios no se deba atender 4 la propiedad para estas
elecciones, respecto & que seria atribuir derechos 4 la
materia , una triste esperiencia nos enseiia, que es pre-
eiso desviarse un poco de esta regla considerando que
1a independencia, que proporciona 4 los representantes
una renta moderada, aumenta la energia de sus facul-
tades, y su amor 4 la libertad, mientras que al mismo
tiempo los coloca en unas circunstancias per las cuales
los propietarios de la nacion no puedan temer que su
propiedad sea invadida par ellos.

¢ Bastan las calidades espresadas para poder ser re-
Presentante ?

No, es necesario ademas no depender del poder eje-
cutivo por empleo ad nutum amovible : este requisito

es indispensable para la perfecta independencia del
poder legislativo.

LECCION OCTAVA.

De las condiciones parala rcpresentacion.

¢ Basta para conseguir la representacion que la asam-
blea electoral elija sus diputados?
) No basta, porque lo que constituye la representa-
clon no es precisamente una asamblea elegida por la
nacion y encargada de concurrir 4 la formacion de las
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leyes, sino la identidad de ideas, de intereses y de sen-
timientos que existe entre el cuerpo que dicta las leyes
y el pueblo para el cual se dictan: asi la eleccion no
esla que constituye la representacion : ella solamente
es un medio de conseguirla, y este medio que produce
siempre el mimero de diputados que se desea, produce
rara vez el mimero de representantes necesarios para
{a formacion de una buena ley.

¢ Qué es, pues, lo que se necesita pava que la nacion
sea verdaderamente representada ?

Que la asemblea electoral busque diputados que
sean capaces de hacer conocer sus necesidades, de es~
presar sus ideas , y de manifestar su voluntad; y que
sobre todo sehallen dotados de suficiente energia, para
quejarse de los actas opresivos, y para pedir la deroga-
cion de las leyes que hayan cesado de estar en armonia
con las luces y con las necesidades de la nacion.

¢ C6émo podrén canseguirse-represuntantes de esta
naturaleza ?

Por varias condiciones, de las eunales unas miran 4
Jos mismos electores; otras que deja la constitucion 4
su conciencia, para que las busquen en sus elegidos;
y otras que ocurren cono medios, sin los cnales los
representantes mas aptos no podrian desempefiar cum-
plidamente sus funciones.

¢ Cuéles son las primeras ?

Que las elecciones se hallen libres de todo influjo
estrafio , porque no habrd representacion, si los agen-
tes del poder ejecutivo hacen caer la eleccion en per-
sonas designadas por ellos: si los electores aspiran 4
darse protectores individuales en les elegidos, y por
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eso eligen 4 personas qu€ no lienen conocimiento de los
Intereses priblicos, ¢ que carccen de los talentos v vir—
tudes necesarias para la defensa de estos mismos inte-
Teses.

¢ Cuiles.son las segundas ?

) 12 Que los diputados hayan dado 4 conocer un ca-
racter desinteresado: y que no puedan tener otro
nteres cn serlo que el de.la gloria de desempefiar
sus altas funciones con dcferto ; porque sise les asigna
por el estado, mas dietas que las preeisas, para su de-
cente subsistencia; y si pueden obtener otros empleos
que los de su escala durante el tiempo de su represen-
tacion, peligrarin lamoderacion, pureza y desprendi-
miento que deber formar el caricter de un represen-
tante de la pacion; y la asamblea legislativa se
compondré bien pronto de s0los hombres mercenarios,
¥ no podri gozar de la”independencia del poder eje-
cutivo, por frecuente que sea la renovacion del que le
administra,

2% Que los intereses é ideas delos diputados sean ang-
logos 4 las delos electores : de lo contrario, cuandomas
tendran estos defensores y no -representantes, como se
verdcuando despues dehaber pronunciado los diputados
bellos discursos, para que se desechetal ¢ tal prayecto
de ley, quedan indiferentes sobre su resuliado, y se
Tetiran como €l que abandona su cliente 4 la clemencia
del juez despues de haber hablado por él.

32 Que no siendo posible ohtener una representacion
tan perfecta que todos los ciudadanos sean representa-
dos exactamente, debe hacerse que no quede clase
ninguna de la sociedad sin ser representada; y para
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ello es preciso elegir por diputados 3 les propielarios,
4 los sabios, 4 los magistrados , 4 los militares y 4 los
negaciantes; porque si s¢ eligiesen diputados de una
sola clase, no padrian discutir los proyectos de leyes
que {uesen relativos & las atras clases.

43 Que siendo esencial 4 la representacion la identi-
dad de ideas, deintereses y de sentimientos entre la
nacion y la asamblea legislativa, es evidente que no
habrd representacion, si la edad de los miembraos del
cusrpo que representa no‘es casi la misma que la de los
miembros del cuerpo representado : un septuagenario
no tiene los mismos intereses que el hombre de treinta
afios : queddndole al primero muy pocos ahos de espe-
riencia, lo sacrificard todo por conservar su reposo,
mientras que contando el segundo con una larga serie
de afios, pondrd su felicidad menos en lo presente que
en lo venidero.

58 Que el interes de los representantes por elbien de
la provincia que les ha elegido sea tan grande coma el
cuidado que deben poner en que desaparezca de la
asamblea legislativa todo lo que tenga el menor aire
de esos odios provinciales, que naciendo de la igno-
rancia y pequefiez de espiritu dehen hallarse muy dis-

tantes de una asamblea 4 1a cual han de animarsiempre
los mas nohles y generosos senlimientos pot el bien ge~
neral de la nacion: de lo contrario, se agitan en la
misma asamblea los partidos mas pernicioses, que vi=
nicndo 4 ser transcendentales 4los pueblos, hacen que
cada uno aspire 4 preferencias incompatibles con el
bien de los demas, y que de todo esto na resulte al fin
sino laimposibilidad de formar un todo que reuna los
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elementos. Decesarios para la existencia de una pacion
andependiente y libre.
g
6 Fmalmexfte que la asamblea nacional se haga res-
Ppetar por la dignidad de 1a conducta de los individuos
que la componen: pueblos habituados 4 admirar la

luerza hsica, y. que no la encuentran en

1 .
lativo, dejarin de respet el poder legis-

arle desde que los qu

e son lla-
mado i
s al augusto cargo de representante olviden la ar-

monia que debe haber entre su conducta y la elevacion
de su cardcter : y no hay duda que caera entonces el
Sistema representativo, el cual solo puede sostenerse

cuando la asamblea legislativa conserva su fuerza mO:

ral, :sxendo considerada como el fundamento de la exis—
tencia nacional.

LECCION NOVENA.

Conlinuacion.

¢ Cuales son las condiciones sin las cuales los repre-
sentantes mas aptos no podrian desempefiar cumplida-
mente sus funciones?

12 Que el nimero de representantes de que se com-
pone la as.amblea legislativa sea proporcionado 41a po-
blacion ; sin que obste que 1a asamblea sea numerosa
s1la nacion fuese muy grande, porque 1a reunion de’
un gran numero de cindadanos es til, respecto 4 que
!as leyes deben ser el resultado de una mnltitudqde
u.ieas » ¥ €s necesario que los hombres , que se diferen-
cian por sus costumbres, por sus relaciones, intereses
¥ pasiones sociales, traygan 4 un punto el tributo de
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sus reflexiones y esperiencia; pudiendo servir de regla
en cnacto 4 lo demas que el nimero de diputadosno
sea tan escesivo que impida el buen orden de las deli-
beraciones, ni tan corto que sehalle espuesto al influjo
de un poder estraiio.

22 Que se goce indefectiblemente del inestimable de-
recho de la libertad dela prensa ,sin la cual habriamos
carecido hasta hoy de los gobiernos representativos :
porque consistiendo la representacion en la identidad
deideas, de intereses y desentimientos entre los repre-
sentados y sus representantes, absolutamente podria
existir ella, si todos no tuviesen los medios necesarios
para”publicar sus ‘pensamientos , porque entonces Do
habria opivion publica ni voluntad general : aislaria
cada uno su interes de los intereses de todos, y Do
juzgaria de los efectos de una ley sino por el bien é
mal que habia de resultar inmediatamente 4 su persona:

38 Que las sesiones del congreso sean publicas, pors
que de lo contrario , seria imposible saber si las propo-
siciones que se hacen son conformes ¢ contrarias ila
opinion piblica: si esla uniformidad la que constituye
la representacion, se sigue que siempre que se poné al
congreso en la imposibilidad de manifestar su opinion,
sera aniquilada la representacion.

¢ Nohay alguna eseepcion para esta regla de publi-
cidad?

Si, ella debe suspenderse en aquellos casos en que

1° Favorecelos proyectos de un enemigo.

a2¢ Ofende sin necesidad 4 personas inocentes.

3¢ Inflige una pena severa 4 los culpados.

Solo en estos casos puede admitirse el secreto, el
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cual siendo un medio de conspiracion , no debe servir
para formar el régimen de un gobierno regular.

¢ Cudles son las demas condiciones?

4% Resta una sumamente interesante 1Y €s que goce el
pueblo del derecho que tiene 4 reunirse de un ‘modo
pacifico y enbuen orden para consultar lo que interesa
al bien comun, y dirigir sus peticiones al cuerpo re-
presentativo. para la reparacion de los males que pa-
dezca : 4 mas de no existir 1a representacion sine porla
comunicacion entre Jos representados ¥ sus represen-
tantes, facilita este derecho los trabajos de estos, y
descubre 1a verdadera opinion de los pueblos , que es
la tinica que hace la ley.

¢ No'son peligrosas estas renniones ?

No, ellas solo pueden serlo para los gobiernos des-
pdticos, que de nada huyen tanto como de -que los
hombres diluciden sus derechos entre si : al contrario, *
el gobierno popular representativo encuentra su mayor
Ventaja, & por mejor decir, el fundamento mismo de
5u existencia, en que los ciudadanos se itustren, en
que predomine entre ellos el espiritu de union ¥ amis-
tad, en que progresen las relaciones saciales ;Y en que
la voluntad general sea plenamente conocida ; Yy estas
son precisamenie los frutos de sns reuniones, cuando
se practican bajo las siguientes reglas :

12 Que la reunion se limite puramente # pedir, no
pudiendo estatuir en ningun caso : el derecho para es-
tatuir es el que tiene la nacion ¢n comun, por medio
de sus representantes y hajo la forma establecida : el
derecho de la reunion parcial de los ciudadanos no es

mas que un medio-para que la nacion en general pueda

2
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estatuir con acierto : desde el momento en que una
reunion de estas se escede 4 estatuir, debe ser repri-
mida y castigada, porque incurre en una usurpacion
atentatoria de la soberania, la cual no puede- ejercerse
por fracciones, ni de un modo'arbitrario, sino sugeto
4 reglas las mas constantes que se pueda. .

29 Con este objeto ningun individuo que ejerza ju-
risdiccion alguna civil , militar ¢ politica puede con-
currir 4 estas reuniones bajo el cardcter de tal, sino
bajo el de un simple ciudadauo. .

3 Debe presidir 4 estas reuniones el espiritu d.e mo-
deracion y de orden, para que obren todo el bien de
que sonsusceptibles: cuando losciudadanosse acostum-
bran 4 estos procedimientos metddicos , pl](-.!d.t‘l? cono-
ger facilmente sus verdaderos intereses, y dirigirse sin
obsticulos acia la [elicidad comun. .

¢ Cuil es el motivo que se alega para prohibir el
ejercicio de este derecho? . o

La falta de decencia publica, y el gobierna despdtico
que laalega es el mismo que la promueve; porque con-
servando & los ciudadanos en la ignorancia, y sin los
habitos necesarios para comportarsc con decencia ¥
dignidad, no hay duda que cuando ,eilos se r.eimen,
desplegan bajas pasiones , descienden 4 pe'rsonalldades .
y tal vez 4 otros escesos, sin haher podido entrar en
una discusion metddica, de la cual solo son capaces los
pueblos cuyos gobiernos saben propnrcionar_les una
educacion que inspire sentimientos de moderacion, de
Yibertad y de érden. )

¢Y qué es lo que debe practicarse en cuanto ala

demas por el gobierno y por los ciudadanos particula-
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res para lograr las ventajas de una buena representa-
cion ?

1° El gobierno debe facilitar la comunicacion entre
los representantes y representados: la composicion de
caminos , el auxilio en ellos, el arreglo de correos, etc.,
son medios indispensables para esto.

2° Losciudadanos deben aspirar 4 que sus represen-
tantes se conserven en la mayor independencia del go-
bierno, y 4 que tengan todo el tiempo necesario para
contraerse al desempefio de un cargo tan importante
como el suyo : por consiguiente deben abstenerse de dis
rigirse 4 ellos con encargos y solicitudes que son siem-
pre sumamente perjudiciales bajo estos dos respectos.

CAPITULO TERCERO.

DEL PODER LEGISLATIVO.

LECCION PRIMERA.

De las facultades de la asamblea legislativa con respecto
4 sus miembros.

¢ Qué viene a ser la asamblea legislativa?

El conjunto de los ciudadanos elegidos representan-
tes ¢ ellos forman un todo que reune en si los mismos
derechos y facultades de la nacion que los ha elegido, y
pueden hacer por consecuencia lo que ella haria, sin
otra limitacion que la que ella misma les haya im-
puesto.

¢ Qué es lo que compete 4 los representantes?

La facultad de espresar la voluntad general de la
nacion : la de dar las reglas 4 que han de sugetarse
todos los individuos que la componen : la de manifestar
sus necesidades y proveerlas de remedios oportunos, y
en fin la de entender en cuanto tiene relacion con la
felicidad , tranquilidad y seguridad piblica y con Ia
defensa de todos los derechos del gran cuerpo que los
ha autorizado.

¢ Tiene entonces cada representante la iniciativa en
la propuesta de las leyes?
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Si, naciendo este derecho naturalmente del que to-
dos y cada uno de los individuos del cuerpo legislativa
tienen de pensar, proponer y tratar cuanto crean
conducente al bien de sus territorios ¢ de la nacion :
debiendo decirse lo mismo respecto al derecho de de-
sechar las leyes que se propongan y juzguen perjudi-
ciales.

¢ No es un obstdculo 4 lainiciativa la turbulencia de
las asambleas, sus proposiciones intempestivas, y la
pasion que tiene cada uno de sus miembros por distin-
guirse?

No, porque necesilando las leyes de sancion, no
cabe duda en que se mirard muy bien por los que
han de establecerlas, no proponer las que desde luego
merezean repulsa ; cuando por otra parte el congreso
tiene el derecho de pronunciar sobre la conveniencia
de las proposiciones que se quieran hacerle.

¢ Debe, por consiguiente, asegurarse la absoluta li-
bertad de las discusiones ?

Si, con la inviolabilidad de los diputados por sus
opiniones , en el ejercicio de su cargo, no sicndo res-
ponsables por ellas ante ninguna autoridad , ni en nin-
gun liempo.

¢ Cémo se asegura esla inviolabilidad ?

Observindase las reglas siguientes :

Los representantes no podrén ser arrestados por
ninguna otra autoridad durante su asistencia 4 la legis-
latura y mientras vayan y vuelvan de ella; escepto el
caso de ser sorprendidos infraganti en la ejecucion de
algun cnimen que merezca pena de muerte, infamia d
otra allictiva de lo que se dard cuenta 4 la sala respec-
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tiva del poder legislativo , con.la informacion sumaria
del hecho.

22 Cuanda se forme querella por escrito ante las jus-
ticias ordinarias contra un representante por delito
que no sea de los espresados anleriormente, examinado
el mérito del sumario en juicio , podrd cada sala, con
el mimero de votos que designe su reglumento, suspen-
der en sus funciones al acusado, y ponerlo 4 disposi-
cion del tribunal competente para su juicio.

¢ Convendrd que una asamblea legislativa tenga de-
recho de espeler 4 sus miembros ?

Si, para que no se vea precisada 4 sulrir en su seno
4 hombres indignos.

Pcro si una asamblea puede ser juez de sus miem-
bros, queda en el hecho abierto el campo 4 todas las
pasioncs : y se convierte ella en un teatro habitual de
luchas violentas; porque en tal caso todos los esfuerzos
de los partidos propenderian £ la espulsion.

La frecuente renovacion de la asamblea estingue 4
minora esta propension. A mas de eso, si la asamblea
legislativa se hallase dividida en dos cdmaras, podria
hacerse que un tribunal de la una juzgase 4 los de la
otra : y sobre todo, la clasificacion del delito y las re-
glas que deban adoptarse para el juicio , con consideras
cion 4 la violencia de las pasiones que pueden obrar en
el caso, no dejardn lugar al temor de una espulsion in-
justa.

¢ Dcbe constituirse 4 las asambleas jueces de la mo-
ralidad de sus sucesores ?

De ningun modo , porque revestida una asamblea de
esta prerogaiiva, podria forzar al pueblo @ no echar
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mano sino de hombres decididos 4 sostener las princi-
pios que ella hubiese profesado. .

&Y si su repulsa solo fuese suspensiva?

Ni entonces, porque si su nombramiento reiterado
pudiese irritar en alguna manera la resistencia de la
asamblea, ya estariamos en el caso de provocar un com-
bate muy desagradable entre la misma asamblea y la
nacion.

¢ No debe tener la asamblea algun otro derecho con
respecto 4 la eleccion de sus sucesores?

Debe tener dos derechos 4 este respecto -

1° El de calificacion , que solo se reduce 4 declarar si
1a eleccion se halla 6 no confarme 4 las formas pres-
critas por la ley;

20 El de llenar las vacantes eligiendo uno entre los
que en los registros de las asambleas electorales se en-
contrasen con mayor mimero de votas : lo que se prac-
tica, desde luego, para no molestar al puebla con la
Tepeticion de elecciones.

LECCION SEGUNDA.

De la division de la asamblea legislativa.

¢ Conviene que la asamblea Iegislativa se divida en
dos cdmaras ?

Si, por las siguicntes razones :

12 La madurez en la discusion, como que la divi-
sion es un medio muy seguro de refrenar la precipita-
cion y de precaver las sorpresas.

2" La restriccion del poder de una junta dnica:una
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asamblea legislativa solo tiene nna wresponsabilidad
de opinion; de lo que no puede resultar mas que
una seguridad muy imperfecta contra el abuso de sus
poderes: mas habiendo dos asambleas la una sirve na—
turalmente de freno 4 la otra: se disminuye el peligro
de la demagogia : no puede ejercer un mismo icdividuo
la misma influencia en ambos cuerpos: habra una emu-
laciou de crédito y de talento; y hasta los celos mismos
de una asamblea se convierten cn este caso en salva—
guardia contra las usurpaciones de la otra, y se con-
serva la constitucion por pasiones que obran en sentido
contrario.

¢ Pero no es la division el medio de dar 4 la minoria
el efecto de la mayoria, hasta tal grado que la unani-
midad de nna de las dos cdmaras puede ser nula en ra-
zon de.que en la otra hubiese habido mayoria de un
solo voto ?

Desde luego, mas. 1° las inconvenientes que presenta
la mivoria nurca pucden ser tan graves como los que
ofrece la mayoria : [a minovia no hard en el caso pro-
puesto sino retardar la ley por poco tiempo, y este
mismo caso no tendra lugar sino rara vez.

2° Todas las trabas que nna asamblea vnica se im-
ponga 4 si misma, las precauciones contra la urgencia,
l2 necesidad de los dos tercios de votos ¢ de la unani-
midad, son ilusorias. Una cdmara vnica ponc una
mayoria 4 presencia de una minoria, con esta circuns—
tancia mas contra la minoria, que el reglamento que
esta invoca cs obra de Ja mayoria, la cual tene siempre
el scntimiento de poder deshacer lo que ha hechos
cuando por el contrario ,la divisicn de dos secciones

8
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separadas crea dos cuerpos que tienen interes en defen-
der sus opinionces respectivas , y hay en ellas mayoria
contra mayoria.

¢ No convendria que el reglamento fuese inalterable?

8i, conviene que lo sea lo mas que se pueda : seria
de dusearse que se exigiesen casi tantas formalidades
para alterar un articulo de ¢, como para alterar un
articulo constitucional : cnando menos deberia estable-
cerse, que no pueda hacerse otra reforma que la que
cada legislatura , creyese convenienle al aproximarse el
periodo de su renovacion , hasta que llegue 4 contra-
erse un hibito en los procedimientos ; pero esto
mismo no hasta para evitar los inconvenientes de una
sola cdmara , y lograr las ventajas de la division.

¢ Estd el poder integro en cada cdmara ?

No, sino en la reunion de las dos, porque compete &
toda la_asamblea dictar las leyes y velar sobre la pre-
servacion del estado v de la constitucion.

¢ Ejercen ambas cdmaras las mismas atribuciones?

No, porque aunque su poder en cuanto 4 la forma-
cion de la ley sea izual, es necesario que bajo otros
respectos ejerza cada una atribuciones particelares,
que conducen al mejor orden.

¢ Como se desigean estas cdmaras?

Comunmente se designa la una bajo el nombre de
cémara dc representantes, y de senadores la otra.

CAPITULO TERCRERRO.

LECCION TERCERA.

De la renovacion y disolucion de Ia asamblea legishtiva,

¢ El cuerpo representativo se renueva enteramente &
por partes?

Puede renovarse de ambos medes;y cuando se halla
dividido cn dos cdmaras, & bien se renuevan ambas
enteramente , 6 bien la una sola por partes.

& Cudl método es el mejor?

Tistender la renovacion hasta aquel punto preciso
en que pueda quedar una especie de cuerpa, por el
coal se goce de las-ventajas de la estabilidad y perma-
nencia : lo que se consigue dividiendo la asamblea
en dos cdmaras, y reservando la renovacion para la
una.

¢ Debe caer la renovacion en el mayor ndmero 6 en
¢l menor?

En el mayor, porque estando bicn organizadas las
elecciones, los elegidos de una época representan mas
bien la opinion que los de las precedentes; y seria un
gran absurdo poner & los érganos de la opinion, en
contraposicion de la que ya no existe.

{ No tiene inconvenientes una renovacian par-
cial?

Si, porque podra quedar por ella una minoridad que
quiera hacerse conquistadora, y que oprima 4 los ulti-
mos que lleguen , mientras estos mismos vengan 4 ser
opresores 4 su turna; pero desde luego se evita esto en
mucha parte ¢ en ¢l todo, reservando la renovacion 4

8.
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una sola cdmara y [recuentindola cnanto sea posi-
ble.

i Fs limitado el poder de tada la asamblea?

Si, porque unaasamblea que no puede ser reprimida,
es de tados los poderes el mas ciego en sus movimientos,
el mas incalculable ¢p sus resultados, para los mismos
miembros que la componen. Ella se precipita en cscesos
que 4 primera vista parecerian confrarios : una acli-
vidad indiscreta acerca de todos los objetos , una mul-
tiplicacion de leyes sin término; el deseo de agradar a
la parte apasionada del pueblo, abandonandase a su
impulso, y aun previniéndole; el despecho que le ins-
pira la resistencia que ella encuentra, é la censura
que sospecha; y en este caso, la oposicion al sentido
nacional, yla cbstinacion en el error; ya el espiritu de
partido que no deja eleccion sino cntre los estremos ,
ya el espiritu de cuerpo, que no da fuerzas sino para
usurpar; la temeridad 6 la indecision sucesivamente ,
la violencia o la fatiga, la complacencia para con uno
solo, 6 la desconfianza contra todos : el dejarse arras-
trar por sensaciones puramente fisicas , como el entu-
siasmo ¢ el tervor; la falta de toda responsabilidad
motal, la certidumbre de confundirse entre la multi-
tud y escapar de la vergiienza que causa la cobardia, é
de los peligros de la audacia : tales son los vicios de
las asambleas, cuando ng se les circunscribe 4 limites
que no paedan saivar.

¢ En qué consisten estos limites?

En la ley de su disolucion.

¢ No deberia contarse mas bien cqn la fuerza de una

mayoria razonable?
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No, porque una minoria bien unida, que licne la
ventaja del ataque, que aterra ¢ seduce, que arguye
6 amenaza 4 su turno, domina farde § temprano 4 la
mayoria. La violencia reune & los hombres, porque
los ciega sobre todo lo que no es su objeto general; la
moderacion los divide, porque les deja su espirita
abierto 4 todas las consideraciones parciales.

¢ Pero las reglas que una asamblea se impone por su
voluntad propia, no son ilusorias é impotentes ?

Lo son desde luego, cuando su alteracion queda al
arbitrio de la asamblea ; pero esto no sucede can la ley
de disolucion, la cual no pucde ser derogada por la
asamblea sin poder espreso de la nacion.

¢ Cudles son las otras ventajas de la disolucion ?

Los representantes , sin ser amenazados en su exis-
tencia politica ni individual, entran despues de disuelta
la asamblea en la clase de los otros ciudadanos, y los
resultados de este preservativo contra las facciones y
los abusos, son igualmente eficaces y pacificos.

¢ Es conveniente la [recuente reunion de la asamblea
legislativa ?

Si, porque esta frecuente rennion es un obstzculo 4 la
arbitrariedad del gobierna, y 4 la usurpacion que se
intente hacer de la libertad politica y civil de los ciu-
dadanos. Los abusos comienzan de ordinario por pe-
quciias omisiones en la observancia de las leyes, que
acumnlindose insensiblemente, llegan 4 introducir cos-
tumbre : se cita esta 4 poco como ejemplo, y estable-
ciéndose doctrina sobre ella, pasa al fin 4 fundarse Yy
erigirse en derecho. El reunir, pues, la asamblea le-
gislativa cada ailo es el vinico medio legal de asegurar
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la observancia de la constitucion, sin convulsiones,
sin desacato 4 la autoridad, y sin recurrir 4 medidas
violentas, que son precisas y aun inevitables, cuando
los males y vicios en la administracion llegan‘4 tomar
cuerpo y eovejecerse. Las ventajas que acarrea & la na-
cion el estar siempre viva y vigilante,, por medio de
sus procuradores , sobre la conducta de sus funciona-
rios publicos , compensarin abundantemente el gra-
vamen que por otro lado pudiera esperimentar en la
Teunion annual de sus diputados : por dltimo, el go-

bierno mismo tendr4 mas apoyo, y el crédito publico
mas garantia.

LECCION CUARTA.

De la cimara de representantes y de la del sepado.

¢ En qué se distinguen las camaras de representantes
vy la del senado?

19La cdmara de representantes se compone de un
numero indeterminado de miembros que dan las pro=
¥incias , la del senado de un mimero fijo.

o La cdmara de representantes’ representa con mas
especialidad 4 la nacion en general : la del senado 4los
propietarios.

30 La camara de represeniantes se renueva total-
mente, la del senado es estable.

4° La cdmara de representantes acusa, la del senado
Jjuzga.

5¢ Finalmente , compete & la cAmara del senado, y
no 4 la de representantes prestar su acuerdo y consen-

CAPITULO TERCERO. - b

timiento en el nombramiento de los altos empleados,
y observa conmas particularidad la conducta del eje-
cutivo.

2 Porqué es indeterminado el nimero derepresentan—
tes que deben elegir las provincias y fijo ¢l de senadores?

Para evitar las consecuencias de la desiyualdad de
poblacion : como esta sea la base de la representacion,
puede una provincia dar un solo diputado , mientras
otra da dos 6 mas : pero esta diferencia no viene 4 ser
perjudicial , cuando las provincias de corta pobla-
cion eligen para vna cdmara el mismo mimero de
diputados que las grandes.

¢ Necesita la propiedad ser representada con espe-
eialidad?

St, porque al paso que sin ella no podria sostenerse
el estado, nada hay mas atacada que ella misma.

¢ Cémo se verifica esta representacion?

Por dos circunstancias :

1 Exigiéndose mayor propiedad en los senadores
que en los representantes.

23 No teniendo origen ninguna ley sobre-contribu-
ciones 6 impueslos sino en la cémara de representantes,
y compitiéndole 4 la del senado solamente el derecho
de adicionarla, alterarla ¢ rehusarla.

o En qué consiste Ta estabilidad del senado?

En que no se renueva integramente sino por partes.

¢ Cuil eslaventaja de la estabilidad ?

Servir de contrapeso 4 la tendencia democrdtica a
renovarlo todo.

; Convendria entonces que los miembros del senado
fuesen perpetuos?
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No, porque esto repugna absolutamente en un sis-
tema representativo. Los abusos se seguirian luego.
Senadores perpetuos , homlres revestidos de la auto-
ridad de juzgar dlos primeros magistrados; que tienen
una patte 1nportantisima ng solo en las leyes, sino en
Ja nominacion de los mas altos destinos, se arrogarian
privilegios gradualmente : vendrian 4 formar con el
tiempo una clase distinta : formarian-una causa eomun
con el poder ejecutivo ; establecerian, en fin, una
legislatura hereditaria y trastornarian la constitu-
cion.

¢ Porqué se atribuye al senado, y no & toda la
asamblea, la facultad de juzgar?

Porque, 1° se consulta mejor la imparcialidad ha-
cicendo la una cimara de acusador y la otra de juez.

2° E] depender menos del pueblo, el mejor cono-
cimiento de los grandes intereses del estado, y el espi-
ritu conscrvador que son mas propios del senado, le
lacen mas capaz de estos juicios.

¢ Juzga el ‘senado del mismo modo que el poder ju-
dicial ?

No, porque eso seria la confusion de dos poderes : el
senado no puede juzgar sino en virtud de la suprema
inspeccion que compete 4 tado el congreso. sobre los
magistrados , y por-esto.

1° No puede proceder sino por acusacion de la cé-
Jmara de representantes.

2° No deben ser acusados sino ante él los altos fun-
cionarios , como el presidente de la repiiblica y sus mi-
pistros , los miembros de la alla corte de justicia, y los
demas que la constitucion designare.
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3° No puede imponer otra pena en sus determina—
ciones que la de deponer de su empleo al convencido,
¥ declararle incapaz de obtener otros empleos honori-
ficos, lucrativos & de conlianza, quedando el culpado
sugeto, sin embargo, 4 acusacion, prueba, sentencia
y castigo , segun ley ante los agentes del poder ju-
dicial.

& Porqué debe el senado imponer siempre la pena de
destitucion?

Porque solo debe acnsarse ante él aquellos delitos
graves que merezcan esta pena; -de lo contrario, la cé-
mara de representantes se convertiria en acusador

perpetua, y la del senado ¢n upa corte de justicia
permanen te.

¢ Qué delitos son estos ?

Traicion, concusion, malversacion de los fondes
publicos, violacion de la coastitucion , particular-
mentg con respecto 4 los derechos primarios de los
ciudadanos, i otros que merezcan pena infamante &
de muerte. 3

¢ Pucde acusar cualquiera ciudadano estos delitos?

En estos casos debe el ciudadano dirigir su recurso
4 la camara de representantes, para que, si le encon-
trase fundado, proceda ella 4 12 acusacian correspon-
diente.

¢ Porqueé se exige esto ?

Porque estando los altos funcionarios muy espuestos
4 ser acusados infundadamente, semejantes acusaciones
les pondrian en continua agitacion, embarazarian la
marcha de los negocios piblicos de su cargo, y causa-
rian un desorden en toda lo demas:

8%
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¢ No repugna que el senado decida sobre las cuestio-
ncs de derecho mas dificiles, siendo asi que se compone
de ciudadanos eminentes desde luego, pero cuya mayor
parte no se ha dedicado 4 los estudios particulares de
Ia jurisprudencia ?

No, porque el cspiritu de una nacion en la adminis-
tracion de la jusiicia, debe scr el de asegurarse ante
toda de una entera imparcialidad en el juez , y prefe-
ritla 4 la ciencia misma: lo que no puede conseguirse
mas bien que revistiendo de esta autoridad 4 un cuerpo
tan independiente coma el del senado.

¢ Para qué interviene el senado con su acuerdo y
consentimiento en el nombramiento de los empleados?

Para recordarles mejor su origen popular; y para
que el pueblo les preste una plena confianza, no pu-
diendo ver jamas en ellos unas meras criaturas del po-
der ejecutivo.

¢ Cémo abserva el senado con mas particularidad la
eonducta del ejecutivo?

Estando obligado el ejecutivo 4 darle razon de los
fundamentas en que haya apoyado sus resoluciones.

¢ Gozan las cdmaras del derecho de policia?

Las cdmaras gozan de este derecho esclusive en la
casa de sus sesiones, y [uera de ella en todo Jo que
conduzea al libre-ejercicio de sus funciones. En uso de
este derecho pueden castigar 6 hacer que se castigue
coti las penas que hayan acordado 4 todo el que las
falte al debido respeto, 6 que amenace atentar contra
el cuerpo é contra la inmunidad de sus individuos, 6
que de cualquiera otro modo desobedezca 6 embarace
sus ¢rdenes y deliberaciones.

CAFITULO K 0.

LECCION QUINTA.

Condiciones para el buen orden de la asamblea legislativa.

¢ Codles son las condiciones para el buen orden de la
asamblea legislativa ?

Su composicion y su modo de obrar:

1° La composicion de la asambiea, el modo de la
eleccion de sus miembros, su nimero y calidad; sus
relaciones con los ciudadanos 6 con el gobierno: todo
esto es de la incumbencia de Ja constitucion politica; y
aunque-hemos tratado ya de ello, podemos aiiadir en
general que la composicion de una asamblea ser tanto
mejor cuanto mas puntos de contacto tenga con la na-
cion, 6 lo que es lo mismo, cuante mas semejante sea
su interes al de la comunidad.

2° Su modo de obrar es el objeto de la t4ctica par-
lamentaria, que exige un estudio particular de los lta-
mados al ejercicio de la legislatura.

¢ Cual debe ser su modo de obrar?

Asegurar la libertad de todos sus miembros, pro-
teger la minoria, disponer en un orden conveniente las
cuestiones que se tratan, producir una discusion me-
tédica, llegar cn 1iltimo vesultado 4 la fiel espresion de
!a voluntad general, y perscverar en sus empresas.

¢ De qué males debe precaverse incesantemente ?

De la precipitacion, de la violeneia y del fraude.

& Cuiles son sus medios de defensa?

No tiene otros que su sistema interno, el cual no
puede salvarla sino en cuanto impone habitualmente 4
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todo el cuerpo la necesidad de ser moderado, reflexivo
¥ perseverante.

¢ De qué naturaleza es el objeto de este ramo de go-
Dbierno ?

Su paturaleza es negativa : se trata de evitarincon-
venientes , de precaver las dificultades que deben re-
sultar de una gran reunion de hombres llamados 4 de-
liberar en comun : por eonsiguiente el arte del legislador
se reduce 4 apartar todo lo que pueda perjudicar al
desarrollo de sulibertad y de su inteligencia.

¢ De qué espiritu debe hallarse animada la asamblea
legislativa por todo lo demas?

Del espiritu conservador : parque

1° No siendo laasamblea legislativa sino un apoderado
delanacion, ynohabiendorecibido facultad ningunapara
alterar el orden constitucional , ni pudiendo recibirla,
sino en circunstancias muy meditadas y raras, cuanto
practicase 4 este fin seria nulo, injusto y andrquico: asi,
la primera regla, lamas general y segura para el acierto
de sus deliberaciones y la que la grangeard mas gloria
sin duda, serd la de que ellas no puedan tener otra ten-
dencia ni causar otro cfecto, que el de contribuir cada
una respectivamente al sostenimiento de la constitu-
cion, en cuya estabilidad se apoya la felicidad de la
nacion.

2° Este espiritu conservador es particularmente ne-
«<esario en- los representantes de naciomes que siendo
puevas en la carrera de la libertad, no deben aspirar
sino 4 consolidar sus instituciones : faltindoles & estas
el prestigio de la atigiiedad , y habiendo el cambio de
gobierno escitado las pasiones y los partidos;los hom-
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bres naturalmente inconstantes, lo son mucho mas en
estas circunstancias, y el efecto de su inconstancia no
viene 4 ser otro que la anarquia, 2 la cual sucede un
completo despotismo : para evitar semejante mal, o que
cuando menos parezca preciso adoptar un gobierno
mas estable 4 costa de la pureza de los principios del
sistema popular representativo , es, pues, indispensa~
Lle que los representantes de los pueblos hagan todo
esfuerzo por sostener las instituciones, lo que no puede
conseguirse , sino alejando toda idea de novedad, y
dejandolas ganar ¥iempo, para que puedan formar el
caricter nacional, que es el resultado del hibito que
los pueblos adquieren dé vivir bajo cierto régimen.
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CAPITULO CUARTO.

DEL PODER EJECUTIVO.

LECCION PRIMERA.

De Ia naturaleza del poder ejecutivo.

_éQué es la que debe practicarse para que ¢l poder
€jecutivo esté bien desempenado ?

Como una constante esperiencia nos enseha que toda
hombre se inclina al abuse de su poder, y que no para
hasta encontrar los limites de su autoridad, es preciso
no considerar a los gobernantes como inviolables, in-
capaces de delinquir y.de hacer dafio, sino como 4
hombres, y restringir sus facultades en el circulo mas
estrecho que sea posible con el bien publico, colocin-
doles en tales circunstancias que su verdadero interes
les conduzca al bien, que sean virtuosos por egoismo ,
y ciften toda su ambicion en promover la felicidad de
los gobernados.

¢ En qué se distingue el poder ejecutivo dcl legisla-
tivo?

En quc este delibera, quiere ¢ decreta las leyes, y
aquel las ejecuta y pone en préctica.

¢Es el gele del poder ejecutive una parte constitutiva
del congreso ?

No, porque siecdo los dos poderes enteramente in-
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dependientes por su naturaleza, ¢l que ejerce el ¢jecu-
tivo no debe tener otra accion en el legislativo que la
que se permita 4 un poder repulsivo, del cual debe
hallarse investide.

¢ Porqué debe hallarse investido de este poder?

Porque el peder ejecutivo conace mejor aquelio que
puede hacer mal: el representativo alcanza mejor lo
que puede hacer bien; y por lo mismo ¢l impedir lo
uno pertenece mas especialmente al primero, y el
proponer lo otro al segundo,

¢ De qué proviene esto ¥

De que el ejecutivo estd advertido por la esperiencia:
al contrario el poder legislativo cuenta poco cou ella:
1o juzga imposible cosa ninguna, no necesita sino que-
rer para que su voluniad sea ejecutada; pero aunque
&l querer sea siempre posible, no lo es igualmente el
ejecutar.

¢ En qué consiste este poder repulsivo?

En que como ejecutor de la voluntad nacional , nin-
gun decreto del congreso tiene fuerza de ley hasta que
él le’haya firmado : y en que como guardia y custodio
de los intereses publicos puede rechazar todo decreto
del congreso que le parezca contrario 4 la felicidad na-
cional.

¢ Quées lo que sucederia si la autoridad encargada
de velar sobre la ejecucion de las leyes no tuviese de-
recho de oponersea ellas por enconlrarlas peligrosas

Que la division de poderes que de ordinario es la
garantia de la libertad, llegaria 4 ser un verdadero
mal ; porque sin este derecho seria una clase de hom-
bres la que diese las leyes sin embarazarse de los ma-
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les que ellas ocasionan, y seria otra la que cjecutase,
creyéndose inccente del mal que hace, respecto 4 que
no ha contribuido 4 la formacion de ellas; y asi valdria
mas que el poder que ejecuta las leyes estuviese tam-
bien encargado de hacerlas; porque 4 lo menos apre-
ciaria las dificultades y los obstéculos que pudiera en-
contrar para ejecutar]as.

¢ Qué olras ventajas proporciona este derecho 4 la
sancion ?

Dos mas de la mayor importancia :

1% Facilita la ejecucion de las leyes, porque ningun
poder ejecuta con celo una ley que desaprueba: cada
obsticulo es para él.un secreto triunfo ; no estando en
la manao del hombre hacer esfuerzos para vencer una
resistencia que favorece su opinian. Por otra parte un
poder que presta su apoyo 4 la ley que desaprueba , al
momento llega 4 encontrarse sin fuerza y sin conside-
racion : sin fuerza , porque sus agentes le desobedecen
seguros de que no le desagradardn oponiéndose 4 érde-
nes que no son conformes 4 su voluntad ; y sin conside-
racion , porque emplea su antoridad en tomar medidas
que condenan su juicio 6 su conciencia.

22 Evita la mulliplicidad de leyes, que es la enfer-
medad de los estados representativos ; porque en ellos
todo de hace por leyes, al paso que la enfermedad de
las monarquias sin limites es la de na tenerlas , porque
en ellas todo sé hace por los hombres. Esta multiplici-
dad lisongea en los legisladores dos propensiones natu-
rales; l2 necesidad de obrar, y el placer de creerse
necesarios; y se observa que el hombre que tiene
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una vocacion especial preliere el hacer mas al hacer
menos.

¢ No se confunden los poderes por este derecho ?

No, porque no debiendo ser absoluto, salo se ejerce
por una é dos veces, en cuyo caso se informa la nacion
de la discordancia de opiniones entre el poder ejecu-
tivo y el legislativo , € ilustrada la materia por la im-
prenta, viene al fin 4 recaer en ella una decision con-
forme 4 la opinion piblica : de este modo cualquiera
error del congreso le puede corregir el presidente de
le repriblica con su negativa 6 veto, que debe hallarse
{undado en razon; y cualgniera equivocacion & capri-
cha del presidente le puede corregir el congreso; siendo
esta la valla que separa al ejecutivo del legislativo ¢ la
que conserva la perfecta independencia de cada una, ¥
de donde nace la armonia de todas las funciones legis-
lativas.

¢ Cuando dcbe proponer el presidente sus objeciones
al poder legislativo ?

En el periodo que la constitucion designare : si el
ejecutivo no propusiese en él objecion ninguna 4 1a ley
que el legislativo le ha pasado, se entiende por este
mismao hecho que le presta su sancion.

¢ Puede proponer el presidente al cuerpa legislativo
la materia de una ley para que delibere sobre ella?

Si, porque no pudiendo nadie conocer mejor que el
que ejerce el poder ejecutive lasnecesidades de una
nacion, y las medidas que le puedan ser mas ritiles ;
seria un gran absurdo negatle la facultad de proponer
los mejores medios de simplificar la administracion,
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dr:- fflCllllar la observancia de las leyes, de mejorar los
cédigos, etc.

¢ No seria esta una causa de discordia entre estos dos
poderes ?

No, antes bien una causa de armonia; porque su-
cede con los poderes lo gue can los individuos : las
trabas imitiles les hacen enemigos, mientras que una
libertad suficiente les vuelve aliados.

¢ A qué se dirigen los decretos y reglamentos que
espide el poder ejecutivo ?

A solo aquello que sea conveniente para la ejecucion
de las leyes, decretos , estatutos y actos del poder le~
gislative.

¢ Porqué no puede el presidente decretar la guerra y
la paz?

Porque : 1° Aunque su poder sea bastante fuerte
para ello por su origen nacional, consistiendo el decreto
de guerra en una manifestacion piiblica de la conducta
que debe observar una pacion con otra, es una regla
que se prescribe, una ley que se promulga; y por con-
siguiente debe dictarla el cuerpo legislativo, debiendo
decirse lo mismo con respecto & los tratados de paz y
alianza con las demas naciones.

2° Exigiendo la guerra sacrificios de sangre y de di-

nero, no puede obligarse 4 ellos la nacion sino por sus
representantes.
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LECCION SEGUNDA.

Del consejo de gobierno,

¢ No repugna atribuir al vnico individuo que ejerce
el pader ejecutivo tanta inteligencia que pueda objetar
v mejorar los trabajos de la asamblea legislativa, y pro-
ceder con acierto en todo lo demas?

No, mucho mas cuando la constilucion debe plantear
un consejo que tenga influjo directo en el gobierno ,
no pudiendo el poder ejecutivo proceder en ciertos
casos sin haber oido su dictamen.

¢ De quiénes debe componerse este consejo ?

De los secretarios del despacho, y de otros altos
funcionarios 4 quienes la consiitucion designare.

¢ Culles deben ser las atribuciones de este cuerpo?

Dar dictimen al ejecutivo en los asuntos graves y
gubernativos , sefialadamente para acordar. 6 negar ka
sancion de las leyes, declarar la guerra, y hacer trata-
dos, y para la proyision de todos los empleos y judica
turas.

¢ Céma tiene ¢l consejo un inflojo directo en el go-
bierno ?

Porque como el que ejerce el poder ejecutivo no
haya de oir solo materialmente, sino para aderirse,
por lo regular, al parecer fundado que el consejo le
diere, sus resoluciones de dar é negar la sancion, y de
declarar 6 no la guerra, ¢ de hacer las convenciones
con los otros estados, no tendrdn otro origen sino la
accion directa de este respetable cuerpo.
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¢Cudles son las ventajas que se logran por media de
este cuerpo ?

12 Regular los poderes legislativo y ejeeutivo , por-
que si taca 4 este conscjo dar su parecer sobre la san-
cion de las leyes, acto el mas principal que puede ha-
ber, se entiende en este salo hecho refrenado el poder
legislativo.

2% Dar al gobierno el caracter de estabilidad, pru-
dencia y sistema que se requiere para hacer que los
negocios se dirijan por principios fijos y conocidos ; y
para proporcionar que el estado pueda ser conducido
por méximas y no por ideas aisladas de cada uno de
los secretarios del despacho; que ademas de poder ser
equivocadas, necesariamente san variables 4 causa de
1a amovilidad 4 que estan ellos sugetos.

LECCION TERCERA.

De los agentes del pader ejeculive.

¢ Cémo ejerce el presidente de la republica el poder
ejecutivo?

Por medio de sus agentes naturales é inmediatos, que
son los intendentes, prefectos 6 gobernadores.

¢ Son necesaries estos agentes?

Si, porque:

1°El presidente de la repiblica no puede hacerlo todo
por si solo.

2° Siguicndo el principio de unidad, asi como toda
la republica se halla administrada por un gefe, asi tam-
bien cada departamentoy cada provincia debe hallarse
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administrado por su gefe respectivo, dividiéndose para
eso el territorio, y segun convenga mejor 4 su ficil y
¢6moda administracion.

¢ Cudles son las atribuciones de estos gefes?

Mantener ¢l orden y seguridad publica en sus res-
p?crivos territorios con subordinacion gradual al go-
bierno supremo , cuyas leyes y érdenes deben hacer
ejecutar pronta y exactamente. Tambien les corres—
ponde la intendencia econémica sobre la hacienda pu-
blica.

¢ Debe prohibirse 4 estos gefes todo canocimiento
judicial ?

Si, absolutamente, porque de lo contrario

1° Se contraen mas bien 4 los negocies contencio-
08, y no atienden al buen orden y prospertdad de los
pueblos que les estan encomendados.

2° Se confunden los paderes : el gefe de la republica
viene 4 ser un absoluto per medio de sus agentes judi-
ciales: desaparece entonces toda seguridad, ¥ el sistema
representativo deja de existir,

3o Si estos gefes no son letrados, serd necesario
darles asesores |, inslitucion la mas repugnante ; por-
(]l]e o

12 Se hace por medio de dos individuos lo que de-
beria hacerse por medio de uno solo.

. 2°Da valor 4 la sentencia la firma de un hombre
que no entiende una sola palabra de ejla.

3¢ Diliculta la responsabilidad , porque el asesorado
se escusa legalmente por su ignorancia, mientras tiene
poder para hacerse dictaminar 4 su arbitrio por unos
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asesores cuya representacion €s ninguna en comp
de la del gefe del departamento. ;
¢ No pudiendo juzgar, como responden entonces de
- Ao
la seguridad publica? '
Cuando esta exigiere fundadamente la gprlensmn
indivi 4 a desde luego
de algun individuo , podrdn ordenarla de , [‘?m'_
pero bajo 1a calidad de poner al preso dentro cdm .
ras 4 disposicion del juez, y vemitirle los antece L(;nesi
cuya disposicion solo debe tener lugar, cuando deo
) . o
tiempo y las circunstancias no permian de alglun mren
poner en noticia del juez la necesidad de la ap
sion. s
¢ Pueden ¢jercer alguna otra autoridad? .
Si, pueden tambien estar autorizados para ejecutar
’ i .
gubernativamente las penas impuestas por las leyes de
policia y decretos de buen gobierno. ) .
: Qué dehe hacerse para contener d estos gefes en
: ' .
los limites de su autoridad ?- ’ .
Establecerse que cualquicra esceso de.e 0s fi]n .
s cra !
ejercicio de su empleo relativo 4 la seguridad indivi
icili i lar.
dual d 1a del domicilio, produzea accion popt;
:Podrin recacr estos destinos en militares ! .
t 3
No : et tada repiblica, yaun en las monarquias hlf'n
constituidas, s¢ mira como un contra-principio poli-
tico 1a reunion de los dos mandos civil y m111tar.l
¢Serd necesario, entonces , separar del-gefe la co-
mandancia de las armas, .
Ni esto basta; parque I
El sostener 4 los militarcs entre los pueblos Ea(l;l
i i ebe
ficos es contrario 4 las reglas que un pueblo libre
observar con respecto 4 fa fuerza armada.
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2¢ Las virtodes mismas que exaltan 4 up guerrero
parece que se oponen 4 las que deben residir ey ¢] gefe
de ciudadanos pacificos.

3¢ Una separacion accidental del mando de las ar-
mas, no les hace variar de cardcter, ni les priva del
ascendiente y aparato militar tan contrarios al orden
republicang.

4° Prevalecienda en Jos militares los hdbitos de su
profesion y la dependencia de sus geles 4 la tendencia
acia las mstituciones liberales , que esigen un proce-
der sencillo, para no faltar 4 los principios de la igual-
dad; un animo independiente, para sostener la libertad,
¥ una profunda veneracion 4 las férmulas, para obrar
con la eircunspeccion y madurez que exige la seguridad
publica y particular; siempre que los militares sean
llamados aestas destinos, se habrd escitado la ambicion
de sus gefes ; se habré dado 4 los procedimientos civi-
les una marcha estrepitosa, ¥ llegando los pucblos 4
considerarse mas bien bajo un régimen militar, se ano-
nadaran y mirardn con indiferencia el comp!
hiecimiento del despotismo.

Finalmente, entregados los departamentos 3 gene-
rales. las potencias estrangeras no miran 4 una nacion
regida de este modo, sino como una democracia mili-
tar, pronta & sumirse en los horrores de la anarquia.
kilas no pueden juzgar sino que hay una oposicion en-
tre ¢l pueblo y los que e gobiernan : que estos , por
Sostenerse , tratan de engaiiarle con el nombre de lj-
bertad, y de subyugarle realmente por la fuerza; v que
al lin, no pudiendo permanecer ningun régimen bajo
semejantes fundamentos, sobreyendrd una lastimosa

¢to esta-
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esplosion 4 la que suceda un despotismo sin aparien-
cia ninguna de libertad.

LECCION CUARTA.

De la responsabilidad del que ejerce el poder ejecutivo.

¢ Es responsable el que ejerce el poder ejecutivo?

Si lo es, pudiendo destituirsele en casa necesario.

& Como se asegura esta responsabilidad ?

Disponiéndose que los secretarios del poder ejecu-
tive sean sus érganos precisos é indispensables : que
toda orden que no esté autorizada por el respectivo se-
cretario, no deba ser ejecutada por ningun tribunal, ni
persona piblica 6 privada : y que estos mismos secre-
tarios y los agentes del ejecutivo sean tambien respon-
sables de sus propias acciones.

Pero se presentan dos dificultades : la 1°, es muy pe-
ligroso poner al gefe de una republica en la alternativa
de verse destituido por la fuerza: su destitucion espo-
ne al estado 4 movimientos y disensioncs que se evita-
rian declarando inviolable la persona que ejerce el po-
der ejecutivo, como sucede con los monareas.

2% Una responsahilidad que no puede ejercerse sing
en unas personas cuya caida habia de interrumpir las
relaciones esteriores, y paralizar todos los resortes del
estado, no es capaz que se ejerza jamas ; porque ¢ha-
brd alguno que quiera trastornar la sociedad por vengar
los dercchos de una, de diez, de ciento, de mil ciu-
dadanos diseminades en una gran superficie?
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Estos inconvenientes son mas imaginarios que reales -
porque:

1° El gefe de una repiblica no tiene el prestigio do
un monarca : los ciudadanos estan habituados 4 mirarle
como 4 hombre, y como 4 un igual suyo, que conclui-
do el perioda de su administracion » ha de volver al
rango eomun.

2° En un sistema verdaderamente republicano en el
cual recae la fuerza de las armas en ciudadanos que se
hallan penetrados de sus derechos, ellos saben que no
son los esclavos de un despota , sino los sibditos de la
ley , cuya defensa es la inica que les estd recomendada
¥ que el abuso de la fucrza les seria perjudicial en vez
de acarrearles ninguna gloria.

3" La constitucion ticne seiialado de antemano la
persona que ha de suceder pacilicamente al destituido-
f“'i nunca cesa el poder ejecutivo, y es un cuerpo que
Incesantemente vela sobre los intereses nacionales.

4° La inviolabilidad de los reyes no facilita la res-
ponsabilidad de sus ministros ; ¥ ¢s mas arduo para un
vasallo particular , en una monarquia, acusar 4 un mij-
nistro rodeado de nobles y de grandes, Y cuya eleva-
cion es proporcionada 4 la de su monarca, que para
un ciudadano acusar al gefe de la republica.

8¢ Por la organizacion del sistema popular repre-
sentativo los gefes del estado gozan de 1a unica verda-
dera inviolabilidad, que consiste en el respeto insepa-
rable de la opinion ptblica que los ha elegido, en la
pureza de una vida virtuosa ¥y patridtica, y en el inte-
res que ellos tienen en conservar el honor ¥ la gloria
del alto rango que ocupan.

9
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6° Finalmente , la forma de gobierno da menos lu-
gar 4 temer las usurpaciones del poder ejecutivo ; por-
que ¢ cudl seria el presidente, que mientras la corla
duracion de sus funciones, cometiese 12 imprudencia
de aumentar su autoridad, 4 la cual ha de someterse
€1 misma, luego que vuelva 4 ser simple ciudadano?

LECCION QUINTA.

De la combinacion de los poderes ejecutivo y legislalive.

& Fs necesaria la comhinacion de los poderes?

Si, porque es necesario que los poderes se impidan
wmutuamente ¢l mal, y se ayuden igualmente para el
hien.

¢ Se hallan bien combinados los poderes ejecutivoy
legislativo, segun la organizacion del sistema popular
representativo ?

Si, porque :

1* Asi como el presidente de la repiblica puede opo-
s1erse 4 la voluntad del congreso, lambien el senado ,
que forma parte del congreso , puede oponerse i cier-
tas disposiciones del presidente; y en este caso, el
cuerpo legislativo limita las facultades del ejecutiva.

Aunque el senado puede oponerse 4 la voluntad
el presidente en la aprobacion de los empleas, no
tiene facultad para nombrar 4 nadie : su poder es re-
pulsivo, para evitar que un ambicioso pudiese trastor-
nar ]2 constitucion por medio de sus criaturas: es un
poder negativo, y no positivo andlogo al poder del
presidente en el congreso.

CAPI ULO CUARTO.

3o La ingerencia del senado en el departamento eje-
cutivo, previene é impide todo ataque que intentara
contra €l la cdmara de representantes, y al contrario
esta cdmara sirve de escudo al ejecutivo contra los ti-
ros hostiles que intentara dirigirle el senado; siendo
estas facultades las que conservan el equilibrio cntre
¢l cuerpo cjecutivo y el legislativo.
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DEL PCDER JUDICIAL.

LECCION PRIMERA.

De 1a independencia del poder judicial.

:Cémo debe considerarse al poder judicial?

Como un poder que ticnen los ciudadanos mas 4 la
vista que los demas poderes : la generalidad de un
pueblo no considera 1anto el modo de dictar las leyes,
sus consecuencias y su ejecucion, como los efectos de
su aplicacion, que alcanzan prontamente al cindadano
en cualquiera lugar que se refugie, encontrando que
su honor, su vida y su propiedad penden de ella in-
mediatamente y 4 todo momento. La naturaleza misma
de cada uno de los poderes influye en esto: con respecto
al legislativo y cjecutivo los ciudadanos Pueden ceder
de sus derechos mas 6 menos : pero no asi con respecto
al poder judicial : dirigiéndose inicamente 4 la justicia,
los ciudadanos siempre y bajo cualquiera forma de go-
bicrno, tienen un derecho 4 su estricta administracion
del cual en nada pueden ceder.

¢ Qué se sigue de esto?

Que por mas que los poderes legislativo y judicial
se organizan de tal modo que dejen & los ciudada-
nos en la mayor libertad posible, sera todo ilusorio
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para ellos, si no se aseguran sus derechos , ordenando
y refrenando el poder judicial, por la observancia de
los principios indispensables para ello, que son la in-
dependencia de este poder, la responsabilidad de los
que le ejercen, y el juicio por jurados.

¢ A qué se reduce la independencia del poder judi-
cial

A que no pudiendo ningun otro poder coactarle en
el ejercicio de sus funciones, aplica y hace ejeeutar ir-
remisiblemente con prontitud é imparcialidad lo que
la ley dispone, prescindiendo de la calidad de las perso-
nas iguales ante esta ley.

¢ Tiene el poder ejecutivo alguna relacion con el po-
der judicial ?

Si, porque no pudiendo haeer otra cosa el ejecutiva
que lo que la ley decreta, y obligado 4 obrar con arre-
glo 4 ella, estd compuesto de todos los departamentos
oficiales que ejecutan las leyes, entre los cuales tiene
la primacia el que se llama poder judicial.

¢ Depende entonces el poder judicial del ejecu-
tivo?

De ningun modo: el poderjudicial ejerce sus funcio-
nes con absoluta independencia, no teniendo el ejecu-~
tivo olra accion en él, que la de velar sobre que las
leyes se apliquen y ejecuten pronta y cumplidamente
por los jueces, y la de templar su severidad : todo §
consecuencia de estarle encomendada la suprema ins-
peccion del orden.

¢Cémo templa la severidad de los jueces P

Por el derecho de hacer gracia.

¢ En qué se funda este derecho?
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En lo ttil y necesario que es conceder al poder to-
dos los medios de hacer bien ; no siendo este derecho
sio la conciliacion de la ley general con la equidad
pam'cular, ¥ no pudiendo ejercerse sino con arreglo
las cl.rcunslancias que la misma ley determina, con mi-
Yas siempre benéficas acia 1a humanidad.

¢Mas no es verdad que si laley es injusta debe dero -
garse, y sijusta no puede haber autoridad para dejar
de aplicarla?

No, porque entonces seria necesaria una ley parti-
culz}r para cada hecho. Las acciones de los hombres
varian infinitamente : yna ley puede ser justa en gene-
ral, pero no puede abrazar tantas variaciones; y de
aqui es que sc procede en su aplicacion con arreglo 4
ellas, s decir, conciliando la ley general con la equidad
particular.

dCémo vela el poder ejecutivo sobre la exacta y
pronta aplicacion y ejecucion de la ley?

_ Nombrando jueces aptos : suspendiendo de sus fun-
ctones 4 los inobservantes, previos los requisitos que

des:gne. la ley, y cuidando de que sean Juzgados por los
respectivos tribunales.

&Cdoma nombra los jueces?

Debiendo haber un tribunal supremo en el centro
de la republica, el poder ejecutivo nombra sus miem-
bros con aprobacion del senado : los miembros de los
demas tribunales superiores son nombrados por el eje-
culivo 4 propuesta del tribunal supremo, 6 como laley
dispusiere.

¢ Porqué no nombra el pueblo los Jjueces?

Porque puede engafiarse frecuentamente en la elgc-
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cion de esta clase de funcionarios, cuyas aptitudes no
le es fécil discernir; y porque los exrores del ejecutivo
han de ser mucho mas raros ya porque no hace estos
nombramientos por si solo , sinc por la aprobacion y la
propuesta que quedan espresadas ; como porque se vé
cn la precision de proceder 4 ellos con la mayor cir-
cunspeccian, respecto de que no se trala de unas co-
miisiones temporales, sino de unas funciones inamovi-
hles.

¢ Porqué deben ser inamovibles los jueces?

Porque su integridad podria vacilar por su depen-
dencia, y siendo esta virtod el requisito mas esencial
para el desempefio de su cargo, se hace preciso asegu-
rarla en ellos por cuantos medios sean imaginables , co-
mo su inamovilidad,, permanencia de sus sueldos, etc.
Su 4nimo debe estar 4 cubierto de las impresiones que
pueda producir hasta el remoto recelo de una separa—
cion violenta U otro perjuicio. El resentimiento def
mismo gefe de la repnblica no ha de poder alterar en lo
mas minimo lo inexorable del juez 6 magistrado ; y parx
ello nada es mas & propésito como que la duracion de
su cargo dependa absolutamente de su conducta, cali-
ficada en su caso por la publicidad de un juicio.

LECCION SEGUNDA.

Coalinuacion.

¢ Es el poder judicial independiente tambien del po-
der legislativo?
Si, por dos razones :
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12 St el poder judicial no gozara de esta independen-
cia, el legislativo podria avocarse las causas, mandar
abrir nuevamente los juicios ejecutoriados, etc. Lo que
nunca puede admitirse, por ningun motivo. La ley es
la vinica que debe sefialar cl remedio Pata subsanar los
perjuicios que puedan seguirse de los fallos de los
Juecces @ y si ¢l ciudadano se viese espuesto 4 ser sepa-
rado del tribunal competente , 6 4 sufrir las penalida-
des de un litigio indefinido, perderia toda confianza,
¥ solo veria en las leyes un lazo tendido 4 su docilidad,
& su candor y buena fé.

2* Esta independencia es tambien necesaria para
cl equilibrio que debe haber entre todos los poderes,
forméndoalo el poder jndicial por uma parte y el legis-
lativo y el ejecutivo por otra; porque el poder legis-
lativo decreta los impuestos , arregla los derechos de
los ciudadanos, y tiene un directo influjo sobre la pro-
piedad : el ejecutivo distribuye los empleos, y maneja
1a fuerte espada de la comunidad : ambos tienen mucha
transcendencia, y 4 pesar de los limites que les ha pues-
10la prudencia , su energia podria trastornar los dere—
chos politicos de la constitucion , sin el contrapeso que
farma el poder judicial.

¢ Cémo forma este contrapeso?

El poder judicial no tiene vigor ni voluntad : sn ob-
Jeto es juzgar, y para llenar sus funciones es preciso
que sea perfectamente independiente de los otros dos,
¥ que esté colocado en simacion de poder equilibrar-
los ; ganando en duracion lo que pierde en inmediato
influjo, y siendo esta una de lag principales razones
por las que debe sex siempre limitada la duracion de
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los empleos en el cuerpo legislativo y en el ejecutivo, y
sin limites en el judicial.

¢Qué resulia de esto?

Que siempre que se halle la constitucion establecida
con claridad, el poder judicial puede observar ficil-
mente cualquiera infraccion de ella, y corregirla insen-
siblemente; y por una fuerza moral, casi invisible,
pero poderosa, destruye todo proyecto de ambicion, vy
quita toda esperanza de usurpacion.

¢Se estiende 4 mas esta independencia ?

8i, porque ella debe observarse entre Ios mismas
tribunales que componen este poder ; no habiendo fa-
culiad para avacarse las causas entre ellos, 6 para
abrir los unos las causas ejecutoriadas por los otros; y
no existiendo por consiguiente otro género de depen-
dencia que ¢l dela apelacion gradual de unos tribu—
nales 4 otros, segun las reglas prescritas por la ley.

LECCION TERCERA.

De la responsahilidad de los jueces.

¢ Qué viene 4 ser la responsabilidad ?

La reparacion del mal causado , y la aplicacion de
la pena merecida por ello.

¢ Qué es lo que exige la responsabilidad de log
Jueces ?

1° La necesidad de reprimir el abuso de la autori-
dad por todos los medios posibles, siendo el mejor de
ellos el temor que la responsabilidad infunde de pade-

cer en si mismo todo el mal que se causase 4 ofro.
*

9
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2 La inisma seguridad que los jueces adquieren en
la constitucion, exige tambien su responsabilidad en to-
dos los casos en que abusen de la tremenda autoridad
que la ley les confia.

¢ Cémo se hace efectiva esta responsabilidad ?

12 Estableciéndala con claridad y discernimiento por
medio de leyes particulares que determinen espresa-

mente las penas que correspondan 4 los delitos que
puedan cometer los jueces en el ejercicio de su minis-
terio.

2° Delegada 4 los tribunales la potestad de aplicar
las leyes, es indispensable , para que haya sistema , un
centro de autoridad donde vengan 4 reunirse todas
las ramificaciones de la potestad judicial; y por lo
misma el tribunal supremo de justicia que existe en la
capital delarepublica es el que constituye este centro
comun;y uno de sus principales atributos debe ser e!
dela inspeccion suprema sobre todos los jueces 7y tri-
bunales encargados de la administracion de justiciag
estando autorizado de tal modo que sin estorbar el Ii-
bre desempefio de las funciones de aquellos, vigile la
escrupulosa observancia que hagan de las leyes, y juz-
gue por simismo las causas que se versen sobre hacer
efectiva la responsabilidad de los jueces y magistrados
en los casos determinados por la ley.

¢ Qué medio hay para que este tribunal supremo
pueda hacer efectiva esta responsabilidad ?

El de establecer que los tribunales superiores remi-
.an periddicamente al tribunl supremo listas puntuales
de todas las causas que ante ellos pendieren & se hubie-
ren [enecido para obrar segun su mérito, y publicar-
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las : asi no solo se facilita la inspeccion y vigilancia so-
bre el fiel desempefio de sus funciones y se asegura la
responsabilidad de sus magistrados, sino que tambien
se logra el importante efecto del respeto y subordina-
cion al centro de la autoridad suprema judicial.

¢Basta lo espuesto para que la responsabilidad quede
completamente establecida ?

No, porque en ciertos casos es necesario facilitarlz
por medio de la accion popular : hay delitos por los
cnales desaparece toda seguridad, se vicia enteramente
la administracion de justicia, y se ataca por consi-
guiente 4 todo ciudadano. La ley hace todo esfuerzo
para reprimirlos, y faculta desde luego 4 todo ciuda-
dano para que los acuse como si el juez se hubiese
dirigido directamente contra él. Esta facultad 6 dere-
cho es de la mayor importancia , y nunca podra repu-
tarse por verdaderamente libre un pueblo cuyos ciu-
dadanos le miven con indiferencia, en especial cuandd
el atacado personalmente es un pobre desvalido.

¢ Qué delitos son estos?

El soborno, la prevaricacion, el cobecho, la abre-
viacion é suspension de las férmulas judiciales, el pro-
cedimiento ilegal contra la libertad de la prensa, con-
tra la de la persona yla seguridad del domicilio, de las
correspondencias epistolares y otros que la ley designare
segun la moral de los pueblos.
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LECCION CUARTA.

De varios requisitas necesarios para el buen orden del

poder judicial. Comisiones especiales.

¢ Qué otros requisitas son necesarios para el buecn
orden del pader judicial ?

Los stguientes :

1° Que el poder judicial se componga tambien de
Ios‘jurados, sobre que hablaremos en el capitulo si-
fulente.

2° Que los pracedimientos judiciales se arreglen de
12l moda que consulten plenamente la seguridad de los
derechos.

3° Que sea uno solo el fuero 6 jurisdiccion ordinaria
en los negocios comunes , civiles y criminales,

4° Que las penas sean razonables.

i A qué debemos contraernos cuando tratamos de
los pracedimientos judiciales ?

A las siguienles puntos sumamente interesantes:

1° Las comisiones especiales.

2° Las {érmulas.

3¢ Los subalternos del poder judicial.

4° Los medios de evitar pleitos,y de conseguir jus-
ticia sin obstdculos.

¢ Qué debe decirse en cuanto 4 las comisiones espe-
crales?

Que nadie pueda ser juzgado por ellas, sino par el
tribunal establecido con anterioridad por la ley; por-
que desapareciendo la libertad civil en el momento en

CAPITULO QUINTO.

que nace la desconfianza, es preciso apartar del 4nimo
de los ciudadanos la idea de que el gobierno pueda
convertir la justicia en instrumento de venganza 6 de
opresion; lo que podria verificarse ficilmente si pu-
diese ser juzgado el ciudadana por comisiones nombra-
das arbitrariamente con posterioridad al delito de que
se le acusa.

¢ Puede decirse esto mismo de las comisiones 6 con-
sejos militares que se establecen en tiempos tumultuo-
sos, sin embargo de que son permanentes, ynombrados
con anterioridad 4 los delitos?

Semejantes consejos son mucho mas horribles que las
comisiones anteriores; porque,

1° No importa que sean permanentes, porque pue-
den establecerse con vista de que han de comprometerse
ciertos individuos, cuya ruina se pretende.

29 Nada puede ser mas injusto y crucl como poner
repentinamente al ciudadano bajo jueces que descono-
cen las acciones de la vida civil, y bajo las leyes mas
duras , dictadas en vista del cardcter y de los delitos de
10s militares 4 quienes han de aplicarse, Esta institucion,
pues, no se reduce, en sustancia, sino 4 asesinar &
los hombres militarmente , y el verla practicada en un
pueblo , es recibir la prueba mas completa de la tira-
nia que le subyuga.

30 Finalmente, esta es una invencion de log tiempos
de proscripciones , de los cuales no deja la historia sino
los mas dolorosos recuerdos.
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LECCION QUIXNTA.

De las [6rmulas judiciales.

¢ Qué hay que considerar en cuanto # las (érmulas
judiciales ?

Dos cosas :

Que no puedan abreviarse.

2? Que no retarden el éxito de los negocios judicia-
les mas de lo preciso.
¢ No pueden abreviarse las férmulas por ningun mo-
tiva?

No, por ninguno, porque :

1° Si la precipitacion no tiene peligros, los procedi-
mientos lentos son superfluos; ¥y si estos no 1o son, la
precipitacion es peligrosa.

2" Las férmulas son una salvaguardia: el abreviarlas
es diminuir 6 destruir esla salvaguardia, y por consi-
guiente una pena;y el imponerla 4 un acusado es dar 4
entender antes del juicio que es criminal : ¥ si su eri-
men estd demostrado ¢ para qué tribunales? y si no lo
estd jcon qué derecho se le reduce 4 una clase parti-
cular y proscrita, y se le priva en virtud de una sim-
ple sospecha de un beneficio comun 4 todos los miem-
bros del estado social ?

3° Finalimente, las férmnlas son necesarias & imitiles
para el convencimiento : si son imitiles ; 4 qué conser-

varlas en los procesos ordinarios ? y si necesarias ¢ cudl
es la causa de suprimirias?
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< No puede privarse del beneficio de las férmulas
los asesinos y conspiradores ?

s 1

No, porque cuando se trata de un delito atroz, y
por consecuencia de la infamia y de la muerte, el su-
primir estas precauciones tutelares valdria tanto como
decir que cuanto mas grave €5 una acusacion, es mu-
cho mas superfluo examinarla.

¢ Ningun crimen dcberd entonces ser juzgado bre-
vemcnte ?

Ninguno ,porque siempre, en todo caso, es necesa-
rio acreditar los hechas por las [érmulas, que son los
medios de ello. Si existen otros mejores 6 mas cortus,
témense ; pero (ue no sea esto para unasola causa sino
para todas; pucs que si asino fuese, se diria que ha-
bia una clase de heclios en la que se observaba una
multitud de lentitudes superfluas, y otra en la que se
decidia con una precipitacion peligrosa.

¢ Pueden los poderes constitucionales dceretar Ta
abreviacion de las férmnlas ?

No, y si los poderes creados por una constitucion
estan persuadidos que es suficiente su concurso pira
legitimar la supresion de las garantias judiciales, ase-
guradas por la misma 4 los ciudadanos, toda ley funda-
mental serd ilusaria. Hay cicrtas cosas sobre las cuales
el legislador no tiene derecho alguno de dz.\r leyes. La
voluntad de todo un pueblono puede hacer justo lo que
es injusto; y por lo mismo los representantes de una
nacion no tienen derecho 4 hacer lo que esta no puede
cjecutar por si misma.

¢ Es perjudicial la prolongacion de las férmulas
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cuando por el estremo contrario vienen 4 ser muy dila-
tadas?

.Si, porque los ciudadanos no solo tienen derecho 4
la JusEicia sino 4 que esta les sea administrada con la
proutitud correspondicnte : toda diferencia es odiosa
y lz! ley debe aspirar 4 terminarla cuanto antes : la du-’
racion qe los pleitos sostiene el espiritu de division y
de litigio, protege la impunidad 6 bien castiga doble-
nfente al delincuente, y en fin el castigo mas justo
viene 4 parecer cruel, cuando el tiempo ha borrado Iz
memoria del delito que lo merece.

LECCION SEXTA.

De los subalternos en el orden judicial.

¢ Cuiles son los subalternos en €l orden judicial ?

Los principal es son los abogados y los escribanos.

¢ Qué debe chservarse en cuanto 4 los abogados ?

Que dependiendo en mucha parte de su ilustracion
y coniducta elbuen orden interior de los pueblos, debe
la legislatura asegurar en ellos estos dos requisitos , co-
operando 4 esto mismo los tribunalesen la parte qu:e les
toque.

¢ No es mejor que esto quede al cuidado de los pue-
hl?s,que despreciando al ignorante, le dejan por este
mismo hecho incapaz de hacer mal ?
s dond o s oo 3 oo 3 doehe

d Teir y ta moral, y donde se

practica el juicio por jurados, por el cual se deja muy
poco que hacer 4 los abogados y tribunales; mas en las
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paciones que no se hallan en estas circunstancias, en
las naciones de un territorio estenso, que se componen
de pueblos pequeiios y distantes de los tribunales su-
periores, basta en cada uno de elfos, dos d tres rutineros
ignorantes ¢ malignos, para que bajo el nombre de
abogados causen un trastorno general, dividiendo los
4nimos, prolongando los pleitos, y sosteniendo lawm-
justicia.

: Qué reglas deben pues observarse 4 este respecto ?

12 Facilitar 4 los abogados el estudio de su profesion
en lengua vulgar.

23 No admitir al ejercicio de esta profesion sino 4 los
que hayan dado la mejor prueba de su aptitud para
ello, habiendo estudiado indispensablemente en cursos
publicos, el derecho natural, de gentes y civil, yla
constitucion del estado.

3¢ Estas prucbas deberdn facilitarse, teniendo los
tribunales , especial euidado de nombrar periddica-
mente 4 los abogados mas integros para maestros de
préctica, sin cuyo certificado nadie pueda ser admitido
4 la profesion.

4* Debe cuidarse de hacer efectiva la responsabili-
dad de los abogados, no.admitiéndose , para esto, es-
critos sin su firma.

Ko Los tribunales deben pasar periédicamente 4 la
corte suprema de justicia una lista de los abogados de
su distrito , informando sobre el mérito de cadauno.

&° Finalmente los tribunales tienen medios muy po-
derosos de veprimir 4 los males, no concediéndoles
ada de lo que fuese graciable, y siendo muy constantes
en veprenderles brevemente por sus faltasligeras.
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¢ Qué debe decirse con respecto 4 los escribanos?

Que 4 pesar de ser su cargo de la mayor importancia
en la admmistracion de justicia, estabamos acostumbra-
dos a verle rematar y heredar por los hembres mas
1neptos, habiendo conspirado la legislacion espaiiola 4
valver vergonzoso su ejercicio : y que por consiguiente
nuestra actual legislacion debe dirigirse 4 borrar esta
Impresion tan perjudicial, no admitiendo al desempeiio
de este cargo sino 4 hombres verdaderamente 4 pro-
Posito para él, en especial por su conducta : el desinte-
res, la actividad y el secreto deben ser sus principales
calidades, pudiendo obseryarse por lo demas las re-
glas siguientes :

12 Que cu este ramo de judicatura cs preciso no per-
der de vista las faltas menores, Cuya repeticion perju-
dica sobremanera, y dificulta al fin 12 consecucion de
aJusticia 1y por consiguiente asi como en el orden po-
itico se establece un régimen de policia que castiga
breve y sumariamente ciertos delitos de poca impor-
tancia en si, pero inuy graves si se repliten , asi tamhien
debe haber un régimen de policia en el orden judicial
por ¢l cual hayan de ser castigados brevemente los su-
balternos por sus faltas-ligeras, sin dar Iy gar 4 recur-
S0s que comprometan al juez en un pleito, le impidan
corregirlas y sean siempre un obstéculo 4 su celo.

22 Que debiendo ser piblico el orden de los juicios ,
se deje al secreto del escribano lo menos que se pueda,
para que haya menos ocasion de abuso.

37 Finalmente, que debe abolirse 1a Ppriclica de co-
meter las declaraciones 4 los escribanos » ordenandose
se tenga por nula toda declaracion que no fuese dictada
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a presencia del juez, por de poco m(?m’enlo quedfucs:;
la materia sobre que se verse;y castigdndose z: cm :
al eseribano y al juez , cuando se presente Iclua quier

i i \ 1ada por ellos.
declaracion suserita,y no presenciada p

LECCION SEPTIMA.

De los medios de evitar pleitos y de facilitar la adminisiracion
de justicia. .

¢ Resta alguna otra consideracion sobre la adminis-
. I
tracion de justicla ,
i 5 ntos muy
i enerse presentes dos pu
Si, deben tambien t P
importantes : o y
f" Que la legislacion debe dirigirse a evitar los plei
tos entre los ciudadanas. ' B N
20 Que la administracion de justicia debe ser gra
tuita. \ ] ]
¢ Cudl es el mejor media para conseguir lo pru:;eli]o?
er
La conciliacion : en todo caso en que pllJIedl:: b:f )
avenimiento , no se entable pleito sin quee ah u 11}erses
recedido : las paries deben concurrir con sus hom
4 ante el juez de paz;
buenos para esponer sus razoncs :
el cual debe sentar cn el acta las razqoes y .el parecer de
cada hombre bueno, y esponer luego su diclamen, dg—’
cidiendo la demanda de un modo clato y que nod é
lugar 4 duda; porque el espiritu de este acto es de-
sengafiar al que no tuviese vazon, y conseglu3r un
avenimiento que evite los perjuicios de los pleitos y
asegure la union entre los ciudadanos. ‘ e
¢ Porqué debe ser gratuita la administracion de jus-
ticia ?
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Porque 4 nada tienen los hombres mas derecho que
a ella, no habiendo renunciado su absoluta indepen-
dencia, y reunidose en sociedad, constituyendo un po-
der al cual se han sometido, sino para que este leg
administre juslicia , sin obsticulos, pronta y cumplida-
mente. Tan evidente es este derecho que ni las legisla~
ciones mas corrompidas han podido desconocerle, y
desde Inego han pretendido eximir de las espensas ju-
dicidles 4 los pobres.
¢ Pero no seria muy dificil establecer una adminis-

fraclon gratuita ? ¢ No seria preciso gravar al estado
con los gastos que ella exige? ¢ Y en fin, no se sosten-
dna , facilitdndose los pleitos ?

. Nada de esto puede tener lugar bajo un gobierno
Justo y arreglado : el origen de las espensas judiciales
10 puede atribuirse sino 4 la codicia de los gobiernos
que se ha estendido sobre todo. Un principio tan con:
forme 4 la razon y 4 los intereses de los ciudadanos ,
como este, no puede ser de una prictica dificil, desde
que haya una verdadera voluntad de sostenerle. No
importa que el estado se grave : sus gastos no son sing
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, y de
nada pueden necesitar mas que de una justicia espedita
Y aun este mismo gravdmen seria muy corto; purquz;
siendo justo que los litigantes temerarios sufran una
pena, deberia condendrseles en los costos del pleito
¥ aplicarse estos 4 un fondo destinado £ gastos judi:
ciales, con lo que se impone tambien un freno al espi-
nitu de litigio , el cual nunea puede ser completamente
reprimido, sino por la ilustracion ¥ la moral piblica
¥ por la rectitud de los tribunales. ’
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¢ Qué debe practicarse ademas con respecto 4 los
pobres y 4los reos ?

1° Que los tribunales deben nombrarles defensores,

escogiendo para tan piadoso cargo no 4 los letrados

mas jovenes, como se practica, sino & los mas esperi-

mentados y provectos.
2° Que los negacios criminales deben despacharse

todos los dias, en especial si son urgentes; y que los
dias esceptuados para los civiles deben ser pocos.

LECCION OCTAVA.

Del fuero,

¢ Por qué razon es necesario que sea una sola la ju-
risdiccion ordinaria en los negocios comunes, civiles y
criminales ?
Porque:
1° Nada puede ser mas contrario 4 la igualdad de
derechos , que la diversidad de lueros que forman la
monstruosa institucion de diversos estados dentro de
un mismo estado.
2° Fsta diversidad de fueras se opone sobremanera
4 la unidad del sistema en la administracion, 4 la ener-
gia del gobierno, al buen orden y tranquilidad del es-
tado : porgue presenta infinitos subterfugios, dila-
ciones y arbitrariedades ingeniosas 4 los litigantes
temerarios,  los jueces lentos & poco delicados, 4 los
ministros de justicia que quieran poner 4 logro el in-
menso caudal de su cavilosa sagacidad , y viene 4 esta-
blecerse asi un tal conflicto de autoridades que anula el

_——
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imperio de la ley, y asegura la impunidad de los de-
litos.

¢ No tienen derecho al fuero los clérigos ?

No, porque no puede darse derecho contra las ra-
zoncs espresadas : de aqui es que el verdadera espiritu
de la iglesia no exige el fuero, que este no existié en
sus tiempos primitivos , y que hay legislaciones catdli-
cas que han desconocido la cscepcion de litigar v ser
reconvenidos los eclesidsticos en los negocios comunes
civilesy criminales ante los jueces y tribunales eclesis-
ticos.

¢ Qué debe decirse de las militaces ?

Quetampoco deben tener otra fuero que el necesario
para canservar la disciplina de las tropas en el ejército
y armada, porque :

Ninguna razon hay para que el soldado deie de
ser juzgado como sus conciudadanes. El no es sino un
audadano armado para la defensa de su patria: un ciu-
dadano que suspendiendo la tranquila é inocente ocu-
pacion de la vida civil, va 4 proteger y conservar con
las armas , cuando es llamado por laley, el orden pu-
blicoen lo interior, y hacer respetar la nacion , siem-
pre que los enemigos de fuera intenten invadirla 4 ofen-
derla.

2° Dependicndo el soldado enteramente de las
leyes militares, por el fuero, no tiene interes en las
civiles, no las ama, y aun tal vez hace alarde de des-
conocer las fundamentales del estado ; por consiguiente
en lugar de hallarse dispuesto & defenderlas, ests
pronto 4 obedecer érdenes que las atacan.

3° Es tan perjudicial el fuero 4 la libertad y al buen
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orden, quele han abolido aun aquellas monarquias que
necesitan existir bajo un pie de guerra.

¢ Cudl es segun esto el origen del fuero?

El fuero ticne su origen en el despotismo : deseosos
los gefes de dar todo el apoyo posible 4 su autoridad ,
concedieron 4 los individuos poderosos, privilegios,
cuya naturaleza es reunirlos en un cuerpo, darles una
gran preferencia, volverles indiferentes § contrarios 4
la causa comun, ¢ interesarlas en el sostenimiento de su
autoridad absoluta.
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DEL JURADO.

LECCION PRIMERA.

Del derechio de castigar.

& Cuil es ¢l objeto del poder judicial ? '

Juzgar y casligar al culpado, para asegurar al ino-
cente y evitar por esté medio el mal que cometen los
hombres, y volverles mejores.

¢ Cémo cometen los hombres el mal ? .

Por la oposicion entre el derecho del uno y l’a oPh.-
gacion del otro : lo que el uno puede hacer.o exigir
sin dejar de ser justo, y lo que el otro no podria impe-
dir ¢ vehusar sin ser injusto, se llama lderechlo.: vla
sumision que el uno no puede rehusar, sin sex: Jn]ust?,
al derecho que otro tiene de hacer una cosa, 6 de exi-
girsela 6 de prohibirsela, se llama ob.hgamon. .

:En qué consiste el quebrantamiento de la obliga-
cion ? . .

En la agresion, que ¢s toda accion contraria al de-
recho de otro, sea que esta accion consista en hacer
una cosa justamente prohibida, é. en rehusar‘ una cosa
justamente exigida 6 en no perwitir una accion que el
otro tiene derecho de hacer; 6 mas brgvem.enle, en la
no cjecucion de la abligacion, en la violacion del de-

recho.

CAPITULO SEXTO. 217

¢ Las acciones contrarias al derecho de otro son sjem-
pre de una misma naturaleza ?

No, ellas se distinguen segun su gravedad en con-
travenciones, delitos y crimenes.

1° Las primeras no merecen se proceda contra cllas
por los trémites de un juicio ordinario, pero no con-
viniendo tampoco que queden sin castigo, un juicio
breve y sumario basta para terminarlas, y el pronta
despacho en estos casos es necesario para la conserva-
100 del orden piblico y para evitar mavores inconve-
Dientes : tales son, por ejemplo, las injurias verbales
de poca consideracion, 6 algunas ofensas ¢ daiios que
laley castiga solamente con alguna corta pena pecunia-
ma 6 con'algunos dias de carcel, lo cual se considera
como una penade policia.

2% Los delitos son aquellos que castiga la ley con pe-
nas correccionales, como la prision en una casa de cor-
reccion, la suspension de los derechos civiles y la
multa, tal es la compra de un voto en Jas clecciones;
el hurto de una especie no muy considerable; el pe-
garse 4 administrar justicia aun bajo pretesto de silen-
cio i oscuridad de la ley. -

3¢ Los crimenes son los que castiga la ley con penas
aflictivas é infamantes, como la muerte, los trabajos
forzados d perpetuidad 6 4 cierto tiempo, el destierra,
la reclusion, la degradacion civica, elc., tal es la tra-
icion 4 la patria, el asesinato, elc.

¢ Qué es o que comprende la idea de un derecho ?

La de protegerle, es decir, laidea del derecho de po-
nerle al abrigo de la agresion, y de asegurar su ejer-
cicio; porque seria vano el derecho de propiedad, si

10
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s injusto protegerle contra los Iadronfas : seria vax.m el
derecho de no obedecer sino'a leye‘s libremente dl-scu-
tidas y votadas por hombres cuyo interes ?s.el mismo
gue el de todoslos demas ciudadanos, si es injusto pro-
tegerle , desobedeciendo las érdenes arbitrarias de un
pader usarpador.

. Cudl es el cavdcter comun de los actos de protec-
ion?

¥ Que todos tienden 4 quitar el poderé la voluntad'dei
daftar, ¢ lo uno y lo otro, 4 agresores actuales 6 a
hombres que podrian llegar 4 serlo.

¢ Causan todos el mismo efecto ?

No, porque: o .

1o Los unos son puramente conservatorios ¢ de sim=
ple defensa, esto es protegen sin hacer mal 4 las per-
sonas contra cuya agresion som dirigido‘s: solo se in-
tenta porellos impedir el éxito de la agresion , quitando
el poder de hacer mal : tales son el armarse , el levan-
tar una fortificacion, etc.

a0 Los otros tienden 4 mndar la voluntad del agresor
6 del que puede llegar 4 serlo, y estos no solo nole
hacen mal, sino que l¢ hacen bien.

¢ Cudles son estos actos. . \

Los que tienden al acrecentamiento del. bien estar
fisico, 'y 4 la perfeccion moral de la especie lufmana,
es decir , los trabajos industriales, causa inmediata del
bien estar fisico, y causa indirecta de la- perfeccion
moral: y los trabajos intelectuales, causa in‘mediam
de la perfeccion moral y causa indirecta del bien estar

fisico.
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¢ Porqué son estos los actos que tienden & impedir la
voluntad de hacer mal?

Porque el crimen no tiene otro origen que la miseria,
que pone en oposicion los senlimientos de probidad ,
los habitos de independencia y las ideas morales con la
conservacion de si mismo y el amor 4-la familia: y la
ignorancia de una moral clara y positiva que impide al
hombre comprender el efecto de su accion sobre la
sociedad, ¢ sentir el interes que tiene en obrar confor—
me 3§ justicia.

¢ Basta esto para impedir el erimen ?

No, y por eso es necesario atender 4 una consecuen-
cia necesaria del derecho de proteccion, la cual es el
derecho de castigar, porque si el derecho de proteccionr
se limitase 4 los actos puramente conservatorios, ya
los que tienden 4 mudar la voluntad de hacer mal por
el acreceatamiento del ‘bien estar fisico y moral,; no
ofreceria entonces una garantia bastante para asegurar
el respeto debido al derecho y 4 12 ejecucion de las
obligaciones : por consiguiente viene 4 ser necesario in-
fligir al agresor un -castigo que quitdndole 1a voluntad
6 el poder de cometer nuevos delitos, inspire 4 los
que meditan una agresion el temor de un porvenir
peor.

¢ Tiene algun limite el derecho de castigar ?

Si, porque asi este derecho como todos los demas ;
10 existe sino en cuanto sus resultados estan en arma-
nia con la felicidad general : y por consiguicnte las re-
glas que miden y fijan los limites, que prolongan &
restringen su estension, no deben buscarse sino en la

I10.
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relacion de los efectos de este derecho con la [elicidad
general.

¢ Cudles son estas reglas ?

Dos de la mayor importancia :

ra No castigar jamas sino cuando el castigo produce
mas bien que mal.

2a2-Llegar al mayor bien de la sociedad y de! ofen~
dido haciendo al delincuente el menor mal posible.

¢ Qué mal puede hacerse al delincuente cuando solo
s¢ aspira 4su bien por el castigo ?

Asi como ¢l delilo produce un mal privade, dafiando
4 los individuos en su persona, en su propiedad, re-
putacion 6 afectos, y aun cuando no ataca directamente
al publico, produce un.mal publica, destruyendo la
seguridad , y facilitando el suceso 6 la tentativa de otro
delito; asiel castigo , aunquenoproduce unmal piblico,

cuando es justo, sino al contrario un resnltadofaveorable
alpdblico, causa siempre un mal privado , porque el in-
dividuo contra quicn se dirige, padece en su persona, en
su propiedad 4 reputacion, y se estiendr tamhien 4 fos
que le son adictos por los vinculos del afecto, los cua-
les no pueden menos de padecer por lo que €l padece.

¢ Pero el delito no convierte al delincuente en’ ene-
migo de la saciedad , y le priva por consiguiente de toda
derecho ?

No, porque:

1° El delincuente puede mejorar y ser util.

29 Aun cuande haya de aplicarsele el dltimo suplicia
es un miembro de la comunidad como cualquiera otro
individuo, como la misma parte ofendida, y es necesa-
rio consultar su interes como el de todo otro: su mal es

CAPITUOLO TO. 2

el mal de la comunidad : cada uno de los miembros que
la componen querria ser tratade en iguales circuns—
tancias, bajo esta misma consideracion; la que desde
luego es la verdadera base de las ideas morales de la
justicia.

¢ Puesto que no se aplica la pena sino como un me-
dio de proteccion, qué debe decirse de la pena que no
puede producir este efecto ?

Que es imitil, y por consiguiente no debe aplicarse
al nifio, al falto de razom, al que procede sin inten—
cion, etc. , en todos los cuales no puede la pena causar
tal efecto que varie su voluntad.

LECCION SEGUNDA.

Del origen del jurado.

¢ En quién reside cl derecho de castigar ?

En el gobierno como depositaria de la fuerza publi-
ca: los hombres han organizado esta fuerza, v la han
atribuido esclusivamente al derecho de reprimir las
agresionesinteriores ¢ esteriores , y de arreglar las dife~
renciasde los particulares : por este medio sehanlibrado
de las guerras detribus contra tribus, de familias contra
familias, y de hombre contra hombre : la seguridad de

¢-las personas y de los bienes ha recibido un acrecenta—
miento inmenso , del mismo modo que todas las mejo~
ras industriales y morales que dimanan de ella.

¢ Nose hallan acompafiadas de algunos inconvenien-
Les estas ventajas tan preciosas ?

_Si, de muy grandes: los.directores de-la fuerza pi-
blica, como jueces, en lugar de dirigirla 4 mantener 4

F-—
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cada uno en su derecho y castigar los criminales , pue-
den servirse de ella para despojar 6 castigar 4 quienes
les disgustan , 6 no siguen sus opiniones & procuran re-
sistirles : de cualquiera modo que los gobernantes lle-
guen al poder, tendrin la voluntad de usar de los me-
dios de accion puestos 4 su alcance , para hacer triunfar
sus infereses ¢ 4 1o menos sus sistemas y preocupacio-
nes particulares.

¢ No basta para impedir estos inconvenientes la san-
cion de un cédigo penal tan justo que todas las accio-
nes declaradas por delitos merezean realmente una pe-
na, y que todaslas penas esten enuna exacta proporcion
con los delitos, de suerte que sca imposible mitigarlas
6 agravarlas sin un conocido detrimento ?

No, porque aunquc el delito merezca una pena, y
aunque esta sea proporcionada., puede ser todavia que
este delito sea imputado 4 un inocente, 6 que el delin-
cuente sea absuelto: asi, pues, para asegurar la eje-
cucion de las dos reglas cuyo desenvolvimiento no es
otra cosa que el derecho eriminal : no castigar jamas
sino cuando el castigo produce mas bien que el mal: y
1legar al mayer bien de la sociedad y del ofendido ha-
eiendo al delincuente el menor mal posible ; es indis-
pensable ademas que haya una garantia para que los
hombres encargados de aplicar 1a ley penal no conde-{
nen al inocente, no absuelvan al culpable, y no apli-
quen 4 un delito la pena proporcionada 4 otro delito
y las medidas capaces de impedir este resultado, y de
asegurar la exacta aplicacion de la ley penal son 1a ma-
teria del procedimiento criminal.

4 Cémo se consigue esta garantia ?

CAPITULO SEXTO, 2

Arreglando en el procedimiento criminal la atribu-
cion del poder de declarar la culpabilidad.

2 Céma se practica este arreglo ?

Separando las dos operaciones distintas que com-
prende el ejercicio del poder judicial , las cuales son :

1a Juzgar, esto es, declarar si se ha cometido o no
una accion culpable. -

22 Aplicar la ley, esto es, reconocer la disposicion
de la ley que ha previsto el hecho, y ordenar su eje-
cucion. .

¢ Como se separan estas dosoperacioncs ?

Confidndolas 4 distintas personas:

10 La primera 6 el punto de hecho dcbe confiarse &
hombres que no tengan otro interes que el triunfo de
la justicia, y que inspiren una plena confianza al reo,
para lo cual deben ser ciudadanos, sacados moments-
neamente del pueblo, independientes del gobierno,
iguales 2! mismo reo y dotados de las luces que gene-
ralmente se hallan derramadas en la sociedad, porque
su declaracion no se versa sino sobre cuestiones de
hecho que se resuclven facilmente.

Tesueltas estas cuestiones, es mecesario buscar
cual es la pena quelaley decretu contrala accion cuya
existencia se ha recomacido constante: esta segunda
operacion, que se versa sobre el punto de derecho,
exige estudios especiales, y no puede confiarse sino 4
jueces permanentes : cllos estan impuestos en las leyes
mejor que los ciudadanos particulares, y esta reserva-
cion lejos de perjudicar al acusado, le libra de una
pena mas grave que la que la ley le impone, y que tal
vez pudieran aplicrselalos que ignoran esta parte del
derecho.



2 LECCIONES DE POLITICA.

LECCION TERCERA.

De la necesidad del jurado,

¢ Como se llaman los ciudadanos 4 quienes se re-
serva la declaracion sobre los hechos ?

Se llaman jurados , por los juramentos que hacen al
empezar sus funciones,

q
¢ Qué razones hay, 4 mas de lo espuesto , para afir-

mar que los jurados son los dnicos que pueden asegu-
rar la exacla aplicacion de la ley?

Hay muchas y muy poderosas :

12 La fuerza pdblica 41a cual se atribuye, en el es-
tado soctal ; el juicio de las agresiones interiores y este-
riores tiende siempre al abuso; y asi como contra los
abusos de los gobernantes como gefes militares, el re-
medio es que la principal fuerza militar sea la nacion
misma asi coatra los abusos de los gobernantes como
dueces , el remedio es que el principal juez sea la na-
cion misma,

22 Como es esencial al sistemo representativo que el
pueblo no pueda ser regido sino por leyes que’ él mis-
mo dictase, por medio de sus representantes , del mismo
modo no pueden ser interpretadas estas leyes sino por
€l mismo pueblo, que son los Jurados. La ley escrita no
puede penetrar en todos los pormenores, siendo im-
posible que tenga presentescuantos casos puedan ocur-
Tir : por consiguiente se necesita que la razon comun y
el buen sentido natural que acompaiian 4 todos los
hombres aprecien los casos ¥ las circunstancias; y nadie
mejor que los jurados pueden hacer esta operacion,

CAPITULO SEXTO, 2

Porque sonrepresentantes, por decirlo asi , de larazon
comun.

32 8i pava la felicidad humana es necesario un siste-
-ma de gobierno fundado en la ignaldad, esta debe em-
pezar por el caso mas tremendo en que se halla el cin-
dadana, cuando se encuentra reducido 4 un juicio del
que depende su propiedad, su vida ¢ su honor. La
1gualdad en este caso s de tanta importancia que no han
poedido menos que respetarla aun aquellos gobiernos
que la desconocen en otros s como los mondrquicos
que se fundan en Jos privilegios : ellos, cuando no son
demasiado despéticos s se hallan convencidos de que
nada es tan conforme 4 la naturaleza como el ser juz
gados por nuestros iguales; porque el superior despre-
€1 u oprime. el inferior respeta ¢ teme, y la confianza
esta solo en la 1gualdad,

42 Sin los jurados no puede asegurarse la libertad -
$Orque estano consiste tanto en que el hombre proba-
blemente no pueda ser ofendido, como en que 3 nin
8uno se le dé un poder bajo cuyo color y pretesto pue-
da ofender a otro, como sucede cuando los puotos de
hecho y de derecho estan atribujdos 4 jueces perma-
nentes , los cuales pueden entonces violar la justicia sin
violar laley aparentemente.

5aInfluidos estos por sus Predecesores aspiran siem-
pre a establecer una jurisprudencia uniforme , v sila
uniformidad de la jurisprudencia es un resultado fehz
€n materia civil 6 en materia eriminal » cuando se trata
de calificar una aceion s SegUD una circunstancia como
1antencion que varia en cada individuo, es in origen
de errores. Una jurisprudencia fija tiene en este caso
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otros tantos inconvenientes cuantos tendria la ley si
hubiese querido trazar 4 los jueces vna regla invaria-
ble : ella anima 4 las acciones culpables por la esperanza
de la impunidad 6 envuelve en el castigo acciones que
deberian quedar impunes : al contrario no pudiendo es-
tablecer una jurisprudencialas declaraciones del jurado
4 causa de las continuas mutaciones de los individnos
Aue le componen, cada uno de ellos conserva la com-
pleta libertad de decidirse segun las eircunstancias ma-
teriales 6 morales particulares 4 1a causa, y el piblico
no tiene que concebir ni esperanzas ni temores del sis-
tema adoptado por jueces cnyas funciones espiran con
su sentencia.

62 Una de las principales condiciones para el buen
orden judicial es su independencia del pader ejecutiva,
siendo evidente que si los encargados de pronunciar so-
bre I2 libertad y la fortuna de los ciudadanos depen-
diesen de hombres 4 quienes estd confiada la ejecucion
delas leyes, nada habria que no pudiesen estos exigir
de los demas.

73 Finalmente ]a declaracion de la culpabilidad ha
merccido siempre tanta consideracion , que se observa
constantemente que los pueblos multiplican sus garan-
tias conira el influjo del poder en esta declaracion 4
proporcion del sentimiento que tienen de sus derechos
y de la energia con que los defienden.

& Que debemos inferir de estas razones?

Que bajo el sistema popular representalivo es una
gran anomalia la falta de upa institucion como la del
jurado: st este sistema se halla fundado en la seguridad
de los derechos , es indispensable que reclame la insti-
tucion que mas los garantiza.

CAPIT LO TO.

LECCION CUARTA.

Dela division del jurado.

¢ Son unas mismas las funciones de los jurados ?

No , porque para admitir ura acusacion es indispen«
sable declarar si estd fundada, y seguir despues el jui-
cio hasta declarar la culpabilidad & la inocencia: la
primera de estas operaciones la practican los jurados
que componen lo que se llama el gran jurado 6 el ju-
rado de acusacion, y la segunda los que componen el
jurado menor § de calilicacion, y estos deben ser otros.

¢ Porqué es indispensable declarar primero sila acu-
sacion estd fundada é no?

Porque entre uno que niega y otro que afirma, la
justicia no puede tomar el grave partido de seguir el
juicio ; mientras no se le haya dado alguna prueba de
1a realidad de los hechos que forman la disputa: y de
aqui es que en ningun pueblo algo civilizado ha sido
un hombre puesto en juicio por sola unasimple denun-
cia, habiéndose exigido siempre que se examinen an-
tes los fundamentos de ella: lo que desde luego viene 4
ser el dnico medio de evitar las acusaciones temerarias,
que producen tan grandes inconvenientes como la mul-
tiplicacion de las quevellas, los padecimientos de un
inocente, v la pérdida de tiempo.

¢ No puede hacer esta declaracion un juez perma-
nente, reservandose 4 los jurados la declaracion de la
culpabilidad ?

No, porque la seguridad de los ciudadanos puede
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ser comprometida de dos modos : por la facultad de
hacer condenar inocentes, y por la facaltad de hacer
absolver culpables  impedir que sean perseguidos: y
es evidente que no habri seguridad personal si todo in-
dividuo que ha sido vietima de un crimen no ticne la
facultad de perseguir y hacer condenar al malhechor =
mas st el jurado de calificacion, bien organizado, es
una garantia contra las condenaciones injustas, no lo
es contra las absoluciones parciales: ¢ no pnede juzgar
sino las ac‘usaciones que le son sometidas ; y por consi-
guente si existe una magistratura permanente que
tenga la facultad de dejar sin efecto las acusaciones
Inas bien fundadas , no habr4 seguridad ninguna en la
justicia para nadie: la facultad de impedir el progreso
de la acusacion contra los culpables equivale 4 la fa-
cultad de coudenar inocentes, y la institucion del ju-
rad.o sin el jurado de acusacion no puede ser sino ilu-
soria.

¢ Y porqué no deben ser unos mismos los individuos
que compongan estos dos jurados ?

Por varias razones :

1° Para evitartoda parcialidad y asegurar el acierto.

2 Los del jurado de acusacion deben ser mas seve-
ros que los del de calificacion, porque pueden ser cor-
regidos por estos.

32 Los primeros deben ser mas ilustrados : ellos van
4 raciocinar segun lo que conocen, para formar una
presuncion sobre lo que todavia les es desconocido : y
los segundos juzgan de la‘existencia del hecho, que es
una cosa material, que entra en el dominio de lag pro-
babilidades ordinarias , y no hay necesidad de muchas

CAPITULO SEXTO. 2

luces para conocer el dafio que este hecho causa en la
persona, en el honor ¢ en la propiedad.

¢ Como se aseguran estas calidades en los jurados de
acusacion ?

Confiando su nombramienta 4 la prudencia de una
autoridad, que se halle libre del influjo de tedo otro
poder, por haber sido ella misma nombrada popular-
mente.

LECCION QUINTA.

Del acuzador y del juez de paz.

2 Cémo se practica la acusacion ?

Esponiendo ante el juez de paz el hecho, sus circun-
stancias y el reo.

¢ Quién puede acusar ?

La persona ofendida, y como hay casos en que par
falta de un acusador ofendido personalmente, queda-
rian los delitos sin castigo, para evitar este mal, crea
laley un acusador publico, que se llama fiscal.

4C6modebe acusar el fiscal ?

Bajo su responsal)ilidad, la cual se hace efectiva
cuando ha procedido 4 la acusacion temerariamente,
esto es sin una presuncion fundada.

¢ Qué viened serel juez de paz?

Es un magistrado del orden municipal, elegido pe-
riédicamente por ¢l pueblo sea directamente, ésea por
medio del cuerpo municipal, ysus atribuciones son las
siguientes :

1° Debe cuidar principalmente de acordar d las par-
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tes entre si, poniéndolas en paz siempre que le sca po-
sible, y no llegar al conocimiento judicial, sino des-
pues de tentados todos los medios para la conciliacion

2% Castigar las contravenciones mediante un juicio
breve y sumario.

3% Asegurar 4 los que se sorprendan infraganti.

4" Recibir todas las acusaciones que se presenten
con la solemnidad de la ley ;.6 por las partes ofendidas
o por el magistrado acusador contra cualquiera ciuda-
dano 6 estrangerodel delito cometido cn su distrito.

52 Instruir al acusador sobre la férmula de la acu-
sacion de aquel delito.

62 Entregar al magistrado acusador las acusaciones
intentadas por personas ilegitimas,

7* Remilir al juez letrado la eleccion del acusador
cuando se presentan muchos.

8a Notificar la acusacion al acusado,

9° Asegurar su persona con fianza 6 con la cdrcel

10 Reaibir del acusador el juramento de calumnia.

11" Seguir las actuaciones consiguientes 41a acusa-
cion, y hacer observar el orden en ellas.

12° Determinar el lugar y dia para la declaracion de
lostestigos 4 presencia del acusador y del acusado.

132 Presidir 4 la municipalidad en fa formacion de
1a lista de jurados , y ponerla 4 la vista del publico.

142 Pronunciar definitivamente sobre los reclamos 4
que diese lugar esta lista.

15*Nombrar los jurados para el jurado de acusacion,
¥ hacer sacar de entre estos, por la suerte, los doce
que hayan de componer este tribunal.

162 Sacar por suerte. de Ia lista los jurados que
hayan de componer el de calificacion.

3
CAPITELO SE O, .
i eces
a Hacer ejecutar la sentencia dada por los Ju
17
echo v de derecho. ' .
de 1;3“‘ Finya]menle debe cuidar de 1a conservacion d
1 Y e
paz, ¥ del buen urden de sudistrito. .
H

LECCION SEXTA.

De los requisitos para la prision.

i rision
¢ Qué es lo que se requiere para decretar a pri
del ciudadano ? ) . e
Que preceda informacion sumaria de la que l: e
; ido-un hecho que merezca ser castigado
e o el I algun motivo ¢ 10~
alguna pena sefialada por la eq); » ¥ ﬁna e de s
i ers
dicio suficiente para creer quer ap
juzgada ha comeltido aqu(;] de ito. .
i ia la prision?
; Es siempre necesarl . ind
fNo orgue cuando el delito es de menor grav )
deb ’e}:l irse una fianza de buena conducta, no p
. la prision sino en defecto de ella.
diendo usarse de apri o e
; Como debe practicarse la prlslsn ? cand =
E 5 ue
ié rden firmada q
tendiéndose una O Jos
E;'S os para ella, de la cual debe darse cops
motivos . <oP
reso dentro de veinticuatro horas cuando m S s
’ Qué debe observarse cuando falta alguno de
e ue d . n
isi 5 e prision ?
isitos en la érden _ .
reT}] ¢ no debe obedecerla el alcaide, bayo la pena q
u
la ley senale. . ‘
d I}:orqué s0D necesarios estos l-‘E(]l!‘ls‘ltos e co.
Porque una de las mayores injusticias que P e co-
o sin
meterse contra el ciudadano es ponerle pres
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justa la prisi ili
ﬂ;stme pde prision se le arranca fie su (amilia, se la
SUs ocupaciones, selepriva de sy libertad

degradada 'y no podra ser libre Ia nacion cuyos indi-
vidnos miren con indiferencia una prision arbigrari
no' clamen eella cou todo sy vigor: y camo
dadauo estaria espuesto & padecerla y no podria fun-
dar su reclamo, ny repetir contra el juez, si careciese
de un documento por el que constase la drden de su
priston motivo y tiempo de eila , €3

que la ley le obligue 4 estenderscla dentro de veinti-
cuatro horas.

- ¢ Puede hacerse efectiva esta responsabilidad en todo
€aso
St, porque noson tribunales compuestos de funcio-
narros permanentes los que han de Juzgar la conducta
del juez mumicipal ¥ del uso que ha hecho de su auto-
n_dad » $100 Jurados, esto es, unos ciudadanos siempre
dx?pueslosé defender al débil contra e] ‘fuerte, al onr:w'-
mido contra el opresor ; por lo cual siempr;sI que el
ucz pone preso injustamente 4 cualquiera ciudadang
@ espone de parte de este 4 una accion de daiios y per-
wews que le serd concedida por los jurados en pro-
porcron a la severidad ¢ animosidad con que hubiese
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LECCION SEPTIMA.

Delos que deben ser jurados.

¢ Quiénes deben ser jurados ?

Todos las ciudadanos que reunan las calidades pres-
<critas porla ley.

¢ Cudlesalehen ser estas calidades ?

Deben ser invariables, faciles de delerminarse é in-
dependientes del capricho de laautoridad ; de tal suerte
4ue Do sean susceptibles sino de un exdmen material ,
como las siguicntes :

12 El ejercicio de los derechos de ciudadano.

a2 La edad.

¢ Qué es lo que debe observarse en cuanto 4 la edad?

Que el jurado tenga aquell2 edad en que la razon
llega 4 toda su maturidad, y desde la cual, por poco
cultivado que se suponga el espiritu, ha adquirida bas—
tante solidez para discernir la verdad del error, y para
apreciar hechos cuya existencia forma siempre la cues-

tion que el jurado haya de resolver.

¢ No es lo masinjusto adscribir el derecho de jurado
4 una contribucion?

Si, porque cuando la autoridad disminuye las con-
tribuciones queda 4 los particulares una parte mas con-
siderable de su riqueza , y por consiguiente tienen mas
tiempo y lugar para instruirse, y sin embargo es por
esta misma circunstancia que se les reconoce menos
capacidad.

¢ Na seria mejor que la eleccion de jurados se reser-
vase 4 la asamblea electoral, en épocas sefialadas?
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De ningun modo, porque el derecho de jurado no
debe adquirirse por una calidad independiente de la
persoua, como sncederia por un nombramiento 6 elec-
cion ; cuando esta calidad se halla determinada, cons-
tituye un derecho pox si.misma, el cual no puede ser
comunicado : de otra suerte un jurado seria el manda-
tario de una clase de hombres ¢ de una porcion dela
saciedad ,y el jnicio de jurados na seria yagin juicio de
igualés : los juradosasi nombrados formarian un cuerpo
que Megaria“s tener sus doctrinas, como las.tienen los
cuerpos ‘judiciales: los nombramientos serian segun el
espiritu 'del que los hacia, el escogeria y- nombzaria,
segun las circonstancias, 4 hombres coyos interescs
fuesen contrarios 4 la masa de los ciudadnnos,.¥ esta
corporacion vendria 4 formar una aristocracia que en-
contrdndose dueiio de los juicios, ‘quedaria investida
ella sola del poder mas grande que existe entre los
hombres.
¢ Cémo debe entonees eonsiderarse este derecho ?
Como un deber, como un cargo de las mas indispen-
sables : desde el momento en que su escepcion se- con-
sidere como un favor 6 que tenga un aire de privile-
gio, la institucion del jurado queda anonadada;y por
€50 si hay algunas personas escluidas de ¢l son aquellas
solamente que padecen impedimentas naturales ¢ le-
gales.
¢ Cudles son los impedimentos naturales?
La falta de razon, la del habla, la sordera, la cegue-
dady la edad de sctenta afios.
¢ Cudles son Toslegales?
12 Pertenecer al ejéreito permanente.
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21 Obtener un empleo lucrativo por nombramiento
del gobierno. . ‘

32 Haber intervenido como municipal en 1z lista d&
los jurados. N

4* Hallarse suspenso del ejercicio de los derechos de
ciudadano. o

5a Ejercer la medicina 6 cirugta. .

6 Ejevcer el cargo de procurador 6 escnbarllo. ,

¢ Qui'es lo que se consulta por estos 1mpe.du'n-entos 2

El buen juicio del juradao, su independ.enc:a‘!': lllll[]lal'-
¢ialidad , a} mismo tiempo gue el servicio del “pdblico
con respecto 4 aquellos qoe desempeilan unas funcio-
nes privadas, euyo:despacho puéda ser'muy urge:te
eomo ¢! de los médicos, concilidndose asi lo que es de~
bido 4 1a administracion’de justicia con los otros debe-
res de la sociedad.

LECCION OCTAVA.

Cantinuacion.

¢ Es, pues, necesario estender lo mas que se 'puc:da
¢l ndmero de individuos llamados 4 ejercer las funcio-
nes del jurada ?

Si, porque: L

1« En una nacion que se gobierna a si misma es ne-
cesario que les ciudadanos sepan hacerse ]USthlal unos
4 los otros, y por consiguicnie que el mayor numero
posible sea llamado al cargo de jurado; siendo un
principio del gobierno popular que todos los ].Ddl’\ﬂ-
duos en quienes reside la capacidad de co’ncnrnr a I.a
administracion de la justicia, concurran 4 ella efecti-
vamente.
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2° Es necesario repartir los cargos saciales del modo
f0as equitativo : cada individuo tiene derecho § |a se~
guridad de su persona, de su industria, de su fortuna -
cada uno esta obligado por consiguiente 4 concurrir en
cuanto pueda 4 garantir la seguridad de Jas personas
de la industrra y de la fortuna de los demas,
principio incontestable de reciprocidad.

3¢ La obligacion de concurrir 4 1a seguridad publica
¥y a ta admunistracion de justicia es una carga pesada,y
siella se destina 4 una Pequeita fraccion de la sociedad,
no hay 1gualdad, y los que la soportan no cuidan sing
de hacerla valer para su interes particular 4 espcnsas
del comun : los deberes ¥ las obligaciones desaparecen
entonces, y salo se trata del derecho de los magistrados
4 juzgar, absolver 6 condenar, y hasta Jos tltimos
agentes de la fuerza piblica pretenden tener derecho
sobre la masa de la poblacion.

¢ Cémo se dan 4 conacer los jurados ?

Par una fista anual que forma la municipalidad, pre-
sidida del juez de paz, y que fija al piiblico por quince
© mas dias para su examen.

¢ Porqué es necesario que esta lista sea anua) ?

Porque en todo pais hay un movimiento perpetuo
enla fortuna y en la poblacion: unos empobrecen ,
otros enniquecen, unos llegan 4 la virilidad, otros 4 la
vejez, ete.

¢ Cémo deben designarse los ciudadanos en esta lisga?

Del modo mas claro, por sus nombres y apellidos ,
su profesion, edad, propiedad ¥ domicilio, siendo {4-
cl simplificar este trabajo por listas impresas y dividi-
das en columnas, de modo ‘que los encargados de ellas

por un
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no tengan que hacer sino llenar los blancos, y que les
sea imposible incurrir en omisiones 4 menos que fuese
por una escesiva negligencia. - o

¢ Tiene derecho cualquiera individuo (!el distrito
judicial 4 reclamar sobre los errores de estalista ?

Si, porque :

1¢ No hay uno que no pueda ser juzgado en el aio.

29 Todas ticnen intercs en la represion de los delitos,
¥y en la recta administracion de justicia.

3° Todos tienen derecho 4 solicitar quelas cargas so-~
ciales se repartan entre todos igualmente.

¢ Cémo se practican estos reclamos ?

Ellos se debaten y juzgan en publico: pasados los
quince dias'de fijada la lista, ¢l juez de paz concurre en
dia y lugar determinado para oirlos = si-se trata de rec-
tificar, de afiadir ¢ suprimir el nombre de una persona,
debe ser esta citada para que comparezca 4 esponer sus
razones ; y ¢l juez pronuncia definitivamente, del mis-
mo mado que sobre la incapacidad natural de las per-
sonas , proveuiente de locura, ceguedad , etec.

¢ Cudl es el efecto de estas medidas ?

Ellas destruyen el inflijo del espiritu de partido,
consultan ]a regularidad en laadministracion de justicia
y la seguridad de todos los individuos que formare la
sociedad, al paso-que evitan larnulidad del procesa por
la incapacidad del jnrado. .

¢ El que ha servido una vez de jurado puede ser obli-
gado 4 volver 4 serviren el mismo afio ?

No , antes bien no debe ser llamado,

1° Para que el cargo de jurado no venga 4 ser gra-
Y050.

————— 4 i
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20 Para evitar que concurriendo repetidas veces los
mismos jurados, se llegue 4 formar de ellos un cuerpo
permanente.

3e. Para volver la institucion deljurado lo mas popu-
lar que se pueda estendiéndola 4 todos los ciudadanos.

¢Pueden presentar los ciudadanos alguna escusa
para no ejercer estecarga?

Si, pero debe ser grave y legalmente acreditada; de
10 contrario deben hacerse acreedores 4 la pena (ue la
ley designe, pudiéndose observar sobre esto :

1° Que cuando se alegue enfermedad, y resulte ha-
Ler estendido el médico un certificado falso, debe im-
ponerse 4 este una pena bien grave.

a9 Que no debe admitirse por escusa la falta de tiem-
po, la necesidad de ausentarse, sino fuese muy ur-
gente, efc.

¢ Pero si el jurado se sieate movido de odio acia el
acusado , no podrd esponer esto por eseusa ?

No, porque esto seria dar lugar 4 escusas infundadas;
pero como el odio es ciego, y le parece legitimo todo
lo que pueda alimentarle, convendrd que un jurade
honrado desconfie de si mismo en este caso, y se haga

recusar, si puede, antes que esponerse al riesgo de una
condenacion injusta.

¢ Es acreedor dpenael que no concurre al jurado?

Si, necesariamente , porque la ley convierte este de-
recha en deber, y establece una pena que corresponda
4 aquellos delitos que nacen de poco amor 4 la patriay
descuido en un ramo tan importante como el de la rectz
adminisiracion de justicia de la cual penden las garan-
tias sociales mas intercsantes.

CAPIT LO TO. a3

LECCION NOVENA.
Del niimero de juradosy de sa recusacion.

; Dche ser ijo el nimero de los jurados ?

Si, porque debesentarse por una regla invariable
que ningun ciudadano pueda ser absuelto é condenado
sino por un mimero cierto de sus conciudadanos.

¢ Cufl debe ser el nimero de los jurados?

Por lo comun es el de doce; pero debe ser propor-
cionado 4 la poblacion, 4 la civilizacion y circunstan-
cias locales, y en todo caso aprojimade al medio en
lo posibie, para que no sea tan escesivo que embarace
el curso de las causas, ni tan corto que el acusado no
pueda fiar de él.

¢ Qué es lo que debe practicarse cuando falta uno &
mas jurados?

Se subrogan otros por medio de una lista supleto-
ria compuesta de los ciedadanos dom ':iliados en el
pueblo.

¢ Estd obligado el rco 4 conformarse con los jurados
destinados 4 su juicio ? ‘

No, porque a lo que debe aspirar una legislacion
recta y humana es 4 inspirar la confianza posible al acu-
sado, y por eso es necesario que él se escoja los jueces
en concurso de la ley, 6 que 4 lo menos pueda recusar
4 tantos que se juzgue que los que han quedado son de
su eleccion; de cuyo modo no podré ¢l imaginarse que
ha caido en poder de unos hombres inclinados 4 ha-
cerle injusticia.

¢ Debe estenderse este derecho al acusador ?
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8i, porque tanto al acusado como al acusador debe
alejarse todo motivo de sospecha.

¢ Qué es lo que debe observarse en estas recusacio-
nes ?

10 Que lashaga primero ¢l acusador, para que no se
le aumente lapena al acusado, privindosele de aquellos
& quienes habia escogido.

2° Que sola el acusador privado pueda recusar 4 los
Jurados de acusacion: no los puede recusar el fiscal
porque siendo escogidos por la autoridad publica, se-
ria una inconsecuencia que los recusase la misma parte
publica: tampoco puede recusarlos el acusado, porque
ellos no deciden definitivamente sino respecto del zcu-
sador cuando declaran no haber lugar 4 la causa; y asi
como se requiere de los jurados de ealificacion que no
condenen sino con perfecto conocimiento de causa, asi
tambien se exige de losjurados de acusacion que no ab-
suelvan con ligereza, y sean mas severos que aquMlos.

3° Que 4 pesar de lo que repugna que la parte pu-
blica recuse, debe reservérsele esta facultad para que
la ejerza peremptoriamente y sin motivarla en el jurado
de calificacion, con respecto al nimero de jurados que
Gije laley, de cuyo modo se evita que el ministerio fis—
cal se comprometa en disputas; y que. el acusado venga
4 ser juzgado por sus parientes, por sus deudores, por
aquellos qué hayan manifestado su opinion anteriors
mente , & por algun otro grave motivo, y que sea pe-
ligroso: descubrir. ‘

4° Que en el jurado de calificacion pueda recusar ¢l
reo, sin causa, cl mimero de jurados que determine la
ley , siempre que el hecho merezca pena capital ¢ un
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destierro de mas de diczaiios, especialmente si se versa
sobre negocios polilicos: y que este mimero sea menor
en los casos que no haya lugar 4 estas nenas; bastando
estas limitaciones 4 favor del acusado en un gobierno
esencialmente justo y liberal, en que siendo muv pocos
los delitos que interesan, por su naturaleza, 4 la auto-
ridad , se halla el jurado al abrigo de toda influencia, y
esento de pasiones.

5o Que las recusaciones del acusador privado sean
siempre motivadas en ambos jurados.

G° Que cuando se propongan causas sea indetermi-
nado ¢l mimero de jurados recusables tanto respecto
del acusado, como del acusador privado.

7° Que el acusado conozca con Hempo 4 los jurados,
para que pueda recusarlos; porque fa ley debe temer
mas das intrigas del acusador que las que tuviesen por
ohjeto favorecer al acusado.

82 Que la ley establezca las causas de la recusacion,
y sefiale un corto nimero de jurados para que decida
de ellas brevemente.

¢ Cudles son eslas causas ?

Amistad, enemistad, parentesco, interes, dependen-
cia, ¢ infamia.

4 Porque se concede al reo la recusacion sin causa?

1° Pava quitarle todo motivo de temor de una sen-
tencia injusta, siendo 4 veces bastante para inspirdr—
sclo la anlipatia que pueda causarle el jurado.

2° Porque una recusacion infundada podria inspirar
resentimiento al jurado, y es preciso precaver de él al
reo, principalmente en los crimenes capitales.

II
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LECCION DECIMA.

De las sesiones.

¢Cdomo se practican las sesiones ?

Observandose el orden siguiente:

19 El juez letrada debe tener copia de la lista de los
jurados que se haya fijado en publico, y recorrer los
pueblos de su canton eada tres meses: quince dias antes
de su llegada al pueblo el juez de paz nombra cuarenta
y ocho de lalista, ponc sus nombres en una urna, y los
doce primeros que salen, por suerte, son los que com-
ponen el jurado de acusacion : si algunos fuesen recu-
sados sereemplazan , segun el order en que salgan otros
por la misma suerte.

20 S§i se declara no haber lugar 4 la acusacion, el
acusado queda al instante libre de fianza, prision, etc.,
pero si se declara por la afirmativa, entonces pasa al
jurado de calificacion, el cual se compone delos doce
primeros que salgan de la lista general, por suerte, y
que deben darse 4 conacer 4 las partes con tiempo.

3« Reunidos los jurados en la sala destinada, asi para
el jurado de acusacion como para el de calificacion, y
presididos por el juez letrado, hacen sus juramentos,
lienen al reo presente, se imponen de las actuacionea,
oyen 4 los testigos de viva voz, les preguntan lo que
crean conveniente, los confrontan, toman sus notas,
v hacen lo mismo los defensores de amhas partes: todo
esto se practica en publico , y cuando los jurados crean
haberse impuesto suficientemente en los hechos , el juez
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letrado manda repetir la lectura de la acta de acusa-
cion , hace una recapitulacion sencilla é imparcial de
los hechos, cuidando de no descubrir su opinion, y se
retiran los jurados 4 otro lugar , 4 menos que el caso
sea tan claro que puedan decidirle inmediatamente.

4" Los jurados nombran un presidente de entzre ellos,
¢ le sacan por suerte, conferencian, y deciden : la ley
debe sciialar el tiempo que ellos puedan tardar en este
lugar y entre tanto no deben salir de él, ni comer ni
beber, para evitar dilaciones 4 menos que sea con per—
miso del juez ; pero en ningun caso podrén comunicar
con persona alguna de fuera , de palabra é por escrito,
bajo pena de nulidad.

§° Sisedeclara la culpabilidad, el juez letrado sefiala
la pena correspondiente, y el juez de paz la hace eje-
eutar , siempre que el condenado no interponga alguno
de los recursos que la ley le concede.

6° Estos tribuoales pneden conacer de muchas cau-
sas, peM si el nimero de ellas fuese escesivo, 6 si sus
miembros se fatigan 6 indisponen, pueden formarse
otros, en los mismos términos, para repartir el tra-
bajo.

7° La culpahilidad se declara por la unanimidad 4
bien por una mayoria considerable.

8¢ §i el reo fuese estrangero la mitad de los jurados
sera de sus compatriotas, y la otra de los ciudadanos
del pais.

¢ Porqué no se permite 4 los jurados que reciban co-
municacion alguna, cuando se ban retirado 4 resolver ?

Porque no deben proceder por nuevas pruebas que
1r,
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no hayan sido examinadas 4 presencia de las partes, y
«le tados losjurados.

& No podria adoptarse algun olro metodo en cuanto
al tiempo y lugar de las sesiones?

Si, podria cstablecerse que cuande hubiese un ni-

-mero considerable de acusados, se diese aviso al juez

de letras, para que vieiese 4 las sesiones, é hien que
se remiticsen los reos de la parroquia 4 la cabecera del
cantan, para que fuescn juzgados en ella; pero en todo
esto debe atenderse 4 las circunstancias locales, cui-
dindose siempre de que todos estos actos se despachen

-del modo mas f4cil que se pueda, para que la institu-

cion del jurado no venga 4 ser gravasa.

¢Qué eslo que se intenta cuando se requiere.que el
jurado de un estrangero s¢ componga de una mitad de
estrangeros y otra de ciudadanos ?

Que se forme un jurado que conozca al rea, se halle
ampuesto en las instituciones del pais, y sea capaz por
todo esto de inspirar confianza al acusado ygroceder
«£on acierto.

¢ Cual es el juramento de los jurados ?

Ellos juran examinar con la mas escrupulosa a'lex)‘—
cion loscargos que se hagan al acusado; no prostituir
los intereses del acusado ni los de la sociedad que le
acusa 3 no comunicar con nadie de fuera hasta despue?
de su declaracion; no proceder por odio, ni .lemor ni
afecto, y decidirse segun los cargos y ]os.medlos de dz?-
fensa, siguiendo su concicncia y su -innmo cqnvenm-
miento, conla firmeza y la imparcialidad propia de un
hombre honrado y libre.

CAPITULO Ta.

LECCION UNDECIMA.

De las disposiciones de las jurados.

¢ Cudles deben ser las disposiciones del que va &
ejercer un cargo tan importante como el de jurado ?

12 La institucion del jurado se considera como uoz
de las principales garantias de la propiedad, de la vida
y del honor del cindadano : clla asegura mejor que nin~-
guna otra la independencia y la imparcialidad de los
jueces; pero como la mejor terra no produce buenos
frutos, si es mal cul tivada, asi 1a institucion del jurado
2o causard huen efecto, si los jurados no se dedican
con el mayor celo y esmero al desempeiio de las fun-
ciones que les son confiadas, apresurindose u corres—
ponder 4 los vatos dela ley y de la patria que los miram
como & sus protectores : el ejercicio de las funciones
dejurado esun derccho, ¥ para asegurarle, le ha con-
verlido la ley en obligacion, ¢ impuesto pcnas contrar
los que rehusan complirla: estas penas son utiles y
justas, mas no son sino un medio muy débil parala
ejecucion de la ley, ¥ sin el concurso voluntario y ge—
neral de las personas llamadas al cargo de jurado, no
serd esta institucion una garantia social. Es el mas in—
Justo el que quiere gozar las ventajas de las bucnas ing—
tituciones, al mismo tiempo que rehusa someterse 4
los débiles cargos que ellas imponen; y por mas que
cuando sobrevengan los abusos, esclame, se queje, ¥
se los impute al gobierno, no por esto dejard dz me-
recer que antes bien se los imputen 4 ¢l, y se le cali-
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fique por un mal ciudadano. El que no se inflama de
un verdadero celo en este caso, es porque no conoce
sus propios intereses y los de su patria : jamas tendrd
¢l razon pura creer'que aceptando las funciones de ju-
rado se consagra al bien piblico sin ventajas para si
mismo: el bien priblico y el bien individual se hallan
esencialmente unidos : como miembro dela comunidad
¢l jurado esti directamente intcresado en que las ga-
rantias judiciales no sean vanas, pues que de un dia 4
otro su hijo, su hermang, sn amigo, él mismo pueden
ser puestos en juicio par error, y neccsitar de estas ga-
rantias en toda su pureza y en toda su estension para
hacer triunfar su inocencia; por consiguiente todo ju-
rado debe hallarse siempre dispuesto 4 desempefiar con
la mejor voluntad las funciones de su cargo.
2°.Si cada uno considerase que puede tener parte en
cl criwen que va 4 juzgar, y del que se ha creido ente-
ramente libre, entonces todos serian mas indulgentes
paracon el culpable, y mas severos consigo mismos :
que atienda pues el jurado 4 la multitud de crimenes
que nacen de la ignorancia y de la miseria: que estas
dos causas dimanan de la falta de aquellos actos de pro-
teccion que tienden al acrecentamiento del bien estar
fisico y 4 la perfeccion moral de la especie humana, é
impiden 12 voluntad de hacer mal; v que tal vez él
toismo ha sido uno de los que han contribuido 4 este
mal , cuando hablando siempre de las costumbres y de
los deberes, ha empefado su influjo en conservar cor-
poraciones corrompidas, enteramente desviadas del
espiritude 'su institucion, y 4 cuyo seno no van los hi-
Jos de la patria sino por la inesperiencia y el engafio,
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para vivir en la desesperaciOn., y para sostener en los
pueblos la supersticion y la'mISEI"I:} : cuan.do ha contri-
buido 4 impedir la instruccion, 02 deposnm"la’en ma-
nos de los que tienen interes en sofocarla, 6 a pfoner
trabas al pensamiento : cuandc_m .ha abusado Eeld avor
de los que gobiernan, para exigir una compaiua de co-
mercio , fund ada sobre el monopolio, para levantar caal—l
sas de juego y loterias, para fundar un sistema gener
de corrupcion, y para establecer todas I’as 'medldas q:.lle
se oponen 4 los progresos de la mo.ral publ:c.a : c;fafl o
por los crueles principios de una inlolerancia re lgloia
se ha opuesto 4 la emigracion de los-estmngelzos sin la
cual no pueden progresar la poblacion y la ln'duslrm
tan nccesarias para el establecimiento de un_goblerno Y
para evitar [a debilidad, causa de los partidos, de las
revoluciones, de los crimenes politicos y de otros que
son consiguientes : cuando enfin ha pl:ocu'rado que los
que gobiernan sean facultados estraordinariamente para
que declaren 4 los pueblos en estado de guerra, y que-
den desiertos los campos v talleres, se decrcten f{hsl&-
mientos, se impongan enormes contribuciones sin que
se conozca su inversion, se persiga 4 los ciudadanos, se
les someta 4 juicios militares, y se cansen ot'ros rflales
que fuerzan 4 los hombres al crimen, y degan a los
pueblos sumidos en la desgracia por mucho tiempo.

33 Debe tener presente el jurado que el mal cz'lusado
porla pena cs un gasto que hace el estado por el.mteres
de una ganancia, que consisfe en evitar los crimenes:
si él se penetra bien de esta verdad, se canvencerd fie
que no puede decretar la pena sinoen cuanto sea 1til,
v conocerd que ha debido esforzarse como cindadano
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4 volverla indH] por medio de los actos que conducen
al bren estar fisico y 4 la perfeccion moral, pues que
estos actos protegen 4 la sociedad , mejorando la con-
dicion de aquellos 4 cnyo favor se dirigen; y quesi par
las penas y suplicios se puede resistir al crimen, sola
por estos actos es posible vencerle : la prision es un obs-
taculo temporal : la detencion Perpetua 6 la muerte
son un obsticulo absoluto 4 las agresiones de un hom-
bre criminal: el terror que mfunden estas penas con~
tiene a otros hombres; pero si no se combaten la i“no-
rancia y la miseria, no se ha hecho sino castigar 4 los
criminales, respetdndose las causas que engendra el
crimen , y que solo pucden destruirse par los trabajos
1odusirales ¢ intelectuales Y por las instituciones que
los favorecen.
4°El jurado debe ir resuelto 3 no escuchar el afecto
que lc mspira un acusado, porque es responsable 4 la
gociedad que ha fiado de ¢l : tampoco debedejarse ar-
rastrar de un celo exagerado por el bien publico, por-
que es vesponsable al acusado que le ha aceptado por
jvez, y puesto en él su confianza. T.os sentimientos de
aohpaba 6 de odio, y los de simpatia 6 de afecto se
vencen con dificultad y pueden pecjudicar la imparcia—
lidad del jurado; pero en todo caso la injusticia que
condena es mucho mas temible que la que absuelve:
2un hay mas, una indulgencia reducida 4 los limites
convenientes es preferible y tambien mas justa que la
severrdad : con la indulgencia no sucede lo que con la
simpatia 6 el alecto : la indulgencia es raciocinada: la
simpatia jamas lo es, y el afecto casinunca,
52Se compara el procedimiento por jurados al pro-
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cedimiento doméstico ¢ natural, tal como ¢l de un pa—
dre respecto de sus hijos: y en efalzc‘to los Jurado§ deben
obrar con la buena fe, lasimplicidad y Ia eqt.udad de
un buen padre de familia, que trataun negocio de fa—_
milia el mas serio; pero la comparacion seria fa]s:,a., sk
se pretendiese que el jurado deb? rescrvar su solicitud
pata solo el acusado: no, si el jurado cree que debe
ser benévolo acia el acusade no debe olvidur que e!.
ofendido y la sociedad necesitan ser satisfechas : que st
el acusado es inocente, el interes de la sociedad es el
mismo que ¢l suyo: seria una traicion al interes de la
sociedad la que sc hicicse al interes del acusado ; pero
A este es culpable, el interes de la sociedad debetriun-
far del suyo, y el hombre 4 quien las leyes han prote-
gido contra los criminales debe ser castigado por ellas
cuando los otros hombres necesitan ser defendidos de
sus ztentados. )

6 Fl jurado ha de estar preparado 4 obrar contra el
interes , contra el respelo, el temory contra toda otra
consideracion que no se refiera 4 la justicia, que con—
siste en el menor mal del ofensor, y en el mayor bien
del ofendido y de la sociedad: no hay razon contrara-
zon; no hay derecho contra derechf) , r_n.obllgacmx:
contra la abligacion de someterse a la justicia, como &
laley delas leyes , la soberana delos sjol)cra.nos.

2 Debe atender & que todas sus dehber:smones debenr
fondarse sobre la acta de acusacion : que tiene que con-
traerse unicamente & los hechos que la constituyen y
que dependen de ella: que por lo gcxjem] r:.lllﬂrlé.l _zi su
primer deber cuando atendiendo 4 las dlsposllcmnes
de las leyes penales, considerase las consecuencias que
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podria tener con respecto al acusado la declaracion que
va a hacer : su mision no tjene por objeto la persegu-
cion 1 el castigo de los delitos: 61 no es Namado sino
para decidir 51 el acusado es ¢ no culpable del crimen
que se le acusa.

8" Debe estar dispuesto 4 no decidirse sino segun los
cargos ¥ los medios de defensa, es decir, segun su con-
ricncla ¥ su intimo eonvencimiento ¥ 0o segun la con-
aencia y el convencimiento de cualquiera otro que
tratase de 'mﬂuir €0 su juicio. La opinion que ma-~
milesten el juez, el fiscal, los abogades no debe do-
mnarle mas que la de cualquiera otro estrafio en
el juco : los jurados son los apreciadores, son
los :]Lleces de estas opiniones : ellos deben ado’ptar—
Ia-s é }'epelerlas segun los consejos de su razon 6 las ing-
piraciones dc-su conciencia : cuando el defensor del reo
diga que su 1nocencia se halla plenamente probada, é
al contrario el .acusador, que su crimen es sumamente
grave, que su impunidad acarrearia la ruina de la pa-
iria, etc., el jurado debe considerar que todas estas
sen frases de férmula 6. espresiones vulgares, que no
merecen ningun aprecio.

Pero en fin, si el corazon del jurado debe hallarse
asistido de estas disposiciones, su espiritu no debe ha-
llarse menos provisto de las luces necesarias: que no
se el'agaﬁen pues, los jurados, na basta que concurran
al tribunal con prontitud, que oigan los hechos con la
mayor ateacion, y que deseen proceder con toda im-
parcialidad : no basta esto: sus buenas disposiciones
dePenden tambien de las luces, y estas tampoco se ad-
quieren en los debates por solas las declaraciones de
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los testigos y las respuestas del acusado:ellasse adquie-
ren por la meditacion de los verdaderos principios de
la legislacion criminal , y dela solucion que ellos dan 2
las cuestiones que nacen de la relacion de estos prin-
cipios con las disposicionesde la ley y el caso particular
que les es sometido : necesitan por consiguiente dedi-
carse 4 este estudio, ¢l cual deben facilitarle los patrio-
tas ilustrados y celosos, dando nociones muy claras y
sucintas sobre 12 ley reglamentaria que se dictase en la

materia.

LECCION DUODECIMA.

De los principios de la legislacion criminal que dele
tener presentes el jurade.

J Cuélesson los principios de la legislacion criminal
que debe tener presentes el jurado para aplicarlas 4
los casos particulares que se sometan 4 su juicio ?

. Son los que nacen de las circunstancias que indis-
pensablemente deben exawinarse en toda acusacion.

¢ Cudles son estas circunstancias ?

12 Si el hecho es contra ley.

22 §i existe el hecho.

3a §i ¢l acusado es quien lo ha cometido.

4® Cual fue su intencion.

5° Cuales sus molivos.

¢ Sobre qué deben versarse entonces estos princi-
pios?

1° Sobre la obedicncia que se debe 4 la ley.

2° La intencion.
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3¢ Los motivos.

4° Las presunciones.

50 Las pruebas.

G La sentencia y los procedimientos conducentes al
buen orden del jurado.

¢ No puede prescindir ¢l jurado de alguno de estos
puntos ?

No, porque:

1° Para declarar si ha lugar 6 no al segnimiento de
la causa debe considerar si el hecho es probibido por
la ley, si este becho existe realmentc, v si hay una pre-
suncion de que lo comelid el acusado.

2° Para deelarar si el acusado es culpable debe tener
uD intimo convencimiento de su culpabilidad,y no po-
drd dar una declaracion exactay arreglada sino ilustra
su razon por el conocimiento de todos estos puntos;
porquelas funciones del juradono pueden limitarse 4 de-
clarar que existe el hecho, sino que indispensablemente
han de estenderse 4 decidir si el acusado es 6 no cul~
pable ¢n haberle cometido, examinando la moralidad
del hecho ytodas las circunstancias que puedan darle
un caracter criminal, é modificar este cardcter.

LECCION DECIMA TERCIA.

De 1a obedieneia pasiva.

¢ En qué consiste la ohediencia pasiva ?

En eumplirla lev literalmente, sin examen, y con-
tra el dictamen de la propia conciencia, considerdn-
dose el subdito nada mas que como un instrumento
del legislador.

CAPITULO SEXTO. 253

« Es debida esta obediencia ?

No, porque laley puede ser injusta.

« Como puede ser injusta la ley ?

1° Oponiéndose 4 1 utilidad general, que esla regla
inmutable de los derechos y deberes: asila ley que
condena una accion inocente, ¢ que impone una pena
demasiado severa, es injusta, porque causa un mal sin
necesidad, y esto es contrario 4 la utilidad general.

2° Una ley puede ser justa en general & injusta en
un caso pariicular; porque es imposible que laley pre-
vea todos los casos que puedan ocurrir.

¢ Cudl es, pues, la obligacion que exige la ley ?

La ley exige una obediencia raciocinada , porque si
el hombre estd dotado de razon es para que use de ella,
Yy mo para que obre como un instramento, y mucho
menos como un instrumento de suplicio.

¢ No esesto poner la arbitrariedad en manos de los
subditos ?

1% Aun cuando asi (uese, siempre es necesario que
la ley sea interpretada, porque es Hnposible regularlo
¥ escribirlo todo, y hacer de la vida y de las acciones
de loshombres cntre si, un proceso formado con anti-
cipacion, dejando en blanco solo los nombres, ¥ que
dispense 4 ias generaciones venideras de examinar, de
pensar y de recurrir 4 su entendimiento; siempre que-
dard pues en los negocios humanos mucho que haya de
fiarse 4 la discrecion.

2° Este incoaveniente es mucho menor bajo el siste-
Ta popular represenlativo, ya porque conmsulta la
bondad de las leyes conformandolas 4 la voluntad ge-
peral, que nunca reprueba una penajusta; como por-




254 LECCIONES DE POLITICA.

que exige eljuicio de jurados, por el cual no se fiade la
discrecion de cierta especie de hombres que tienen por
intereses permanentes sus prerogativas particulares,
sino de los hambres que no ejercen el poder de juzgar
sino una sola vez, que ni se corrompen, ni se ciegan
por el habito de mandar, y que estanigualmente inte-
resados en la libertad y el buen orden.

3° Los inconvenientes de la obediencia pasiva serdn
siempre mucho mas graves, porque ella es el mejor me-
dio para perpetuar el despatismo, imposibilitando &
los puchlos la mejora de su suerte, y sugetdndolos 4
todo género de injusticias; porque entonces podrian ser
consumadas las mas monstruosas, sin que nadie tenga
que reprenderse 4 si mismo, sin que nadie hubiese co-
mctido injusticia : entonces el legislador no tendria que
hacer sino usar de su derecho de soberania : el fiscal
habria cumplido su deber reclamando la aplicacion de
laley:el jurade lo habria cumplido no ocupdndose sino
de los hechas que constituyen la acta de acusacion : el
juez lo habria cumplido igualmente aplicando la ley al
delito declarado existente por los jurados: la fuerza ar-
mada, el verdugo, todo el mundo lo habria cumplido
en fin, y precisamente porque todos habian cumplido
su deber , habria ido al cadalso una multitud de ine-
centes.

& Pero el fiar 4 la conciencia de los subditos la obe-
diencia de la ley no es esponer el gobierno al descré-
dito, dejar todas lasleyes en falso, y abrir el mas vasto
campo 4la anarquia ?

No, porque :

1° Sj el gobierno es malo, nada mas justo que con-
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tribuir 4 su descrédito; y si es bueno, de tal suerte
que consulte las necesidades sociales, y sus leyes sean
disculidas y votadas libremente por hombres interesa-
dos en su bondad; entonces una ley mala sera muy
Tara, y no se atribuira 4 una intencion depravada, y
sera luego reformada.

2° La legislacion no es un todo cuyas partes son in-
separables : la inobservancia de las leyes dafiosas no
induce 4 la de las leyes justas : al contrario promueve
la observancia de estas, asi como cuando no se ob-
serva la ley que castiga en el hijo el delito del padre,
no se hace sino asegurar la observancia de las leyes
que protegen la inocencia ; cuando no se observa la ley
que condena al suplicio al hombre que ha procurado
libertar 4 su patria de un gohierno contrario 4 sus in-
tereses, no se hace sino asegurar la observancia de las
leyes que protegen el patriotismo. El principio que de-
termina 4 los hombres justos 4 desobedecer una ley in-
justa es el mismo que les determina 4 obedecer las leyes
justas : y tampoco es de temerse la desobediencia 4 todas
las leyes, porque los hombres en general estan mas
dispuestos 4 obedecer que 3 desobedecer, siendo con-
stante que ellos han padecido mas por suobediencia 4 las
leyes injustas y atroces, que por sudeschediencia 4 las
leyes utiles. ; Cuantos no han sido victimas en todo tiem-
po de jueces muy ddciles 4 una ley que condenaba ac-
tos inocentes y aun estimables, y han marchado al su-
plicio al traves de una multitud insensible 4 su sucrte ,
¥ que de nada cuidaba menos que de laley? Asi, pues,
los abusos mas temibles no son los de la independencia
sino los del servilismo.
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39 Puede servir esto mismo de respuesta 4 los que
alegan contra tales principios el temor de la anarquia,
aitadiéndose que si es antisocial y andrquico lo que se
dirige 4 impedir el desarrollo de las fuerzas hemanas
6 dhacer que los hombres vuelvan sus fuerzas los unos
contra los otros; y sitodo lo que favorece los progreses
dela industria ¢ los de la moral es social ¥ antiandr-
guico, debe concluirse necesariamente que la infrac-
cion delaley cuya ejecucion es favorable 4 la industria
o 4la moral es antisocial Y andrquica, mientras que en
el caso contrario ¢s sacial y antiaugrquica : ¥ quesi se
Pregunta de un moda absoluto cual de los dos princi-
P1os; el de la obediencia pasiva, 6 el de la necesidad
de apelar dela ley es antisocial y andrquico, no se puede
Tesponder sino comparando las consecucncias que re-
sultan de cada uno de ellos.

¢ Cudl es, pues, la consecuencia de la obediencia
pasiva?

La del establecimiento del despotismo; porque la
primera ley de todo gobierno bueno é malo es que sus
leyes deben ser obedecidas ; y si este principio se toma
de un modo absoluto, el resultado no puede ser otro
que la obligacion de someterse 4 todo género de injus-
Hcias, 6 al despolismo que ¢s lo mismo.

¢ Pero aunque la pena sea muy severa, no es siempre
un mat la impunidad de una accion que merece sercas-
tigada ?

Si, y por eso los que opinan que la pena de muerte
es injusta, no la repruebun cuando se aplica 4 los cri-
menes en cuya represion Liene la sociedad el mayor inte-
res, porque sin duda seria mejor que el malvado fuese
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condenado 4 una prision en una casa de penitencia
pero es menos malo castigarle con la muerte, que de-
jarle volver impune 4 la sociedad; mas al contrario hay
casos en que cs tal la desproporcion entre el delito y la
pena, que es menos funesta la impunidad que la ejecu-
cion de la pena: si reviviese la pena de la hoguera con-
tra el brujo ¢ quién se detendria en preferir la impuni-
dad a un castigo tan atroz? Es preciso, pues, conside-
rar que aunque es mejor dejar impune al culpable, que
condenar al inocente, es mas daiiosa y mas injusta, por
lo comun, una pena muy severa infligida 4 una
accion culpable que una pena ligera infligida 4 unino-
cente. La impunidad de un delito es siempre un mal ,
pero necesario algunas veces, para evitar un mal mayor,
como el de una pena exagerada; y tiene el buen electo
de dirigirse eficazmente 4 la reforma delas leyes pena-
les, porque de ordinario los abusos no desaparecen
sino cuando su existencia llega 4 estar comprometida
enla aplicacion.

¢ Como pueden admitirse estos principios contra la
obediencia pasiva, cuando esta misma hasido recomen-
dada al exigirse como una de las disposiciones del ju-
rado el no considerar las consecuencias que su declara-
cion podria tener con respecto al acusado?

1¢ Es verdad que se exige del jurado que no atienda
4 las consecuencias de su declaracion, pero esto es solo
en los casos ordinarios y no en los de escepcion. Los
aclos que atacan la seguridad de las personas y de los
bienes, ¢ que turban el orden de cualquicra modo, ta-
les comola mayor parte delos delitos castigados porlas
leyes penales causan un perjuicio tan evidente § ]a so-

|
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ciedad, que es imposible que el jurado se engaite sohre
SUs consecuencias con Tespecto 4 la misma sociedad, ¥
DO Teconozca 4 primera vista su culpabilidad. Por otra
parte la ley tiene por si misma tal autoridad que rara
vez se atreve el jurado 4 dudar de su sabiduria, si una
autoridad capaz de contrabalancear la de la ley no pro-
voca su examen , y viene 4 asegurar su conciencia alar
mada : esta autaridad es la opinion pyhlica : es verdad
queella estd sugeta 4 errores; pero el castigo de los ac-
tos contrarios al bien pitblico se halla de tal modo en el
mt.eres de la inmensa mayoria, y este interes es tan
evidente, que 0o se citard una sola pena justa repro-
bada por ¢l pdblico.

La ley no puede prohibir el conocimiento de la
ley : ella nunca se supone ignarada: al contrario ellx
quiere ser el objeto mas constante de la meditacion de
los cindadanos : la ley que decretase que el dcber de
los jurados es de no ocuparse de la justicia de la pena
en todos los casos, aun en aquellos en que cs repug-
mante 4 su conciencia, seria una ley absurda: el legis-
Yador jamas prevee que la ley ser4 injusta: estas cir-
cunstancias estraordinarias estan fuera del dominio de
la ley que na las ha previsto, y cuando se presentan,
no debe ser invocada la ley que solo dispone sobre los
casos ordinarios.

¢ Y cémo puede ser que en los casos ordinarios no
atienda el jurado 4 las consecuencias de su declara-
cion?

Dos hombres cometen un mismo delito de infidencia
é}a patria, castiga@o por la ley con destierro de diez
anos: esta pena es Justa como lo son generalmente las
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que no han escitado la opinion contra ellas; pero el
uno tiene familia, posee bienes, y gozaba de alguna
consideracion en la sociedad, mientras que ¢l otro es
un hombre solo, sin fortuna y sin concepto : ¢ Quién
dudari , pues, que el destierro es mucho mas funesto
para el primero que para el segundo ? Sin embargo la
ley no quiere que el jurado se detenga 4 considerar
esta consccuencia de su declaracion, sino que si se
halla intimamente convencido de que ambos son igual-
mente culpables , lo declare desde luego tanto respecto
del uno coma del otro.

LECCION DECIMA CUARTA.

De las reglas sobre la ohediencie 4 la ley.

i A qué regla debe atenerse el jurado, por lo ge-
neral , para prestar su obediencia 4 la ley?

Debe atenerse 4 la razon publica y al sentido comun
que siempre hay en los pueblos, y que comprenden
suficientemente que la inobhservancia de una ley no es
ventajosa porque solo sea posible concebir mna ley
mejor : que romper la unilormidad de las reglas del
derecho segun las cuales deben juzgar , es un inconve-
nicnte que muchas veces seria mas perjudicial que la
observancia de una ley viciosa ; pero no necesitamos
decirlo, el jurado sentir4 siempre la necesidad de una
legislacion fija é independiente de la arbitrariedad de
los hombres, y no resistird 4 este senlimiento, sino
por mativos cuya verdad sea conocida, y cuyo interes
sea poderoso.
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¢ Que eslo que resulta de estos antecedentcs ?

Las siguientes prevenciones de la mayor importancia
para los jurados :

1* Que cuando el jurado se halla comprometido en-
tre los inconvenientes de la penay les de la inobser-
vancia de la ley, si estos fuesen muy graves, declara
conforme 4 la misma ley, ¥ se dirige al poder ejecutivo
para que ejerza la facnltad de hacer gracia.

2" Que los jurados no deben quedar de frios especta-
dores de los inconvenicntes que encuentren en las
leyes, sino que es necesario que aprovechen del carfe-
ter que les da su posicion, para que informen al go-
bierno sabre ¢llos.

3° Que siendo conslante que los deberes de los jura-
dos 1o se {imitan 4 la mera declaracion desi se ha co-
mehido 6 no el hecho , sino que se estienden 4 [a consi-
deracion de otros puntos de los cuales dependen la
segundad de los ciudadanos y el bucn orden de la
republica, es preciso se dediquen detenidamente 4
conocerlos, si desean desempefiar su obligacion con-
forme lo exigen la justicia y la prudencia.

¢ Porqué alarman las doctrinas que combaten la obe-
diencia pasiva , siendo tan Justas?

Para proceder 4 la respuesta seria bien preguntar
antes iy porqué no alarma la sentencia divina de que
primero es obedecer 4 Dios que 4 los hombres? i De
quién dimana la recta razon sino de Dios ? ¢ Y porqué
1o alarman los moralistas de todos los siglos, cuando
predican que no hay razon contra razon, que no hay
deber contra deber, v que la injusticia no puede ser ¢l
resultado de un deber? ¢ Porqué no alarma la ley que
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manda al jurado no declarar la culpabilidad sino obe-
deciendo 4 su conciencia, y procediendo segun su
intimo convencimiento ? Esta alarma, pues, no puede
tener otro origen (ue una cquivocacion en los térmi-
n0s, 6 una conocida mala fe, por la cual se afecta creer
que el atacar la obediencia pasiva es atacar toda ]ex:;
pero ya hemos dicho, y repetimos, que la obediencia
es el fundamento del orden pitblico, y que el subdito
no puede salir de ella sino por causas que conocida-
mente tiendan 4 este bien.

¢ No merece la obediencia pasiva que se considere
en especial bajo algun otro respecto ?

Ella tiene relacion con el examen de la intencion y
demas circunstancias morales del hecho , pero sios con-
tracremos especialmente a la misma, despues que
ocupidndonos de las penas,- hayamos de cxaminar la
responsabilidad de los agentes que las aplican.

LECCION DECIMA QUINTA.

De la intencion y de las molives.

¢ No hay otras causas para que el jurado no pueda
dejar de apelar 4 su razon?

Sihay, porgze la ley no puede preveer si ha lugar
¢ no al castigo, pucs no puede preveer ni describir la
intencion y las demas circunstancias morales de las cua-
les depende la utilidad dela pena, en la que dinicamente
consiste su justicia, y por consiguiente:

1° Es necesario atenerse 4 la conciencia de los jueces
gue son los jurados.

2° Esla misma ley la que obliga 4 los jurados 4 este

IUUNEDE—— |
IRV
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recurso cuando les impone el deber de examinar la in-
tencion y las demas circunstancias.

$Qué debe tener presente el jurada con respeclodla
intencion ?

Debe considerar la intencion bajo dos respectas -

1° Como una de las circunstancias que debe servir
para determinar cuando ha lugar 6 no 4 la pena.

20 Sepun las relaciones que la intencion puede tener
con la gravedad de la pena.

¢ Qué debe ohservarse en cuanto 4 lo primero?

Sentado el principio de que la pena solo es justa
cuando es 1til, porque previene la voluntad de hacer
mal, debe observarse:

1° Que puede haber lugar 4 12 pena aunque no haya
habido intencion de hacer mal: un hombre que bajoel
inflnjo de su educacion, de sus habitos y del interes que
le ciega, cree que es un bien para un pueblo someterse
al gobierno monérquico, 6 que na exista como nacion
sino como colonia de un rey que se halla 2 miilares de
leguas, y conspira desde luego contra el gobierno po-
pular representativo que hemos adoptado: este hombre
escitando la guerra civil y suscitando las invasiones es-
trangeras, habra procedido de huena fe, y sin otra
mira que la del bien publico que se figura : sin embargo,
no por esto su accion es menos injusta, y la pena pro-
punciada contra €|, para impedir el ecnmplimiento de
sus provectos , serd la condicion de un bien mayor, ser
41il, porque aunque ignora que comele una injusticia,
sabe que conspira, yconoce que su hecho constituye
una agresion, 4 pesar de que ignora la relacion de este
hecho con la felicidad general : sabe que se espone 4 la
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pena, y por consiguiente hay razon para que le inspire
temor, cambic su voluntad, y evite nuevas agresiones
de este género.

2° Que cuando la pena no es util, porque no puede
impedir la voluntad de hacer mal, basta que no haya
intencion de hacer mal, para que no deba ser apli-
cada; asi como cuando la arma de un hombre mata
4 otro, en circunstancias de que con una prudencia mas
que comun no podria suponerse que tal hombre se ha-
llaba presente: entonces la pena scria la mas indtil é
injusta, porque absolutamente puede producir el efecto
de impedir la voluntad: esta voluntad no existe, y el
mal que causase fa pcna con el objeto de impedirla,
era superfina.

3~ Asi pues, la razon que hay para que entre hom-
bres gue han cometido alguna transgresion sin intencion
de dafiar, deban unos ser castigados y otros escusados,
es porque la pena produce con respecto 4 los unos mas
bien que mal, mientras que en los otros causa mas mal
que bien; y el principal cardcter para descubrir cuando
una agresion cometida sin intencion de dafiar debe ser
castigada & escusada, depende del conocimicnto 6 dela
ignorancia en que se encuentra el agresor.

¢ Cémo debe el jurado considerar la intencion en sus
relacioncs con la gravedad de la pena?

Haciéndose cargo que aunque 4 veces una intencion
inocente no exima de culpabilidad, es stempre un mo-
tivo de aligerar la pena. El hombre que comete una
agresion con una intencion inocente, se engafia mucho
roenos que ¢l hambre que comete la misma agresion con
el conocimiento del mal que causa 4 sus semejantes: el
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primero es menos peligroso que el otro: €l sabe que
debe buscar su propio bien por acciones que no sean
contrarias 4 lfa felicidad comun: €l sc engafia solas
mentesobre’la relacion de su hecho con la felicidad de
los hombres : bastar4 . pues,ilustrarle sobre este punto,
para que se consiga que obre con acierto ; pero con res-
pecto al segundo, se trata de una reforma bien dificil:
¢s necesario probarle que se engafia cuando busce sn
bicn estar en el mal de sus semejantes, y entre las me-
didas que comprende la pena, fas que tienen por objeto
modificar las ideas y ¢l caracter de los condenados, no
necesitan ser tan enérgicas con respecto al primero como
con respecto al segundo.

¢ Qué hay que observar en cuanto 4 los motivos que
determinan la agresion ?

Que ellos influyen tambien en la pena y en su grave-
dad.

& Cudles son estos mativos ?

La violencia de la pasion, lo repentino del acto, la
necesidad, 1a coaccion, €l peligro, etc. , debiendo te-
nerse presente:

1° Que el jurado necesita considerar que la sociedad
requiere medidas menos enérgicas contra el que ha co-
metido un delito inducido por la miseria, que contra el
que ha fundado su existencta en el crimen, 6 ha hecho
de ¢l un medio de fortuna: este exige una reforma moral,
¢l otro que se le proporcionen medios de subsistencia.

20 Que 4 veces el acusado comete la agresion con
perfecto conocimiento, y el motivo vuelve sin embargo
escusable la agresion, como cuando el delincuente vic-
tima de una grande injusticiano hace sino castigar una
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accion que es si misma una infraccion de la ley, 6 vn

- 4 . el I} e
grave ataque 4 lamoral: usi la mayor parte de las legis-

laciones han escusado al marido que mata 4 su muger
infraganti en adulterio, y han reconocido. diferentes
circunstancias en que la agresion cometida con plenn
conocimiento no era digna dé pena, por causa de lain-
justicia que la habia provocado.

¢ Y no hay acciones cuya impunidad no podria pro-
meterse sin una estrema imprudencia, por grande que
haya sido la injusticia que las provocase?

§i, tales como las de la muerte que cometa una jo-
ven que se vengue de su seductor, un padre que se ven-
gue del asesino de su hijo, ete., pero pueden concurrir
tales mativos , que por su gravedad suma volviesen in-

justo condenar 4 muerte una accion (que por otra parte.

1o es en su esencia sino la reparacion de la moral y de
la justicia ultrajadas; y en semejantes casos el partido
mas sabio que el legislador debe-tomar es el dejar 4 los
Jurados el cuidado de apreciar cuando el motivo de la
agresion €s 6 no de tal naiuraleza que haga desaparecer
la culpabilidad ; y por eso es un principio fundamental
en la jurisprudencia criminal, que los hombres encar-
gados de declarar la culpabilidad deben decidirse no
solo segun el examen del hecho, sino tambien segun Ia

calificacion del motivo y de la intencion que le han de-
terminado.
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LECCION DECIMA SEXTA.

De la presuncioa.

2 Quéviene 4 ser la presuncion? ’ .

Es la consecuencia que se saca por la ley 6 por el ju-
rado de un hecho conocido 4 un hecha desconocida : y
csta consecuencia serd fundada cuando la analogizx en-
tre el delito y el acusadosea verdadera y no aparente.

& Qué hay que advertir en csta materia?

Las presuaciones son de diferente naturaleza, y va-
mos 4 contraernos & las mas comunes, para que el ju-
radotenga presente las siguientes observacicnes acerca
deellas :

1 Xl modo con que un acusado se presenta ante el
tribunal , su actitud , su gesta, la espresion de su E.isqno-
mia , el sonido de su voz, la facilidad de sus mOV]ll]]El’f-
tos, todo esto puede ejercer un gran influjo en-el espi-
rita delos jurados: la impresion que ellos esperimenten
sera favorable 6 contraria al acusado, segun lasl cir-
cunstancias , y 4 proparcion de su energia, sn.era'n un
obstdculo para apreciar los hechos con impa‘rcmhda!d :
#sta impresion primera obra sobre el alma sin_que in-
tervenga la voluntad, y asi como es imposible defen-
derse de ella, asi es tambien muy prudente no prestar!e

lamenor confianza : porque si la tranquilidad es propia
de la inocencia , no lo es de la inccencia cercada de las
apariencias del crimen: el homhre mas culpable puede
presentarse con todas las apariencias de la honradez, y
el mas honrado con todas las del crimen: el acnsado
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tiene & veces un cavdcler violento, grita, se incomoda ¥
choca por sus modales ; pero ¢l no viene 4 responder
de estos defectos ni de su falta de educacion, y 4 pesar
de ellos puede ser tan inocente como puede ser culpa-
ble el que posea en el masalto grado las calidades con-
trarias, y por consiguiente debe ¢l jurado combatir
fuertemente los sentimientos de antipatia & simpatia &
que diesen lugar estas circunstancias, y no {formar poE
ellas presuncion ninguna.

2% Todo hombre debe presumirse inocente mientras
no se le pruebe culpable: pero contra esta maxima
hay una prevencion que no tiene otra causa que la mis~
ma acusacion: se supone inmediatamente que la acu—
sacion estd fundada, y hasta que las investigaciones de
la justicia no hayan demostrado su falsedad, se prefiere
la opinion contraria: esta prevencion vienc 4 ser mas
fuerte cnando cl acusador se halla sugeto d responsabj-
lidad, porque se supone que no se espondria 4 ella sin.
causas bastantes para justificar su conducta; pero el ju-
rado debe precaverse de semejante presuncion , consi-
derando que el crimen.es una escepcion en lasociedad :
que el nimero de aquellos que son reprensibles ante la
ley es mucho menor que el de los que larespetan : y que
los males que afligen 4 las sociedades no tanto dimanan
de las acciones que castiga la ley positiva, cuanto de
aquellas cuya ejecucion ¥ omision no puede esta casti-
gar, porque se hallan circunscritas 4 un orden pura-
nicnte moral.

¢ No se debilita mucho esta presuncion de inocencia,
porla que nace de la reincidencia?

3a 8i; pero estando por esto mismo los acusados nas
12,
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espuestos que los otros ciudadanos a las sospechas de la
autoridad judicial, tienen tambien mas nccesidad deto-
das las garantias de la presuncion de inecencia : por
oira parte, habiendo- espiado por la pena su anterior
delito, debenser tratades del mismo modo que los de-
mas miembros de la sociedad: lo que desde luego salo
podra verificarse cuando el jurado obre 4 su respecta
con la misma desconfianza , con la misma escrupulosi-
dad que si huhiese sido acusado por la primera vez.

¢ Qué otras presunciones hay dignas de notarse ?

4* La que se forma por 14 voz pblica: creer queuno
es criminal nada mas que por las voces de la multitud ’
es unaindiserecion, moa temeridad de la que deben pre-
caverse los ciudadanos llamados al cargo de jurades
tuanto mas cuanto que deben considerar que si van pre-
venidos al juicio, no podrén obrar imparcialmente’
porinae el hombre no eslibre para variar una disposi-
cion de su espiritur, para abandonar una opinion que
ba alimentado largo tiempo,y para renunciar sus creen-
<ias : sin duda é] es capaz de conocer su-errar , pero las
mas veces esto es muy tarde, y despues de una larga
lucha : su juramento, las exortaciones que se le dirigen
4 nombre de la ley, todo puede quedar sin electo, y
ceder al juflujo de semejantes prevenciones : arrastrado
por un error deplorable, €] cree obedecer 4 la voz de
una conciencia ilustrada, y es injusto y aun cruel, por-
que esld ciego.

5a Finalmente, el silencio del acusado: es verdad que
esta es una presuncion contra ¢l, porque se snpone na-
turalmente que, sea inocente 6 culpable, su mayor de-
seo es el de desvanccer la acusacion, y que si lu-
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viese razones que alegar, no callaria; pero contoda esta
presuncion no le condena, porgque 4 quien loca probar
el crimen es al acusador,y no al acusado que es libre
respander 6 callar, segun juzgue convenirle, y que re-
nunciando 4 las ventajasqne ¢l interrogatorio le ofrece
para su defensa, usa de un derecho incontestable; y 4
lo que pueden obligarle varias razones como las de no
comprometer 4 sus amigos y benefactores, no revelar
secretos importantes, no esponerse 4 la cantradic-
cion, etc. El jurado, pues, deber cuidar de descubrir
las causas de este silencio : pero considerar este mismo
silencio como equivalente 4 la confesion, seria una G-
gtca atroz,

¢ Qué dcebe advertirse por lo demas en cuanto 4 las
presunciones ?

Que como el jurfdo solo podrd raciocinar con acierta
cuando la analogia entre el hecho y el acusado [uese
verdadera y no aparcnte, debe dedicarse 4 examinarla
con el mayor cuidade, para mo esponersc & falsas in-
ducciones que le precipiten en errores los mas graves-

LECCION DECIMA SEPTIMA.

Dela prueba.

¢ Qué viene 4 ser la prueba en virtud de la cual con-
dena el jurade?

Es la manifestacion clara de la existencia del hecho,
¥y de tal modo que el jurado pueda convencerse intima-
mente de la culpabilidad del acusado.
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¢Por qué medios se obtiene comunmente esta mani-
{estacion ?

Por los instrumentos , los documentos, el reconoci-
miento de peritos, la declaracion de testigos , y la con-
{esion.

¢Cudl esla regla que debe-observar el jurado para su
dectsion ?

Que no debe proceder 4 ella sino segun su intimo
convencimtento,

¢ Como se conduce la ley en este ecaso?

La ley no pide cuenta al jurade de los medios por
los cuales se ha convencido : no le prescribe reglas de
las que dependa particularmente 12 plenitud y suficien-
<12 de vna prueba : le ordena que se pregunte 3 si
mismo en el silencio y recogimiento, y en la sinceridad
de su conciencia, que impresion haf? hecho en su razon
las pruebas aducidas contra el-acusado ¥y los medios de
defensa : tampoco le dice la ley, tendreis por verda-
dero tal hecho aseverado por tal é tal nimero de testi-
gos = no tendreis por suficientemente establecida toda
prueba que no sea formada por tales piezas, tal ni-
mero de testigos ¢ indicios : ella hace esta sala pregunta
que encierra en si toda la estension de su deher: ¢ Teneis
un intimo convencimiento ?

¢ En qué consiste este intimo convencimiento ?

En la certidumbre maral de Ja culpabilidad, Ta que
ace de la observancia escrupulosa de los hechos.

¢ Y cémo es que la ley no pide cuenta al jurado de
los medios por los cuales se ha convencido 2

Porque aunque hayan depuesto mil testigos contra
€l acusado , puede ser que los jurados no esten obliga-
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dos 4 condenarle : porque importa poco el géne.ro de
pruebas producidas, bastande que sean suficientes
para formar su convencimiento particular : parque no
£s necesaria la confesion del culpable, para que el
jurado esté moralmente autorizado écondenfque ; por-
que tampoco es nccesario para esto ?I testimonio de
personas que hayan visto comcter el crimen, basta}]do,
en fin, la prueba que resulta de Ius'plezas que sirven
para el convencimiento, y del manejo del acus:.ndn an-
tes y despues del crimen, atestiguado por tesn’m'onlos
irrefragables, y de tal modo que escluya del espiritu de
los jurados la idea de la inocencia. '

¢ Cdmo puede conciliarse esto con las ft?rmahdades
que las leyes prescriben para la solemwidad de la
prueba?

Considerandose que hay dos géneros de pruchas : la
legal, que supone en materia criminal un ndmero .de-
terminado de testimonios & de otras pruebas obtenidas
segun formas igualmente determinadas; y Ia' moral ,
que es la suficiente para ¢l jurado: esta debe, sin 'duda ’
ser raciocinada ; pero los elementos que la constituyen
no pucden ser determinados auticipadar.nonle :ella se
obtiene sin el auxilio de aquellas formalidades legales
que en vez de poner la verdad en claro, sirven mas
bien de fastidio, y presentan trabas 4 la ]ihel"tad f]el
juicio: asi, pues, no teniendo el jurado prescrita nin-
guna regla para que haga depender de ella particu-
larmente la plenitud de una prueba, debe atenerse
inviolablemente 4 las reglas que la esperiencia y la
observacion de los hechos le sugieran, asi como se
atiene 4 ellas en otros negocios de gravedad que le
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ocurren en ¢l curso de la vida, ensefidndole la razon

[ 7/
qae no de crédito 4 los documentos, al dicho de los
hombres , etc., sino bajo ciertas precauciones,

LECCION DECIMA OCTAVA.

De los testicos,

¢ Quiénes pueden ser tesligos?

Todos los naturales del pais y los estrangeros que no
tengan impedimento.

¢ Cudles son los impedimentos ?

Falta de jujeio, ¢ de edad, parentesco, amistad ,
enemistad , complicidad, infamia » interes, y depender
de alguna de las partes.

¢ Pueden recusarlas partes 4 los testigas ?

Si, y por eso es necesario notar:

1* Que lalista de los testigos contra el acusado debe
notificarse 4 este cuando menos dos dias antes del jui-
cio; y la de los testizos que este mismo presentase 4 su
favor debe notificarse al acusador uno ¢ dos dias antes,
porque esle tiene mas medios para averiguar las causas
de recusacion , que aquel que se halla preso y desva-
Jido.

2° Los que no consten de.esta lista no podrin ser
admitidos despues como testigos, sino como particu-
lares, sin que presten juramento, y serdn aquellos que
resulten indispensables para la aclaracion de los hechaes,
como los peritos, los agentes de la policia, etc., de-
biéndose advertir que estos desean comunmente justifi-
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car su obra, y que su tendencia habitual es favarecer
la acusacion.

¢ Y si resulta indispensable oir testigos cuya esposi-
cion no habia parecido necesaria niiitil antes de los
debates?

En este caso concurren cllos sin juraraento, pero
como para formar juicio no es absolutamente necesaria
esta formalidad, podrd el jurado prestarles crédito,
si fuesen de una probidad conocida, y concurriesen
tadas las circunstancias que aseguren su imparciali-
dad.

¢ Cudl es el juramento del testiga ?

Decir la verdad, todo lo que supiese verdadero con
respecto al delito, y nada mas que lo. que fuese verda-
dero.

¢ Es siempre e] juramento una garantia completa de
la verdad del testiga ?

No : el juramenta no merece por lo general otro
aprecio que aquel 4 que diesen lugar las circunstancias
morales de un pueblo; porque cuando estas no son
muy favorables, es bien frecuente que el testigo no
entiende lo que dice, 6 no conace la mmportancia del
juramento , G poseido de preocupaciones las mas vul-
gares cree haber visto lo que jamas ha acurrido, 6
arrastrado por una imaginacion exaltada, exagera el
hecho sin advertirlo, é llevado de'falsa vergiienza, se
sostiene en alguna equivocacion que se le ba escapado,
éen fin, que, como sucede entre las gentes del campo,
no conace €l verdadero sentido de las palabras de.que
¢l mismo usa.

¢ Qué‘es lo que fortifica la prueba de testigos ?

-
[ g = ——— ]
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Las consideraciones siguientes : la verdad es general,
y la mentira una escepcion : es mas f{acil contar las co-
sas como han pasado que dar 4 falsas aserciones el ca-
ricter de la verosimilitud : el trabajo de. inventar es
mas dificil que el de conservar en la memoria. Bl tes-
tigo tiene molivos poderosos para decir la verdad ; si
€3 hombre de honor teme el desprecio del publico,
que jamas perdona al mentiroso; si es un hombre reli-
giosa, teme los castigos espirituales ; o fin, en cual-
quiera circunstancia no deja de temer el castigo que las
leyes imponen al perjureo.

¢ No aumenta la fuerza del testimonio el nimero de
los testigos?

No: la voz del pueblo no es la voz de Dios: el asen-
timiento de la mayoria en faver de una opinicn no
prueba que esta opinion sea fundada : prueba solo que
ella es adoptada por un mimere mayar : cien testigos se
pronunciardn de un modo uniforme, ¥ uno solo que les
contradiga Dbastard para inclinar 1a balanza % su lado.
No es el nimero, sino la calidad de los testigos la que
ha de examinarse para fundar un juicio. La fuerza del
testimonio estd , pues, en razon de aquel de quien di-
mana : y no basta que el testigo sea honrado, incapaz
de ceder al influjo, 6 de atemorizarse, es necesario
tambien que sus facultades intelectuales esten bastan-

~temente desenvueltas para que vea, comprenda y es-
-ponga bien los hechos cuyo conocimiento es indispen-

sable 4 los jurados : si el testigo pasa por un hombre
veridico y juicioso su testimonio serd de un Eran peso:
si es rcputado por un hombre ligero, frivolo, indo-
lente, su testimonio se estimars muy poco.

CAPITULO TO.

7 Qué es lo que debilita esta pruel')a? .

1¢ El ser el testigo solo referenlflf 6 de oidas : aquel &
quien ¢l 0y6 no se hallaba ante ¢l ]l'lrado pud,o espre—
sarse arbitrariamente, y sin consideracion i que su
dicho habia de ser relerido en juicio : esh? testimonio
se debilita mas cuando no llega al testigo sino por mu-
chos intermedios : los iombres escogen y propagan ru-
mores falsos y absurdos : sobrevicne una c1rcunsl.ancu
que agita fuertemente las pasiones : se llena una cn.]d.ad
de clamores:las relaciones que discordaban al principio,
van uniformandose poco 4 poco: al fin se coordina la
historia : la ereencia de los unos es la de los otras ,.de—
saparece la vgrdad, y la reunion de los ecos adquiere
ta fuerza de la prueba.

2® Dudarse de la sinceridad del testigo, lo que su—

cede: e
1° Cuando hay razones para creer que el testigo es

de un juicio débil, é que le falta probidad: habr4 lugar
& recelar esto si 4 pesar de ser el testigo capaz de com—
prender las preguntas, y de responder llanamente, se
detiene , se contradice, varia, se turba, se calla, pre-
<ura eludir la pregunta;

2¢ Cuando los hechos que aduce son inverosimiies ;

3« Cuando se descubre interes, el cual no solo se
enliende por las ventajas mareria]es.que pue.da conse=
puir el testigo por su declaracion , sino lamlflen por la
satisfaccion intima que esperimente en servir un pan-
tido , una opinion, y en satisfacer la enemistad, cualy
quiera que sea sy origen; o

4° Ultimamente, cuando hay contradiccion entre los
testizos.
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i Como podrd entonces el jurado salir de este emba-
razo?

E‘xaminando las circunstancias en que se hallaban los
testigos cuan.do sucedid el hecho : ; Eran ambos capaces
de very de juzgar bien ? ; Cuél de las dos aserciones es
la mas prohable? ; Cudl de las dos se apoya mejor en ¢l
testimonio de las cosas, es decir, en las pruebas que
resultan de _Ia disposicion de los lugares s de la épaca
del acontecimiento, en una palabra de todas las cir
cunstancias que se refieren 4 la causa, de todas las
Pplezas, armas, instrumentos, etc., que figuran en el
proceso?

¢ Qué otros medios hay de apreciar esta prueba ?

Hay otros indicios que podrian dar tambien los me-
dios de apreciarla, pero son'tantos cn Duimero, es tan
dificil preveerlos, y describirlos generalmente, y se pre-
sentan bajo farmas tan varias, que no es posible indi-
carlos aqui, limitdndonos 4 lamar la atencion ¥ pers-
picacia del jurado sobre este punto tan importante.

¢ Qué debe decirse de la declaracion que se da por la
via epistolar?

Que por lo general un testigo ausente que remitiese
su declaracion por escrito, no merece la misma con~
fianza que el testigo que se presenta 4 declarar verbal-
mente : aun suponiendo que el ausente esté dispuesto
4 decir la verdad, su declaracion escrita nunca es la
misma que laque seria en los debates, porque ignora las
preguntas que se le hacian, y no puede adivinarlas: es
imposible que se contrayga 4 los casos fortuitos que
pueden nacer del debate, y hacer necesarias preguntas
que €l no esperaba : por consiguiente el modo de apre-

)
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dar esta disposicion es informarse de la moralidad de
su autor , de sus relaciones eon las partes , y asegurarse
en fin, de si ella estd confirmada por otros dignos de
fe. Pero generalmente este género de prueba no tiene
sino un valor secundario, y convendrd sobremanera
averiguar la causa que el declarante haya tenido para
no councurrir al jurado.

¢ No podri dispensarse 4 alguno por una especie de
privilegio de la concurrencia personal para declarar
omo testigo?

No, este nombre no debe tener lugar en una repu-
blica bajo ningun respecto : y si la ley concediese esta
dispensa 4 los secretarios del despacho, seria pura-
mente por consideracion 4 sus grandes ocupaciones, y
aun entonces sus declaraciones escritas deberian apre-
ciarse siempre segun las reglas anteriores.

LECCION DECIMA NONA.

De las reglas de procedimiento con los testigos 4 tiempo
del debale.

4No hay algunas otras reglas que observar en cuanta
al modo y demas circunstancias con que deben decla-
7ar los lestigos ?

8i, ocurren las siguientes :

12 La ley debe hacer todo lo posible 4 fin de evitar
que los testigos se comuniquen entze si, y con las par-
1es antes de dar sus declaraciones : ellos deberian estar
separadas , y sin comunicar con nadie desde que entren
en la casa de las sesiones; pero como no le es posible



278 LECCIONES DE POLITICA,
allegislador evitar esta comunicacion antes de que se
havan reunido en 1a casa , €l jurado deberd tener pre-
Sente esta eircunstancia para apreciar sus declaracio-
Des; y si hubiese una perfecta igualdad en ellas, debers
examinar si ella era posible sin que los testigos hubie-
sen conlerenciado para proceder de acuerdo.

2% Con este mismo objeto debe recibirse la declara-
100 de cada uno de los testigos separado de los otros,

32 Debe leerse 4 los testigos la acta de acusacion,
Pata que sepan plenamente aquello sobre que vand de-
clarar.

4* El juez de letras determina el orden en que hayan
de declarar los testigos : si primera los del acusado ¢ los
del acusador,

5% El testigo es preguntado por €l juez de letras sa-
bresu nombre ¥ apellido , edad, profesion, domicilio,
parentesco con alguna de las partes, 6 dependencia de
ellas : estas preguntas son muy importantes y tienen
por objeto hacer conocer aljurado cual es la naturalezz
de las relaciones que existen entre el testigo y el acu-
sado: cual es la situacion social del testigo, su cardcter
¥ el interes que puede tener en la causa por razon de
todas estas circunstancias ; las respuestas del testigo pon-
drin al jurado en estado de informarse de las rivalida-
des, los odios 6 los sentimicntos de simpatia que pue+
den existir entre el acusado y el testigo : rivalidades de
alicio 6 de profesion, odios de familia ¢ de partido,
enemistades personales, todo debe saberlo el jurado.

6° La declaracion debe recibirse de palabra y no por
escrito. El testigo nunca debe llevarla escrita para'leer-
la, y es ficil concebir la ventaja de una declaracion pro-
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ducida sin premeditacion, y segun las preguntas que
ocurran, sobre otra coordinada de antemano.

73 El jurado obrara con prudcencia no fidndose 4 su
memoria, y tomando notas sucintas pero exactas de las
respueslas de los testigos y del acusado y de las pruchas
que se establezcan mientras la instruecion verbaly pii-
blica: ellos deben tener presente todas las civeunstan-
cias del debatc, y temblar de que la memoria les sea
infiel : una multitud de variaciones y de accidentes iusig-
nificantes 4 primera vista pueden tcner una importan-
cia real y condueir al descubrimiento dela verdad.

82 El modo con que un testigo es preguntado influye
mucho en la verdad de su testimonio. 8i el testigo es de
buena (¢ , y seleintimida, alterar los hechos, si es de
mala fe, y se le anima, mentird con impudencia : los ju-
rados deben oponerse 4 que las preguntas se hagan de
un modo parcial : las sugestivas , esto s, las que pre-
vicnen la respuesta, son, por lo general, peligrosas,
como cuando en lugar de preguntar ; Donde esiaba el
acusado ? Se dice ¢No estaba el acusado en tal lugar 2
De este mado se podria dar al testigo una instruccion
completa, bajo ¢l aire de pedirscla: este método, pues,
solo podria usarse cuando fuese por evitar dilaciones ,
y encircunstancias de que absolutamente pudiese haber
ningun recelo de la imparcialidad del presidente 6 de
cualguiera otro que pregunte.

9? Finalmente deben exigir los jurados que las pre-
gontas sc hagan una por una: que se deje siempre al
testigo el tiempo necesario para responder : que el tes-
tigo no sea interrumpido; en una palabra, que se le
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conceda la mas plena libertad de esplicarse en los té:-

minos que le convenga, y en el sentido que le pa-
Tezca,

LECCION VIGESIMA.

De los interrogalorios.

¢ Se halla al alcance del jurado todo género de prue-
bas?

No, porque hay cierto género de pruebas 4 las cua-
les vale mas renunciar que procurarlas por medics que
d.esaprueha la razon ; tales como aquellos interrogato-
rios en gue se apura conpreguntas al acusado, sele tien-
den lazos, se le hace caer en contradicciones, y en que
se nsan diversos artificios para determinarle 4 confesar
su crimen, sin hacerse escripulo de detener 4 un acu-
sado en prision , y privarle de comunicacion, hasta que
haya alguna esperanza de hallar pruebas de su culpa.

¢ Pera si el interrogatorio se hace con toda la buena
fe, y suavidad posibles?

Aun entouces es inmoral, inhumano y peligroso.

1* Es inmoral, porque las respuestas nunca son sina
el resultado de la sorpresa y de la ignorancia ¢ No es
cierto, que siel acusado hubiera podido preveer las
consecuencias de sus respuestas, las habria dado de
otro modo, 6 habria callado? A su inesperiencia y 4 sa
simplicidad es que se deben entonces las luces que se
obtienen sobre su culpa, y sehabria quedado en ia in-
certidumbre respecto de ella,. si hubiese tenido mas
talento, mas destreza & prevision. Por atra parte no

CAPITOLO SEXTIO. 2

puede disputdrsele el derecho que tiene 4 guardar si-
leacio : no puediendo exigirse razonablemente que se
denuncie ¢] mismo: 4 la sociedad es 4 quien pertenece
probarlo todo contra él : no le corresponde & ¢l ayu-
darla en una investigacion que debe tener por objeto
hacerle condenar : por justa que sea la acusacion nunca
dejaria de favorecerle el derecho natural, para que se
defienda al menos por un medio negativo, cual es el
del silencio : si mejor ilustrado sobre sus verdaderos
intereses, se impusiese la ley de callar, no se podria
emplear ningun medio para obligarle a hablar ¢ Se le
estrecharia con la prision, con el tormento? No por
cierto : no hay razon, entonces , para no hacer siempre
lo que seria preciso hacer en este caso.

2° Es inhumano, porque nada hay mas barbaro que
obligar 4 un desgraciado 4 perderse 4 si mismo. Si se re-
husa recibir la declaracion del padre contra su hijo, de
1a muger contra su marido , del hermano contra su her-
mang, mucho mas bien debe rehusarse la de un hom-
bre contra si mismo.

3° Finalmente es peligroso, porque no deben inspi-
rar confianza las respuestas arrancadas 4 un acusado
en un momento en gue su razon tal vez esta alterada
por la vergiienza de la posicion, 6 por el temor del
aparate que le rodea. Es de temerse mucho que estas
respuestas escapadas al acaso produzcan en el jurado
una impresion paco favorable al acusade.

Pero el suprimir el interrogatorio ¢s poco mas ¢ me-
nos que declarar la impunidad de todos los crimenes , 4
menos que sea el reo sorprendido infraganti ¢ que haya
testigos oculares,
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acusado e

e que dar al juez los medios de formar la sy
11, ¥ parece preciso se prohiba espresame

i nte leerle
s Jurados, para que no puedan fondar su conven-
; cnto en las respuestas que la destreza lel juez b

lido arrancar

é la inesperieucia 6 sor
i perieucia 6 sorpresa del

: At
¢ Y puede el reo exigir que se le pregunte?

351¢ia-

des i
s sociales, que un ciudadang traido ante los trile

LECCION VIGESIMA PRIMA.

De los procedimientos Para la sentencia.

¢ Cuando terminap los dehates ?

CAPITULO SEXTO, 2

vuelve 4 hacer leer la acta de acusacion, la reasume,
es decir, presenta nn analisis fiel y completo de ella,
haciendo notar las principales pruebas en favor ¢ en
contra del acusado: sin que sesiga de esto que su resu-
men dcba servir de base 4 la decision del jurado, pues
que no tiene por objetosino auxiliar sumemaria, po-
ni¢odole 4 la vista, y en compendio , todas las circuns-
tancias de la causa, todas las pruebas que ocurran en
favor ¢ en contra del acusado.

¢ Sobre qué recae la sentcneia ?

Sobre la enestion que resulta del acta de acusacion,
la cual se propone en estos términos : ; Es culpable et
acusadn de haber cometida tal muerte , tal hurto , 6 tal
crimen con todas las circunstancias comprendidas en la
acta de acusacion ?

¢Qué es lo que comprende esta pregunta ?

Comprende la cxistencia del hecho, la accion dcl
acusado, y 1a moralidad de esta misma accion, segun
la intencion y los motivos que lahayan determinado.

Si se descubre en el debate que el acusado de hur-
to, por ejemplo, le hahia cometido con fractura, ; cdmo
dehe procederse con respecto 4 esta circunstancia ?

Tuede responderse por regla general que si se des-
cubre en el curso de los debates una circunstancia agra-
vante, ¢ un crimen accesorio 4 conexo con el crimen
principal, habri lugar de someter 4 los jurados una
cuestion relativa 2 este procedimiento; pero si el cri-
men es enteramente independiente dcl gue ha sido acu-
sado, debera establecerse un nuevo procedimiento;
porque los jurados no pueden pronunciar sino sobre los
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hechos que se

procuraba esclarecer y probar por los
debates.

¢ Coémo dehe procederse cuando el acusado proponga
Por escusaun hecho admitido como tal porialey? .
_1°Se pregunta entonces ¢ Es constantetal hecho ? De-
biendo observarse, que aunque el crimen sea escusable
ante la ley, no por eso deja de ser un crimen que deba
Ser reprimido ; y por consiguiente si el jurado ha pro-
nunciade afirmativamente sobre la escusa, el acusado
queda todavia sugeto 4 pena, aunque d la verdad mn-
cho menas grave.

Pero si scalegan escusas qucno estan reconocidas
legalmente, como la locura ¢ demencia, 1a miseria, la
nacesidad , la embriaguez, la intencion de restituir ,’en
noa palabra, cualquiera ciccunstancia alenuante del
hecho acriminado, deberd apreciarla el jurado al ocy
Pparse de [a cuestion de la culpabilidad; y cuando le pa-
rezea de tal naturaleza que aleje de sn- pensamiento
toda 1dea ‘del crimen, declara que el acusado no es
culpable.

¢ Qué debe hacersesi elacusado es de menor edad?
Lz.l cuestion es, entonces, i fa obrads 6 no con dis-
cernimiento:: si resulia porla afirmativa deberd ser ab-
suelto, pero entregado, segun las circunstaneias ,
Ppadres, é canducido 4 una casa de correccion, para que
sea educado y detenido en ella por el tiempo espresado
en la sentencia, el cual nunca podri pasar de la época
en que haya llegado 4 su mayor edad ; debiendo tener
presente el jurado ademas :
1° Que sile ocurren motivos para creer que el acu-
.sado, aunque hays llegado 4 su mayor edad , no se ha-

7
4a sus

CAPITDLO SEXTO. 285
Habaen estado de discernir la moralidad de la accion,
habré de examinar esta cuestion al mismo tiempo que
la de culpabilidad, y podrd, segun las circunstancias,
pronunciar la-absolucion aunque se halle cierto de que
el acusado es el autor det hecho.
2° Que en cuantn d los acusades de menor edad es
raro que ellos, en especial entre las gentes del campo,
se hallen en estado de apreciar la moralidad de una ac-
cion criminal : ellos no preveen ninguna de sus conse-
cuencias sea con respecto 4 la sociedad , sea con res-
pecto 4 si mismos: es necesario, pues, que ¢l jurado
esté bien seguro de que el menor hacomprendido toda
la gravedad de su accion, para tratarle como culpable ;
porque condenarle es quitarle todos los medios de vol-
ver 4 la virlud : es hacer un enemigo de la sociedad de
un hombre que puesto en buenas manos podeia llegar
a ser un ciudadano itil y honroso. Nunea debe desespe-
rarse de un joven : una educacion conveniente corrige
las inclinaciones mas viciosas, y es mil veces mas pro-
bable que si la hubiese recibido aquel cuya suerte va 4
depender de Ja declaracion de un jurado, jamas hu-
biera sido arrastrado al banco de los criminales.

LECCION VIGESIMA SEGUNDA.
De la sentencia.
¢ Sobre qué deliberan los jurados?

Sobire el hecho principal, y sobre cada una de las cir-
cunstancias meneionadas en las cuestiones; siendo evi-
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dente que el jurado tendré que contraerse 4 ellas sola
en cl caso de haber reconacido la culpabilidad.

¢ Como responde el jurado 4 las cuestiones ?

1° Si el jurado piensg que el hecho no es constante,
6 que el acusado no ha sido convencido de ¢l , dird: No,
el acusado no es-culpable, en cuvo caso nada tiene que
responder.

2° 8i piensa que el hecho es constante , y que el acu-
sado ha sido convencido de &1, dird: 8, el acusado es
culpable de haber cometido el crimen con todas las cir-
cunstancias comprendidas en la cuestion.

3¢ 8i piensa que el heclio es constante, ¥ que el acu-
sado hasido convencido de é], pero que no hay prueba
sino con respecto 4 algunas de las circunstancias , dir4:
8i, el acusado es culpable de haber cometido el crimen
con tal circunstancia.

4° Si piensa que el hecho es constante, que el acu-
sado ha sido convencido de €1, pero que ninguna cir-
sunstancia ha sido probada, dird: 8¢, ef acusado es cul-
pable, pero sin ninguna circunstancia.

¢ Cuanltos votos se necesitan para Ja sentencia ?

Se necesita la mayoria.

¢Basta uno solo sobre Ja mitad ?

No, porque es absurdo y bérbaro un sistema que da
4 un solo sufragio el poder de determinar una condena
lus mas veces capital; mientras que cuando de dace,
por ejemplo, son nueve los que condcnan, es preciso
creer que hay una gran probabilidad de que los tres di
sidentes yetran, é que, como sucede de ordinario,

0o pueden resolverse  condenar por debilidad de ca-
récter.

CAPITULO SEXTOQO, 2

¢ Qué es la que se practica despues que los jurados
han decidido la cuestion ?

El juez letrado pronuncia la sentencia conforme 4 Ia
ley, absolviendo, condenando, 6 suspendiendo el juicio,
segun la decision de los jurados, y sciialando la pena
establecida por la ley 4 la calidad v al grado del delito
que los jurados hayan declarado, de modo que el juez
letrado se contenga dentro de estos limites tan estricta-
mente que si el delito cometido no tuviese pena sefia-
lada por laley, no deberia imponer ninguna, porque
éste juez no es mas que el érgano de la ley, y su auto-
ridad debe consistir dnicamente cn aplicarla; siendo me-
nos malo que algun delito quede impune, que el casti-
garle el juez arbitrariamente. El legislador puede cor-
regir pronto aquel defecto por una ley nueva, pero el
de la arbitrariedad y usurpacion de autoridad nunca
puede remediarse [dcilmente.

¢ Puede haber algun recurso legal contra la sen-
tencia ?

Si, hay cuatro recursos que se derivan dela esenx
g3 misma de todo procedimiento criminal.

1° Cuando la acusacion no estd enlos términos de
la ley.

29 Cuando el crimen imputado al preso no estd pre-
visto por las leyes.

3« Cuandao la pena proounciada por el juez, no es
la quela ley ha aplicado al erimen.

4° Cuando ha pasado en el debate algun hecho ilegal,
como si se notase despues del juicio, que los testigos
no habizn jurade, que alguno delos jurados habia co~
municado con personas de fuera, cle.
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¢ Qué es lo que se practica en estos casos?

En el 1° se reforma la acusacion por el acnsador.

En ¢l 4° revalida el mismo jurado lo actuado.

En cl 20y 3" se recurre 4 la corte de justicia del dis-
trito.

¢No se recurre en ningun otro caso 4 esta corte de
justicta?

Si, porque para ejecutarse la sentencia debe pasar
siemprela causa 4 ella, 4 fin de que examine si se han
observado todas las formalidades prescritas por la ley.

¢ Qué debe observarse sobre estos antecedentes?

12 Que hdilese 6 no sugeta & recursos la sentencia,
el jurado debe votar siempre como si no hubiese nin-
guno; y en electo son muy raros los casos en que al-
guno de ellos tenga lugar.

2° Que los jurados deben hacer cuanto puedan para
dar la sentencia por unanimidad.

32 Que comete una gran falta ¢l jurado que estando
convercido de que debe condenar, absuelve, creyén-
dose libre de responsabilidad, porque ve que los otros
condenan cfectivamente: lo mismo debe decirse, si por
el contrario, condena, bajo igual consideracion: este
procedimicoto es indigno de ‘un jurado henrado ,
porque :

1° E] que le observa, quebranta el Juramento que
tiene hecho de votar conforme 4 su conciencia, y con-
traria la ley que aspira en lo posible 4 la unanimidad,
yque laexigicia absolutamente si las civcunstancias mo-
rales de un pueblo fuesen tales que no hubiese lugar 4
temer sino muy rara vez la injusticia de un jurado por
suignorancia, 6 mas bien por sumala fe.

XY}

CAPITULO SEXTO. 289

2° La sentencia adquiere peso conforme la mayoria
es mas eonsiderable: es verdad que la opinion de un
solo jurado puede fundarse mejor que la de los once;
pero camo es casi imposible hacer constante esta supe~
rioridad individual , es preciso atenerse 4 las mayorias.
Por oira parte, entre solus doce personas es corta la di-
ferencia de su capacidad intelectual ; por consiguiente
hay presuncion de que la mayoria tiene razon, y esta
presuncion viene 4 ser mas fuerte, cudnto la mayoria
se aproxima 4 la unanimidad.

LECCION VIGESIMA TERCIA.

De las causas criminales que deben someterse al juicio
de jurados.

¢ Serd justo escluir del juicio de jurados los delitos,
y limitarlo 4 los crimenes?

No, por las razones siguicntes:

1* Escluir del jurado los delitos menos graves, seria
favorecer al mas culpado, y privar al menos culpado
de la inestimable ventaja de no ser condenado sino por
la evidencia de sus hechos.

2" Los delitos, por lo regular, mientras mas graves
son de una prueba mas fécil, como por ejemplo, el hurto
con fractura, que es mas grave que el simple, ¥ trae en
la misma [ractura los indicios que lo acreditan.

32 La gravedad moral de las penas no debe medirse
siempre par su duracion 6 su severidad: 4 up ciuda-
dano juzgado por un hecho reprensible 4 los ojos de la
ley, pero que no lo es 4los del hombre, le afectars mas
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1a prision de un mes, que 4 un malvado la de seis
ameses.

Pero aumentando las atribuciones del jurado, mulu-
plicandao los casos en que su intervencion sea necesaria,
sc molesta con frecuencia &los ciudadanos, obligando-
des & recorrer grandes distancias, y distraerse de sus
©ocupaciones personales.

La ley evita estos inconvenientes, porque:

1° Debe demarcar proporcionalmente el teritorio,

2° . Puede estender la libertad provisional 4 muchos
«<asos hajo de fianza.

3% Es preciso eu fin qoe sobre lodo se acomodealas
«<ircnnstancias de los pueblos, sin atencrse demasiado
al rigor de los principios.

LECCION VIGESIMA CUARTA.

De varios principios canducenles al buen orden
del jwrado.

4 No hay otros principios conducentes al buen ovden
del jurado?

Si, tales son los signientes:

1¢ Debe concederse mas favar al acnsado quesla
stcusacion ; porque un preso, cercado de las aparien-
<ias del erimen, tiene menos medios de defensa que el
acusador privado, y menos tedavia que el acusador p-
blico en los delitos contra el gobierno.

La ley, debe impedir en lo posible los inconve-

nientes del jurade en las jurisdicciones pequefias, es-
pecislmente cuando el crimen ¢s de una tendencia Jocal,

CAPITULO SEXTO, 2g1

cuando se ha levantado un grito y se han inflamado las
pasiones de la multitud, cuando una de las partes goza
de un influjo- popular, etc.

3° Debe practicarse una division exacta del territo-
rio, para que el jurado pueda componerse de ciudada-
nos pertenecientes 4 todo un canton; de cuyo modo se
evitard entre otros males cl de que haya logar de temer
con respecto 4 los jurados la seduccion de los parientes
¥ amigos del acusado.

4" No debe pasar mucho liempo entre el jurado de
acusacion y el de calificacion, para quitar al primero
uno de lo§ motivos mas frecuentes de dehilidad, cunal es
el temor de retener al acusado en prision hasta que se
practique el jurado de acnsacion.

5¢ Los jurados no limitan sus funciones 4 solo eser-
char con atencion los debates, cualquiera que sea la di-
reccion que les den el juez letrado & un concursa de
circunstancias no premeditadas ; sino que estan obliga-
dos 4 hacer cuanto dependa de ellos, para impedir-que
esta direccion no tenga por resultado un absticulo al
cumplimiento exacto de la justicia.

69 "Que lasactos del sumariono puedan inspirar con-
fianza, sino cuando el derecho de redactarlos esté con-
fiado dnicamente 4 magistrados independientes, y que-
se prohiba absolutamente 4 los militares y 4 los agentes
de la administracion.

7° Que se redacten las reglas del debate con la ma-
yor exaclitud, y se observen inviclablemente ; porque
de esta observancia pende que no se vea o presidente
animado contra el acusado; un fiscal traténdole de an-
temano como criminal, un abogado escandalizando al

13,
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auditorio con el desarrollo de los principios mas per-
niciosos; unos jurados débiles y sin resolucion, que no
se atreven 4 manifestar su convencimiento, y obliga-
dos 4 desmentir su conciencia; en fin audiencias tan di-
Iatadas, tan dificultosas y cansadas que chocan el buen
sentido de los jueces, ¢ inspiran 4 los jurados una re-
pugnancia invencible & sns funciones.

8° Finalmente, laley debe prestar toda su protec-
cion al jurado, castigando con particularidad al que le
dirija algun ataque por causa de sus [unciones.

LECCION VIGESIMA QUINTA.

Del jurada con respecla al orden eivil,

; Debe estenderse €l jurado 4 las causas civiles?

Si, por las sigutentes razones :

22 Cuando el gobierno no procura asegurar comple-
tamente la propiedad de los ciudadanos, tampoco res-
peta mucho la seguridad de su vida y honor.

22 §i el juicio de jurados es el mejor medio para des--
cubrir 1a verdad, no hay razon para dejar de valerse de
¢l cuando se trata de descubrirla en los negocios ci-
wiles.

3a Si se considera que los jurados merecen quese les
conbe la decision sobre la vida y el honor de los ciuda-
danes, no hay razon para que desmerezcan esta misma
confianza cun respecto 4 sus interescs.

4 Finalmente, una de las principales ventajas dela
sustitucion del jurado’es asegurar la indcpendencia del

CAPITULO SEXTO.

juez, 1a cual no es menos necesaria en las causas civiles,
especialmente si se considera :

1° Que bajo el despotismo no son tan {vecuentes las
crueldades estremadas, como los ataques directos d in-
directos 4 la propiedad;

2° Que los hombres tienen una tendencia natural
proteger 4 los que signeu sus mismas opiniones politi-
cas, y 4 proscribir las opiniones de los que han mant-
festado sentimicntos contrarios : desde ¢l momento que
Lay alguna libertad en un puchlo, hay necesariamente
discusion sobre los ohjetos de interes publico, y esim-
posible que haya discusion sin que haya partidos; y
mieniras que los jueces no sean los jurados, sera muy
temible, qie sean los de un partido : es verdad quepuede
haher en cada partido algunos hombres que no se de-
jen dirigir por sus pasiones; pero seria lisongearse de-
masiado que ostos entren siempre y esclusivamente en
el orden judicial ; debicndo afiadirse que no basta que
los magistrados sean imparciales realmente, sino qug
los que son juzgados los reputen par tales.

¢ No debe esceptuarse del jurado algunas causas?

.Si ; aquellas que fucsen de una naturaleza muy com-
p.hcada; pero tampoco deberd tener lugar esta escep-
cion. cuando la causa se verse entre el gobierno y los
particulares; cnando dos contendores privadas se va-
len de 4rbitros, na se da 4 uno solo la facultad de nom-
brar ambos: si elios no sonvienen en Ia eleccion, se
reserva esta 4 un tercero imparcial : dejar 4 .una sola
parre'la facultad de escoger los jueces que deben pro-
nunciar entre ella y su adversario, seria dejarla 4 ella
mismai a acultad de pronunciar en su propia cansa: y
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esto es lo que sucede con frecuencia cuando las causas
del gobierno no estan sometidas 4 jurados , porque un
gohierno puede encontrar siempre hombres que parti-
cipen de sus opiniones, ¥ que hagan causa comun con
él, sobre tado cuando tiene medios de recompensar sus
servicios.

¢Se practica el “juicio por jurados en el orden civil
del mismomodo que en el criminal ?

No, hay algunas diferencias, tales como 'las de no

haber siao un salo jurado, no admitirse recusaciones
absolutas, etc.

LECCION VIGESIMA SEXTA.
[ ]

De las ventajas de la instilucion de] jurada.

¢ Cudles son las ventajas del jurado ?

Son varias 4 mas de las que se han espuesto ya, y
pueden reducirse 4 las siguientes :

i3 La institucion del jurado asegura la independen-
cia del poder judicial; porque los magistrades nombra-
os por el gobierno no son sino agentes ¢ delegados del
poder ejecutivo; pues la ejecucion de la ley comienza
desde el instante en que es aplicada; de lo que se sigue
que para hacer independiente al poder judicial, es ne-
cesario confiarlo 4 hombres que no sean sus delegados,
y estos no pueden ser sino los jurados: asi cuando el
jurado se halla bien establecido,el poder judicial viene
4 quedar enteramente separado de los otros poderes :
€l no reside en el gefe del gobierno ¢ en los hombres
Que ha escogido 6 hecho escoger, sino en el cuerpo de

CAPITULO SEXTO,

la poblacion : los que se designan bsjo el nombre de
jueces 6 magistrados no tienen otra misiou que la de
presidir en cierto modo los debates, y hacer ejecutar
la ley conforme 4 la decision del jurado.

23 Aun cuando ¢l pueblo nombrase 4 los jueces, lo
que ofrece los mas graves inconvenientes , no por estos
dejarian de ser ellos inamovibles y permanentcs, y en—
tonces los hibitos de perseguir y de condenar 4 los
criminales les dan un cardcter de dureza que aumque &
veces pudicra ser necesario para la conviccion de cier—
tos culpables, viene 4 ser muy penoso y sobre tode
muy injusto acta un acusado inocente. En vano se de—
creta que todo hombre debe estimarse inocente hasta
que se le pruebe su crimen : estos magistrados presu-
men en general que un howbre es criminal porque ha
sido acusado : esta presuncion que les dirige cn sus
tndagaciones pucde 4 veces influir en sus juicios de un
modo funesta : puede hacerles tomar simples-aparien—
cias por realidades , é indicios por pruebas completas =
mas estos peligros desaparecen cuando las funciones
del magistrado se limitan 4 Ia aplicacion de la ley 4
un hecho reconocido, siendo los que pronuncian sobre
la culpubilidad § la inuceacia, unos hombres del seno
de la sociedad, que pasando por un momento 4 la silla
de la magistratura , llevan 4 ell4 los hébitos de la vida
civil, que no van preocupados contra el acusado, X
que esperimentan toda la ansiedad propia de la primera
vez que se cumple un deber tan terrible. Mientras que
pruebas evidentes no les hayan convencido , canceders
4 todo acvsado la compasion que jamas se rehusa ak
desgraciado , cuando no ha endurecido un especticulo
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constante de desgracia : si como miembros de la socie~
dad se sienten interesados en la represion de los crime-
zes, como sometidos 4 las leyes y 4 los magistrados,
stenten que pueden ser atacados por falsas acuszciones,
¥ este doble sentimiento los coloca en la posicion mas
favorable para la averiguacion de la verdad.

37El jurado hace reinar la Justicia en las leyes, y
conserva al gobierno en los limites de 1a moderacion :
stempre gue los gobiernos han establecido leyes vio-
lentas se han visto precisados 4 recurrir 4 tribunales
especiales ; porque no manifestando las leyes su poder
S0 por su aplicacion, es necesario, para que scan eje-
cutadas , que esten en armonia con las ideas ¥ los sen-
timientos de los magistrados encargados de su ejecu-
cion: una ley cruel no seria, pues, ejecutada por
hombres integros y moderados, ¥ la tendencia mas
proounciada en los jurados es proporcionar la pena -4
la ofensa: al contrario , la mejor ley no serd ejecutada
por hombres indolentes ¢ endurecidos é ambiciosos ]
% lo serd de modo que no cause todo su buen efecto s
resultando de todo esto ser muy fundada la mixima dg
que el valor de las leyes depende en parte del de los
hombres que las aplican.

4" Una delas principales ventajas del jurado es la de
componerse de jueces que conocen al acusado : este co-
nocimiento contribuye mucho-4 la rectitud del juicio y
# la certeza moral; aunque los homhres sean capaces
dé cometer los crimenes mas alraces, no llegan 4 este
grado de malicia sino despues de haber cometido tem-
blando muchos delitos menores : el vicio asi como la
virtud tienen sus grados;y el caracter se forma del

CAPITOLO SEXTO. 2

concurso de muchas acciones ,y para conocerlo es ne-
cesario observarlo con [recuencia.

52 Otra consideracion en favor del jurado es el hi=
bito que hace contraer 4 una gran parte de la pobla~
cion, y la buena direccion que da al espiritu publico :
por consecuencia de las precauciones que se toman y
de la facultad de recusar, los ciudadanos no son llama-
dos al cargo de jurados sino en las causas en que pueden
pronunciar de un modo imparcial y justo. La solemni-
dad de la formas judiciales, y la grandeza de las fun-
ciones que ejercen los elevan 4 sus propios ojos : ellos
se respetan mas cuando creen que -son mas respetados =
al mismo tiempo , las declaraciones de los testigos y los
debates judiciales desenvuelven su inteligencia y les ha-
bitua 4 estar atentos 4 lo que pasa: y asi como han lle-
vado al jurado algunos hébitos de la vida civil, asi
llevan tambien & la vida civil una parte de los habitos
judiciales : ellos aprenden 4 sostituir el raciocinio 4 la
fuerza, y 4 subordinar sus acciones 4 la ley que no debe
ser sino la espresion de la razon comun.

6a La independencia de cardcter que esta institucion
proporciona 4 los hombres es tambien una de sus mas
importantes ventajas : En los paises donde ella existe,
se teme ofender 4 la sociedad, porque cada ciudadano
puede ser magistrado; pero no se teme a los hombres
investidas de la autoridad piblica, porque no se puede
ser atacado por ¢llos ; y el cindadano goza siempre de
tal independencia que en ningun hombre que vea en-
cuentra el poder de decidir sobre su vida y su honor:
al contrario , cuando esta institucion no existe se teme
menos ofender 4la ley, que desagradar al magistrade:

13"
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como se le conoce anticipadamente, no se trata swo de
poner en obra todos los medios de ganarlo, de donde
nacen pretensiones inicuas ¢ injustas decisiones.

7% Acredita la espetiencia que en ninguna parte es
mas lenta la accion de la justicia y mas dilatados los
procedimientos judiciales que en los paises donde esta
institucion es desconocida. Los jueces permanentes
tienen naturalmente poca simpatia con los acusados :
solo un acto es urgente para ellos, y este es el de ase-
gurarse del acusado, y ponerle en prision : hecho estos
ellos creen haber asegurado 4 la sociedad, y no se
apuran por lo demas : su regla en el despacho de las
causas es no sobrecargarse de trabajo, y no quedar
enteramente ociosos : al contrario los jurados , partici-
pando de la amargura de los acusados, y deseosos de
volver 4 su ocupaciou habitual, se ven precisados 4
despachar las causas que les son sometidas ; y 4 mas de
esto, no pueden retardar una causa principiada, por-
que sus funciones terminan en una época sefialada, y
de este modo s¢ ahorran tiempo y fatigas asi al acu-
sado, como al acusador, 4 los testizos y los jueces,
halldndose cada uno respectivamente libre de la causa
en un solo dia tal vez.

8a Tambien viene 4 ser superfluo por esta institucion
un gran nimero de magistrados , se simplifica el arden
de proceder , y libre de trabas, la justicia no se halla
espuesta al errar,

9" Finalmente, el jurado es el fundamento de la li-
bertad , pues por él se asegura el ciudadano de que no
serd penado mientras se conserve inocente. Ninguna
institucion humana puede asegurar la libertad mas

O
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bien que el jurado que se compone de ciudadamos todos
iguales, cuyas funciones son pasageras; que puedem
verse ltego, en el mismo caso del acusado, y 12l ven
Juzgados por él; y que son los hombres mas 4 pro-
posito para que tengan verdaderamente su conciencia
por guia, la justicia por regla, y laimparcialidad por
deber.

Siendo la institucion def jurado Lan ventajosa , ¢ por-
qué no se practica generalmente?

1¢ Porque sus mismas ventajas hacen que ella en-
cuentre siempre su mayor enemigo en todo mal go-
bierno.

2° Porque los pueblos miran con indiferenciz los
juicios criminales desde que familiarizados con la ser—
vidumbre se ponen en una csaupida indolencia que les
hace insensibles 4 la opresion : el hombre se acostunm—
bra 4 todo : cuando ha arrastrado las cadenas mucho
tiempo , mira la libertad con horror, y no cstd con-
tento sivo- cuando se halla en la esclavitud : no siente
sus males, ni piensa que su suerte pueda variar Y po—
zerse en mejor estado : de lo contrario, abandonarie
las ciudades y buscaria un asilo en los bosques , donde
se hallaria mucho mejor que con las instituciones de
los hombres, que formando Jeyes , han armado lazos
4la inocencia, 4 la sencillez y 4 la debilidad, y con eF
pretesto de defender 4 los sibditos han fabricado ca—
denas para sugetarlos mejor.
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LECCION VIGESIMA SEPTIMA.

De la necesidad que los nueves estadas americanos lienen
del jurado,

o No hay razones especiales para que los estados ame-
ricanos adopten la institucion del jurado?

§i, las siguientes que son muy poderosas:
1* Los Americanos deben dedicar la mas particular
atencion al orden judicial, por una circunstancia muy
notable: tal es la de destruir entre elios Jas prevencio
Des, las desconfianzas y la antipatia que hava entre la;
dwt_arsas razas tie hombres reunidos en un mismo suelo.
Serl-a vano aspirar 4 1a fbertad y al goce de un buen
gol_)ler.n?, 51 Do se encuentra-el medio de hacer remar
la justicia entre los miewbros del estado, ¥ entre pue-
blos divididos en castas diferentes por sus ecaracteres
fisicos, y donde los unos se consideran superiores 4 los
otros por las luces, por la riqueza, por la posicion so-
c1al, y por las memorias de sus privilegios; y tal medio
0o puede ser otro que el del establecimicnto del jurado
pot el cual se confunden los cindadanos del modo ma;.
plausible, haciéndose justicia los unos 4 log atros, é
1nspirdndose-a confianza y la union entre todos.

2? Practicandose la pena de muerte en América, es
indispensable la institucion del jurado, para que alme-
mos se aplique a solo las acciones verdaderamente cul-
pables: los acusados de crimenes capitales son, por-lo
comun, hombres de la hez del pueblo, sumamente igno-
Tantes y envilecidos por el antiguo orden de cosas, des-
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tructor de todas las ideas de moral y de justicia: los
testigos o llegan 4 conacer toda la importancia de sus
declaraciones : estas se redactan por el escribano que
tiene el mayar influjo en los-demas procedimientos de
1a causa; y desde entonces la consideracion de sus re~
sultados no puede menos que estremecer 4 la humani-
dad. Mientras los efectos de la pena pronunciada porla
ley son mas crueles é frreparables; mientras los acusa-
dos son mas degradados € incapaces de defenderse,
mayores deben ser las garantias que la instruccion cri-
minal exija en su {avor ; mayar el cuidado de descubrir
la verdadera culpabilidad, mayor la precaucion contra
Yos errores y.las pasiones de los jueces.

32 Si se ha adaptado el sistema popular representa-
tivo, debe considerarse que él no es un medio parala
institucion del jurado , sino que al contrario esta insti-
tucion es en la que consiste uno de los principales me-
dios para el sostenimiento de aquel sistema, el cual ja-
mas podrd conservarse bajoun procedimienta criminal
que permite al juez confundir al inocente con el culpa-
do, y que deja en su mano el instrumento mas poderosa
del despotismo, esa espada, que debiendo ser temible
4 solo el culpable, le sirve para atacar en su fortuna,
en su honor, en su vida al hombre de bien que le re-
siste.

¢ Pero las circunstancias morales de los pueblos ame~
ricanos, no dificultan sobremanera el establecimiento
de esta institucion ?

No, porque :
1° Entre las ventajas de esta institucion una de elfas
esque no exige grandes luces, bastdndole el sentido co-
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;mn ¥ la buena fe que generalmente se enctientran en

ombres que se han reunido 4 vivir en socicdad : para
condenar es indispensable que las pruebas sean tan cla-
ras que se hallen al alcance de tado hombre que goza
de su razon: 'de aqui es que el origen del jurado se
plerde‘ en los tiempos en que los hombres se gobernaban
mas bien por su razon natural que por el refinamiento
de las!eyes positivas; y que esta institucioa no ha lle-
gado 4 nuestros dias , sino porque ha sido preservada
por naciones que se designan en la historia bajo el nom-
bre de harbaras.

2° Pero cediendo en parte 4 1a objecion dporqué de-
be:*emos privarnos detodo , por no ermpezar por algo ?
¢No es acaso esla institucion susceptible de modificacio-
nes que irian desapareciendo con el tiempo , hasta que

e

llegasemos 4 obtenerla en toda su perfeccion? 8i, los
pueblos son gobernados ¢ se gobiernan 4 si mismos:
!.os primeros no pueden remediar sus males por la me-
Jora de sus instituciones, porque nolos padecen los que
tienen el-poder de repararlos; pero los pueblos, que
como los Americanos van gobernindose 4 si mismos,
aprovechan delas luces que les sugiere su esperiencia s
¥ con geles que participan de sus deseos ¥ de su con-
vencimiento, no tardan en cbrar las reformas condu-
centes 3 su mayor bien.

¢ Cuiles son, pues, las modificaciones que podrian
adoptarse en el jurado ?

Cnalquiera modificacion debe ser muy sensible; pero
Y¥a que es preciso ceder al imperio de las circunstan—

aas, podrian adoptarse las sigulentes 6 algunas de
ellas ;
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13 Suprimir el jurado en materia civil.

22 Permitir que un ciudadano pueda ser jurado tres
¢ mas veces en un mismo ano.

32 Suprimir el jurado de acusacion.

4. Reducir el de calificacton 4 los crimenes.

¢ Yqué es lo que deben praclicar los gobiernos awme-
ricanos, para que prospere esta institucion?

Proparcionar una educacion constitucional, que for-
e el espiritu publico: asi los pueblos que sostienen
esta admirable institucion en toda su vigor, hacen co-
rocer 4 la adolecencia entre los primeros clementos-de
las ciencias humanas, la.estension de sus derechos :
mientras se le inspirarespeto y amor 4 las instituciones
de su pais, se hace nacer enella el valor necesario para
defenderlas; las primeras palabras que oye no son las
que e} despotismo pone en la boca de sus maestros: al
contrario, estos lc ensehan que es libre; que no debe
dar cuenta de sus acciones sino 4 la ley; y que nadie
podrd limitar su independencia : de esta mapera se for-
man cindadanos, cuyo estado permanente es una con-
tinua observacion de su gobierno, y ¢n quienes este
modo de ser da nacimiento 4 una opiunion piblica fuer-
temente pronunciada por upa institucion como la del
jurado, la mas generosa, la mas favorable 4 la libertad
v al triunfo de ]a inocencia; fuerte para oponer 4 la ti-
rania un mure impenetrable; poderosa para reprimir
los abusos privados, y sin embargo muy dulce y muy
indulgente para con los errores y debilidades de la hu-
manidad.
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DE LAS PENAS.

LECCION PRIMFRA.

De las leyes que producen nuevos delitos.

de:l:;lfot;]::;r-sheo]n(:res dg tal natura!ezg que no pue-
st ] unos 4 ]o.s olros sia tener intereses

nt L0S; ¥ que sin embargo se hallan en 1a
precision dereunirsepara poder socorrerse mutuamente,
gs;ucaml;a poder existir, ;qué eslo que se practica en

Se prescriben algunas reglas comunes que les impji

den la voluntad de hacerse mal Unos 4 otros: estas fl-
glas son de dos especies : unas que minoran las caus:;
de este mal , por los actos de proteccion , que tendiendo
al acrecentamiento del bien estar fisico y moral procu-
ran destruir la miseria ¥ la ignorancia, !

de las cuale
]
nace todo crimen; y otros que reprimen el mismo cri-

men, y previenen sus perniciosos efectos por medio de
la pena.

¢ No hay leyes que en vez de reprimir el origen del
mal, son ellas mismas su causa ?

Si, porque en tadas nuestras sociedades, empezadas
:ntes que se conociesen los verdaderos intereses de log

ombres. tenemos muchas leyes que lejos de producir

buenos efectos, crean muevos delitos,
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3 Cudles son estas leyes?

1° Toda ley que impide los progresos de la indus-
triay de los trabajos intelectuales.

2 Todaley imitil, porque entonces no remedia mal
ninguno, y lo crea, dando nueva ocasion de faltar al
respeto que se debe 4 la autoridad publica.

32 Toda ley impracticable se halla en el mismo caso.

4° Todas las leyes que prohiben cosas inocentes en st
mismas, producen un nuevo delito, hacen de los con-
traventores una nueva clase de delincuentes, y delos
destinados a velar sobre ellos una-multitud de cntes
queviven de la desgracia de sus scmejantes: dos gran-
des males que no existirian sin ellas.

5o Todas las que crean en ciertas clases del pueblo
intereses opuestos 4 los de las otras clases, dan 4 los cius
dadanos motives de aborrecerse y de atacarse.

6* Todas las que no activan la administracion, que
no consultan ¢l arreglo de las rentas, abren la puerta 4
multitud de contratas fraudulentas, de combinaciones
pérfidas, que son otras tautas maneras de perjudicar al
publico.

79 Todas las que no aseguran la verdadera economia
en los gastos, como las que conceden sueldos escesivos,
jubilaciones , retiros estamporaneos, ete., hacen traba-
jar 4 unos con disgusto, y que no conlribuyan para el

sostenimiento del estado, mientras mantienen é‘los
otros en el acio, para que sean imitiles 6 perjudicialesa
la sociedad.

8¢ Todas las que inducen 4 consumos efectivos poe
esperanzas quiméricas, como las que establecen lote-
rias, que son un origen de males: nada mas impropio
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que una lvy que incling § lgs ciudadanos al juega + ¥ que
Ies  ace esperar en la casualidad

* sedu idos por el
alractivode la ganancia » se privan los pobres de lo pre-
¢is0. v van por medio

s ilicitos en pos de una suma
€uantiosz que no consiguen, 6 que si Jlega este caso,
no saben emplearla sino en Ja intemperancia y la disi-

ci

9° Toda instituciog
Una. preocupacion
unos hombreg par

que propaga d [avorece un error,
, 0 una supersticion, da armas 4
a herir 4 otros.

10° Toda ley que hace usq dela
tornar la naturaleza eterna de
¢ d naqueun papel sea oro ¢ p'
dante de nuevos deliios.

11° Finalmente, la oscuridad sola de las leyes, su
versatilidad, su defecto de uniformidzd en todo ¢l tex

de 1a misma socicdad, ofiecen 4 los bombyes
medios de enganarsa reciprocamente,

¢ Y cudles son las leyes que producen el buen efecto
de reprumir la causa de los crimenes?

U7 POl ias razones contrarias se encaminap al
fomento de 1 ip “ustria ¥ de los trabajos intelectuales;
4 refundir todos los 1ntereses en el interes general ; 4
conformar todas las opiniones con 12 razog » SU centro
comun ;- a dejar su curso natural 4 todas las cosas indi-
ferentes en s1 mismas; 4 poner § todos los ciudadanas
bajola direccion de la naturaleza ; 4 restituirles e] ejer-
cicio entero de la libertad individual, que 1o es no-
CIVa;y por otra parte, todas las que ponen en la sccion
del gobiernn la sencillez, la claridad, la regularidad y
la confianza, siendo todos estos unos medios eficaces da
impedir las ocagiones ¥ lavoluntad de hacer mal

violencia para tras-
las cosas, como la que
dta; es una fuente alun-
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LECCION SEGUNDA.

De las leyes con relacion & la pena.

rimen el eri-
¢ Qué debe decirse de las leyes que reprime elert
men y previenen sus perniciosos efectos por me
la pena?
actos
Que deberian ser de tal naturaleza, q:}le ]]os ctos
- to de los cu
i i das aquellos respec
sunibles, esdecir, to : os cuales
inste nna pena posible, cuyos efectosh a-cndr.m?]m 2
jas que inconvenientes, se encontrasen m] |cade], mpis‘
ellas, bajo categorias mas 6 menos generaics, s
mo n;odo que la descripcion de los castigos corresp
as circunstancias que
dientes , avaluados segun todas Ia o
deben decidir de la intensidad de las penas. _—
i 1da a
¢ Bastaria para conseguir esto que la pena in lig dad
. . .
cada delito ofreciese mas ventajas que |f1c0nven]|: “!
No, porque tambien seria mecesario que la p
, no se pudiese miligarla, sinque
{uese tan suave, que &P iy w
se perdiese mas en cuanto 4 sus electos pre °
S,
mal, que lo que se ganase por su mmgacno’n B yf] -
: ¥ llegase a ser impo-
i i tan severa que lleg
mismo tiempo fucse gas orape-
sible agravarla sin perder por su agrav peige l:mgs o
que se ganaria aunlentando sus electos preve
it
mal. G
iri 3di razasc leyes de
¢ A qué se reduciria un cédigo que ab
esta naturaleza? e a
Al completo desenvolvimiento de Ia_reg]a. ]_legdo 2
mavor bien de la sociedad y del ofendido, hacien
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delincuente el menor mal posible: semejante desenvol.
vimiento produciria un cadigo perfecto.

¢ No hay leyas que pecan contra esta regla?

S1, y tales san las siguientes :

1° Las que decretanla pena de muerte.

Las que aplican otras penas crueles, porque 1a
soctedad no tiene derechos ilimitadas sobre el criminal ;
na puede especular sobre sus dolores fisicos, y mos-
trarse cruel con el culpado corrompiendo asi 4 los ino-
centes.

3° Las que privan al culpado de tada esperanza de
mitigacion & rebaja de la pena , aunque dé pruebas po-
siivas de la enmienda, tales como la marca, ete.

4° Las que degradan y anonadan el cardcter , impri-
miendo una mancha moral indeleble, que abate al pa-
ciente para siempre ante Jos ojos de los ciudadanos,
tales como el azote, los trabajos en obras publicas, etc.

Las que castigan los mas fue rtes sentimientos na-

turales, que solo tienen por objeto escapar de la mis-
ma, pena por medio de la fuga sin
Iencia,

6° Las que decretan la infamia transcendental 4 los
inocentes.

fractura y sin vio-

7° Otras finalmente que imponen penas indtiles v
perjudiciales , o que las agravan de varios modos, per-
diendose por esta agravacion mas de 1o que se gana por
€l aumento de sus efectos preventivas del mal.

¢ Y aun coando las leyes penales fuesen perfectas en
cuanto’ 4 estos respectos, no mecesitarian todavia de

alguna otra circunstancia parala completa felicidad so-
¢ial?
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§i, necesitan de una circunstancia. pri.nci[;al, tal co-
mo la de que hagan que la pena sea mev1.tah e. Lae

& Porqué debe ser estauna circunstancia principa
. gt:::]rle uno de los principios mas itiles de mo‘rial ?}uf
puede grabarse en unas scres sensibles, es Ique todo .e
lito es una causa de padecer-.pal:a el que le com(.a’te., Z
si la arganizacion social consiguiese que esta maxim
fuese de hecho una verdad que aunca tuviese escepcion,
con esto solo quedariaa ta} vez aniquilados los mayores
males de la humanidad. .

¢ se sigue de esta?

EQ?:: iq:smv{(;zggaderas columnas de'lz'l sociedad, I‘us
apoyos sélidos de la moral son los ministros y los fge-
cutores de las leyes : aquellos hambres que enc;rga 0s
de prender 4 los delincuentes,_de guardarlos, deﬂus!:;
ficar sus delitos, y de pronunciar la pena .qu}fl che s
guirles, la-hacen al mismo tiempa inevitable por su
rectitud ¢ integridad.

LECCION TERCERA

Dela injusticia de la pena de muerte.

i Porqué esinjustala pena de muerte? .

12 Porque la sociedad no tiene derecho para impo-
nerla. ' .

29 Porque hay otra que sio ser tan terrible producle
mejor el efecto de impedir la voluntad de hacer mal,
que es 4 todo cuanto puede aspirarse por la pena.
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i Porqué no tiene derecho la sociedad para imponer
esta pena?

Porque:

1* Los derechos de la sociedad no son sino el resul-
tado de los derechos individuales, y no teniendo el in-
dividuo derecho ninguno para destruir su existencia
tampoco puede tenerlo la.sociedad.

2* Este principio es tan evidente que la esclavitud se
esta aboliendo en fuerza de ¢l: se desconace en la so-
ciedad cl derecho 4 esclavizar, porque se desconoce en
el hambre el derecho 4 despojarse de su libertad; y sl
Por esta razon no puede la saciadad sancionar la escla~
viud, tampoco podrs sancionar 1a pena de muerte.

3° Siendo la sociedad falible no puede tener derecho
éla aplieacion de una pena cuyos tesultados son irre-
parables; y la esperiencia diaria ensefia que por mu-
chas que sean las garantias judiciales, no son raros los
eJemplos de muerte dada 4 un inocente » 6 a un culpa-
ble que apenas merecia el destierro.

4° Si la inocencia merece tanta consideracion que el
principio de que es mejor no castigar al culpable, que
cashigaralinocente, abraza las penas reparables ;cudnto
mus no deberi estenderse este principio, cuando se
trata de una pena irreparable? Su estension no deberia
tener limites entonces, sino cuando encontrase con una

sociedad que fuese infalible al aplicar esta pena.

5° La pena de muerte es contraria 4 una circunstan-
cia que por ‘estricta justicia debe ser inerente 4 toda
pena; tal es la mejora del culpable: la pena debe pre-
~enir el mal, y cuando haya necesidad de reprimirlo,
es necesario proceder como si la mejora del culpable

3
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fuese siempre posible, y hacer todo lo conducente 4
fin de conseguirla. Esta circunstancia ¢s conforme 4 la
naturaleza humana, siempre suseeptible de mejora, y
ventajosa 4 la sociedad, enyo bien solo depende delos
adclantamientos de sus indiriduos.

¢Pero el que mata no debe ser muerto? .

No: esta cs una [rase que se repite comunmente sin
comprender su sentido : segun los mismos partidarios
de la pena de muerle, el que mata por delenderse; el
que mata sin inteneion ; el que mata 4 su muger infra~
ganti en adulterio no debe ser muerto: asi, pues, no
trataremas ya de la generalidad de esta pretendida re-
gla, sino solamente de si ella es verdadera en algunos
casos.

LECCION CUARTA.

De la prisian perpetua y laheriosa, y de sus efeclog comparades
can los de la pena de muerte.

¢ Cudl es la pena que sin ser tan terrible como la de
muerte produce mejor el efecto de impedir la voluntad
de hacer mal ?

La prision perpetua, acompafiada de un trabajo me-
todico.

¢ Como puede probarse un resultado tan favorable?

Por la comparacion de las ventajas de la pena de
muerte cou las de la prision perpetua y laboriosa;
porque dcbe considerarse que la pena no puede proda-
cir el bien sino en cuanto se dirige:
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1° A reparar ¢l mal privado del delito.

29 A evitar el mal publico por la repeticion de otros
delitos.

En cuanto 2lo 1° la muerte en nada repara el mal
privado del delito: al contrario, la prision labor_iosa
obligaria al matador de vun padre de familia s por ejem-
pla, 4 contribuit con su trabajo al mantenimiento de
sus tiernos hijos.

En cuanto al 2° todo delito causa un mal p:iblico
que alarma 4 la sociedad, por el peligro del ejemplo
que anima 4 los viciosos, cuando queda impune: la pena,
pues, mas capaz de reparar este mal, sel:a_la mas eficaz
contralarepelicion d¢ los delitos, y la prision perpetua
y laboriosa es la que mejor surte este efecto.

¢ Cémao se manifiesta esto?

Paor las siguientes razones: .

Los delitos que la pena se propone evitar son los que
puede cometer despues el mismo delincuente , y los que
podrian cometer otros. .

1° Con respecto 4 los primeros, la pena de muerte
da la seguridad mas complela dcsde.luego, porque .las
acciones del hombre cesan con su vida; pero taml.nen
puede darla suficientemente la prision perpetua, si se
estableciese un régimen de vigilancia sobre el prisio-
nero, tal como se ohserYa en’ otras partes, do_nde la
fuga de los condenados viene & ser moralmente impo-
sible: o

20 Con respecto a los segundos , las penas lII‘]pldE.n
la voluntad de hacer mal por el temor y por su influjo
en la moralidad de los hombres: de dos penas contra
wn mismo delito , la que inspire el temor mas fuerte
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puede que no sea la mas eficaz, si destruye al propio
tiempo aquel niismo sentimiento moral que aleja 4 los
bombres del delito que ella se propone evitar. Debow
mos, pues, comparar la prision perpetua con la pena
de muerie bajo 1a doble relacion de estos dos casligosz
el temor, y la accion sobre los sentimientos morales.

¢ Qué hay que observar en cuanto al temor ?

1° Que es verdad que los acusados en el acto de su-
ferir el eastigo temen mas la muerte que la prisian per-
petua; pero vo debemas atender al temor que el acu-
sado esperimenta de su delito, cuando va 4 sufrir la
pena, sino al dnico temor capaz de contenerle, que es
el que esperimenta cuando se siente inclinado 4 comos
ter el delito: la muerte tan formidable cuando se acerca,
108 mueve poco cuando €5 lejana é incierta: esto es
conforme 4 la naturaleza: si la idea de una muerte le—
Jana é incierta conmoviese mucho al hombre, se ha-
llaria en wna inquietud continua que paralizaria en
gran parte todas sus facultades: si fuese indiferente 4
una muerke inminente , careceria en el momenta del pe-
ligro de aquella voluntad ¢enérgica que causa e! horror
de la muerte, y que ha producido tantos prodigios de
valor y de perseverancia: no debemos, pues, juzgar
que el temor de la muerte es el mismo en el hombre
que va al cadalso, como en el que se halla indeciso en-
tre este temor y ¢l estimulo de las pasiones que le im-
pelen al crimen. El riesgo de unz muerte prematura,
vista 4 lo lejos , es por si mismo de tan Poco peso en la
determinacion de los hombres, que profesan los oficius

mas pehigrosos sin repugnancia, ¥ sin mas salario que
el de otro cualquiera.

14
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& Pero si la perspectiva de una muerte lejana é in-
«<icrta no conmueve al hombre, no deberd conmoverle
mucho menos la perspectiva de una prision lejana ¢ in-
cierta?

2¢ No, porque la esperiencia ensefia que como la
mucrte parece al hombre menos terrible cuando piensa
«n ser criminal, que en el momento del juicio é de la
€jecucion; la prision perpetua al contrario, le parece
anas terrible cuando va 4 cometer el crimen, que en el
instante del juicio; porque el criminal se determina al
«crien por el hdbilo que tiene. de cometerle, 6 por un
impulso fognso y pasagero que inspira una necesidad
igenle & unaz pasion tal como la venganza, el celo,
<l orgulle, etc. Examinemos lo que sucede ¢n estos dos
«€asos , y entnnces habremos considerado al mismo
tiempo la accion de las dos penas sobre los sentimien-
f0s morales.

<&Qué s, pues, lo que lesucede al hombre habituado
al crimen?

Que la pena de muerte no le causa impresion nin-
guna: ellana essino una enfermedad mas dla quele
espone su oficio : el dirigirse 4 su vida, es dirigirse 4 un
sentimiento embotado que na debe dispertar sino en el
cadalso : es necesario pues dirigirse 4 su amord los pla-
«ceres, 4 la disipacion y al ocio; porque €l se ha es-
puesto mil veces 4 la mucrte, sin atro molivo, que el
de no someterse 4 una vida regular y laboriosa, y por
consiguiente el trabajo y los hibitos del orden le ate-
morizan mas que ¢l riesgo.de una muerte prematura.

2 Y quées lo que sucede cuando el hombre no comete
€] crimen sino por una pasion momenténea?
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Que tampoco le conmueve la idea de una muerte le-
jana: ella equivale entonces  la amenaza de verse pri-
vado de un bien, qne no interesa, sina se hace la inica
cosa que puede dar algnn valor 4 este misma bien: este
hombre eree que le es mejor morir que vivir sin ven-
garse. Perosi llegando )a pasion 4 cierto grado de exal-
tacion puede volver indiferente la pérdida de la vida,
nunca puede ella causar esta misma indiferencia con
respecto 4 la idea de una vida reducida enteramente 4
un estado de trabajo y de sumision. La época en que
debe sulricse la pena , y suduracion son circunstancias
que influyen sobremanera en la determinacion de aquel
que se inclina al crimen: si Irata de penetrar lo que
sentird cuando haya llegado la pena, la de muerte que
se consuma y padecc en un iostante, le permite creer
qque ¢lla alecta en el instante del suplicio del mismo
mado que en cl momento de su determinacion : al con-
trario, si piensa en una prision cuya duracion debe
abrazar toda su vida, encuentra que en veinte, en.
treinta afios y 2un al mismo borde del sepulcro, la
pena esti para ¢l como si empczase 4 padecerla: no
puede disimularse entonces que la exaltacion de la pa-
sion ceders algun dia al arrepentimiento, y esta previ-
sion tiende elicazmente 4 hacerle volver en si.
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LECCION QUINTA.

De varias ventajas de la prision perpetua sobre las
de }a pena de muerle.

¢ Nohay otras razones para que ia pena de prision
perpetua sea preferible & la de moerte?

§i, y tales son las signientes que manifiestan clara-
menle esta verdad :

12 La condemacion es menos cierta cuando se trata
de la muerte, que cnando se trata de la prision perpe-
tua: sucede con frecuencia que la prueba de la culpa-
hilidad es insuficiente para decidir 4 los juradosy 4 los
jueces 4 pronunciar uza sentencia de muerte contra el
hombre que tienen delante : el interes que provoca en
ellos el arrepentimiento del acusado, su valor, el dolor
de su familia, y la irremisibilidad de la pena que alar-
ma su conciencia por la memoria de sentencias injus-
tas y seguidas de arrepentimientos indtiles, el interes
solo que hace nacer el semhlante del acusado, son 4
veees superiores 4 laley y 4 los esfuerzos.que hace el
juez para vencer su misericordia.

2a Lapena de muerte ofrece un ejemplo mucho me-
nos capaz de iuspirar temor que la prision perpetua:
no esraro que el criminal se presente al suplicio arros-
trando la pena y todo el poder de las leyes, en lugar
de manifestar arrepentimiento ¢y qué leccion esta para
]a multitnd ? El ejemplo del eriminal que mira la muerte
con indiferenciano le inspira terror: su valor hace ce-
sar la animadversion y el desprecio publico, que son

CAPITULO SERTIMO, viy
los dos mas tervibles auxiliares de-las penas; y el cas-
tigo en vez de provocar 4 reflexiones morales, de ins-
pirar temores saludahles, no provoca sino una barbara
curiosidad.

32 Puesto en prision e} criminal, en el mismo hecho
de creérsele destinado 4 la muerte , cree tambien el
juez ‘que no puede hacerle mayor bien que prolongarle
la vida, y olvidarlo, por decirlo asi, sia cuidar de su
causa, de su moral, y del orden de la circel: de aqui
€s que concurren en nuestras carceles todas las circuns-
tancias que pucden degradar al hombre y embrutecerlo:
€l hambre, la desnudez y la miseria; una tirania bru~
tal, una baja servidumbre, una infamia continua que
destruye el dltimo germen de la vergienza, rigores que
no pueden tener por objeto la seguridad , la reforma é
el buen ejemplo, y que no deben sino irrifar: la mez-
¢la sin discernimiento ninguno de prisioneros, y en fin
la falta total de un interes positivo ¢ inmediate por la
enmienda.

42 Sucede todo lo contrario con la prision perpetua
tzl como la propozen los hombres esclarecidos y aman-
tes dela humanidad, y tal como se practica en algunos
paises : la vigilancia continua del gefe de la prision, el
trabajo metddico, el temor de la soledad, de la oscu-
ridad y aun-del ayuno en los casos en que el preso co-
metiese algun delito, son otros tantos medios de accion
que no podrd resistir el condenado mas endurecido,
siendo iadispensable que 4 pesar de todos sus esfuerzos
se someta alhdbito dela obediencia, dela temperancia
a1 12 tranquilidad. Esta prision no presenta entonces

-~t#-nla de un momento coma la
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Fen:l de muerte : sino un espectdeulo que causa un pro-
iu‘ndo r.ecoglmlcnlo Y que prolonga Y perpetua una
nstruccion saludable.
. 5a I?:lr en ’espectéculo la muerte de wn hombre es
n;zt:ll:r lr:;alis ar:ne‘nos ‘enlr‘e los concurrentes un senti-
: q > aleja del crimen. Cada uno se retira del
ugar de I2 ejecucion conmovido tal vez, pero cierta-
fI‘nexz]l.e mas aguerrido contra la ¢mocion futura, mas
Vicne § s Inmetle 1 s etoms e e 952
muerte tiend fx nte § destrade I i
i e mas elicazmente 3 destruir la repugnan-
cia que cada hombre esperimenta para causar un sufri-
miento cuyas conv ulsioves ve, cuyos gemidos oye; y
Ror cu'nslguienle aun cuando ella no fuese tan [erril::]e
seria siempre preferible la de prision 4 causa de su ac-,
aon moral que garanliza mas contra el crimen porque
d‘e cualquiera modo que se le considere, se e:,ncuenqtra
siempre que lejos de destruit ningun sentimiento, des-
plertay fortifica todos los que son conlrariosal cr’imen
6+ Los liombres se respetan mas entre ellos, cuanu;
£s mator el respeto que el gobierno les dispensa: si la
legislacion diese tal ejemplo de respeto 4 la vida huma-
ma, que la vida misma de un asesino fuese respetadapor
clla : si aboliendo la pena de muerte, ensefiase 4 todos
que esceplo la necesidad de repeler una agresion arma:
da, {'mda podia justificar €] homicidio : si el hombre no
Eudlese imaginar en peligro 4 un hombre indefenso
sin que su deber no fuese el de volar 4 su socorro; n(;
hay duda quela legislacion , inspiraria por semejante
respelo, mas horror al asesinato , que por el espectd~
culo de homicidios publicos.
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=, La penademuerteno es susceptible de gradacion -
el que sncendid una sola casa, la sufre igualmente que
el que incendié una ciudad : al contrario la severidad
de la prision perpetua puede adaptarse 4 todos los gra—
dos del crimen.

§' La prision perpetua y laboriosa es mas temible
en el momento de la deliberacion, que la pena de
muerte , y al mismo tiempo ¢s un mal menor para cl
condenado, pues que en ¢l momento del juicio y de Ix
ejecucion la teme menos que l4 mucrte. Una de las me-
jores calidades de la pena es que el mal real sea tar
corto v el aparunte tan grande cuanto fuese posible: es
verdad que esta calidad no aprovecha sino al criminal;
pero no debemos olvidar: que su bieu estar como el de
cualquicra otro, es proporcionalmente el hien de la co-
munidad, su mal, el mal de 1a comunidad.

g® Finalmente, la esperiencia viene en apoyo de to-
das estas observaciones : en todos los paises donde lx

na de muerte ha sido restringida 6 abolida, se nota
que lejos de provocar los crimenes esta medida de hu-
manidad , tos ha disminvido: el mismo crimen castizado
con pena de muerte en un pais, ha sido mucho menos
frecuente en otro , donde se castiga con prision ; porque
aun cuando no fuesc sino por Ja prontitud y certeza de
esta pena, que son impasibles en la demucrte, estosolo

habastado para contenereficazmentes los malhechores.
Siendo 1ales las ventajas de la pena de prision sobre
las de muerte, § porqué se hace tan dificil conseguir la
aholicion de esta?
Porque no se medita el caso como corresponde : hay
pocos hombres que no sientan una gran repugnanciz
. ‘l“"'é -
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en aplies
o phear la pena de muerte ; y sin embargo ellos mj
SNo T ¥ i -
m eputan por fuertes sing lag objeciones 13
urren contra so abolici e
s olicion: esta ¢ 1eci
oare Jicion ontradiccion en
miento y el raciocinio es notuble « y o i .
orige ’ o
- gen que el no haber considerado esta j
SUna materia bajo todos sus aspectos o

LECCION SEXTA.

Dea aplicacion de Ia pena de muerte

¢ Qué debe decir

SE €on res a ici
e ool pecto 4 Ia abalicion

Que deb
iy emos desear sumamente que nuestra ilustra
» uestra moral y buen orden s
€1 estado desabolirl
cion deber

s lleguen 4 ponernos

a-absomtamente: como i
: esta abholi-

12 mudar del todo las bases del ;

M co
]ﬂjl,]siicmmo eslte sistema esla cuestion del derecho v de
en ol & ). .
¢l érden secial, 12 adopcion de Ia prision

pPerpeiua riosa '
p ¥ laboriosa no exige una abolicion subita de

]ﬂ peﬂa de rie dos ]05 C€asos .
muert cn ko
haatal‘la recono-

144C, 4

NS P9, ¥ poce & poco legariamos al objeto
rm Joras progresivas, las wnicas que son

J las unicas que deseariamog proponer

sistera pe-

Los simples atentados conty,
¢
2°La 1ntencion sola del crime
que se quiera, y
o p s
3¢ Los crimenes politicos, siem
£ometido con derramamiento des

ala propiedad
D, sea de la naturaleza

Pre que no se hayan
angre,
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¢ Porqué no deben castigarse conpena de muerte los
atagues contra la propiedad?

Porque esto seria confundir ¢l asesinato, el envene-
namiento , el incendio y todo lo que anuncia la falta de
aquella simpatia, que ¢s la base de todas las socieda-
des y a calidad primera delhombre constituido en so-
ciedad, con los atentados contra la propiedad, que ni
suponen tanta depravacion, ni causan males tan graves.

¢ Y no podriamos llegar 4 ser menos inexorables aun
por los mismos delitas que suponen el olvido de.los
sentimientos naturales, como el homicidio 1 otros de
esta especie?

Si, cuando se considera el estado de miseria é de
privacion perpetua, al cual ha sida reducida en todas
las sociedades humauas una clase numerosay deshere-
dada : cuando se vepresenta que en muchisimas civ-
cupstancias el trabajo mismo no ofvece 4 esta clase sino
un recurso ilusorio € insuficiente : cuando se imagina
4 estos desgraciados rodeados de sus familias, sin abri-
go, sin alimento y sin virtudes; y en fin cuando descen-
diendo al fonde de su propio corazen, los vemos ani-

quilados por su propia miseria, desechados por la
dureza y heridos pov la insolencia, llegamos 4 hiacernos
menos inexorables por los delitos que suponen el olvido
de los sentimientos naturales, y no dejamos de atri-
huirlos en mucha parte 4 los (ue procuran poner tra=
bas 4 los trabajos industriales y morales 4 que nos m-
pele nuestro pais por tadas sus circunstancias.

¢ Porqué no se castigacon pena de muerte la inten-
cion del crimen.

Torque el hombre tiene facultad de retraclar su in-

4
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tencion, cualquiera que

sea el interes que |
1aya t
en sus 1deas 3 ya tomado

; ¥ asi seria esencialmente injusto confundir
Ia intencion con I;f accion; y tal vez no podria conci-
A e
oo sen castigada e uer.le,umcarflenle cuando
¥a ejecutado sino por circunstancias

absclutamente dependientes de la voluntad del cri
minal, o
¢ Porqué no deben castigarse tampoco con pena de
muerte los de!llos politicos, que no han sido acompa-

nados de efusion de sangre ? °

Por varias razones del mayor peso:

3? La pena de muerte es inutil entonces : en un paj
donde la opinion estuviera tan opuesta al nbiepals
que llegasen 4 ser funestas las conspiraciones 5 e
mas severas no alcanzan 4 librarle de 13 suerl’e ue e
perimenta toda autoridad contra la ecyal se deg]ara T
opinion; y aun puede decirse que los que sufren ]i
muerte resuscitan , para apeyar4 losvivos que Iosreem:
p'l:l?:m con toda la fuerza de su memoriay de su resen-
timiento escitados por todalo quese les ha hecho lade—
cer. Cuandohay conspiraciones esporquela organizzcicn
po.lilicn del pais dondeellas se traman , es defectuosa s
asi no ostante que se hace indispensable reprimirlas,, .

. la
sociedad no debe desplegar sn severidad T560 Y Deidos

que pueda; porque es cosa sumamente trisie ¥ odiosa

", 2 1 '

el verse forzada 4 quitar del medio 4 unos hombres

que no hubieran tlegada 4 hacerse culpables, si hubiese
estado mas bien organizada,

2¢ Los delitos politicos, que estan unides intima-

mente can la opinion , con las preocupaciones, con los

las leyes
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principios adquiridos por la educacion, con el modo
con que cada uno mira las cosas , pueden conciharse
con los efectos mas dulces y con las mas grandes vir-
tudes.
3° En fin, la pena de muerte aplicada por las pasio—
nes politicas viene 4 ser el azote mas terrible por su ir=-
remisibilidad : los partides se envian alternativamente
al suplicio; .mas se estingue la fichre; todos conven—
drian entonces €n acercarse, en transigir, en dejar al
convencimiento lo que se queria obtener por la fuerza;
pero hay sangre de por medio; hay padres,amigos que
vengar, reacciones terribles que temer, y la guerra se
prolonga, hasla que el agotamiento de los hombres,
mas bicn que la concordia hace caer las armas: y de
este modo es que una nacion se encueatra detenida en
su mas rapido vuelo acia las mejoras: destruida la flor
de sus ciudadanos 4 quienes sus luces y su valor habian
puesto &la cabeza de todos los partidas :agotada y des-
confiando dec si misma , sucumnbe bajo las usurpaciones
de los ambiciosos; compra el descanso de un momento
por el sacrificio de sus derechos mas preciosos, y por
los dilatados sufrimientos que le prepara la servidum—
bre.

LECCION SEPTIMA.
Del iraliaja &n obras pablicas.
4 Qué debe decirse dela condena 4 trabajos piiblicos2

Que si fuesen perpetuos se reduciria 4 la condenade
la mas dura esclavitud, y que aun limitados 4 cierto
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tiempo, 1o par eso dejan de ofrecer inconvenicntes de
todo genera, como los siguientes :

Imponer el trabajo como una pena, es un ¢jemply
pehigroso : la mayor parte de la especie humana est4
condenada 4 un trabajo muchas veces escesivo. ¢ Y qué
€052 mas 1mprudente , mas impolitica é insultante que
presentarle este como castigo del crimen? y si ¢l tra-
bajo de los condenados es todavia mayor que el de las
clases 1ocentes y laboriosas, llega 4 ser eutonces un
suplicto de muerte mas lento y daloroso que otro al-
Zuno.

2° Esta condena deprava 4 los hombres hasta acgs-
::2:;2::]:; jpslilv)ic;gonzf{so destino, y aun 4 compla-
» Y as1 es que, cvandono seles trata
©on mucha dureza, ofrecen 4 los €spectadores la ima-
gen de la alegiia en la degradacion , de la felicidad en
¢l envilecmiento, y de laseguridad enla desvergiienza
3° El estrépito de las cadenas , los signas del crimen
¥ del castiga que llaman por todas partes publicamente
Duestra atencion , son para los hombres, que tienen al-
gun sentmiento de la dignidad humana, una pena mas
habitual y efectiva, que paralos mismos culpados; yla
sociedad no ticne un derecho de estarros ofreciendo
routinnamente un recuerdo de la perversidad y de la
dgnominia,
4° Finalmente, hay ciertas penas que se hallan en
una grande oposicion con el sistema representativo
cuyo fundamento consiste en el ejercicio de los dere-
chos de cindadano : tal es la condena al trabajo en
wobras publicas : el individuo que ha acabado de sufrjp—
fa, el individuc que ayerarrastraba cadenas y se dejaba
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ver en la mayor degradacion, podrd presentarse hoy
é ejercer los derechos que le competan como ciuda-
dano; y esto no podria menos que causar un mal tan
grave como el de volver despreciables estos mismos de-
rechos, (ue deben hacerse considerar como de un valor

inestimable.

LECCION OCTAVA.

Dela pena de destierro,

¢ Qué es lo que debe observarse en cuanto 4 la pena
de destierro?

Que de Yodas las medidas de rigor es acaso la mas
conforme 4 justicia, 4 los intereses dela sociedad y 4
los delos indiniduos que se ve precisada 4 alejar de su
seno.

& De qué dimana esto?

De que las mas de nuestras faltas son ocasionadas
POr no estar acordes las instituciones sociales con no-
sotros mismaos : las infringimos muchas veces sin perci-
hirlo, y entonces se establece, entre nosatros y lo que
nos rodea, cierta oposicion que se aumenta con las im-
presiones que esta produce. Cometida una falta irrepa-
rable, el doloroso recuerdo de ella, el pesar, los re-
mordimientos , la idea de que se le juzgue con severi-
dad, y de que este juicio es sin apelacion, son atras
tantas impresiones, que persigucn al culpable, y le
causan una irritacion que es origen de nuevas (altas,

¥ mas irreparables todavia; pero si 4 pesar de esto se
arranca 4 los hombres que se hallan en situacion tan
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funesta de aquella especie de opresion 4 que les habia
reducido la desobediencia 4 las instituciones, y sc les
traslada 4 otra parte, donde no se les ofrezca la idea
de las relaciones ofendidas; aunque no les quedase
de su vida anterior otra cosa que la memoria de lo que
habian sufrido, y Ia esperiencia que con esto habian ad-
quirido, bastaria ello solo para que todos 6. los ras si-
guiesen el camino opacslo, ¥ para que vicndose resli=
turdos 4 la seguvidad, 4 la armouia, 4 la posesion del
orden y de la moral, prefiriesen tan grandes beneficios
a los placeres momentincos que los hubiesen seducido,
o alas pasiones viulentas que los hubiesen arrastrado.
¢ Cudles son los delitos que reclaman con especiali-
tad esta pena?

Los politicos que no hansido acompaiados de efusion
de sangre:la pena natural de estos delitos es el destier-
ro, motivada por el mismo género de la falta, y la que
apartanda al culpado de las circunstancias que le han
hecho tal, y poniéndole, en cierto modo, en un estado
de mocencia, le proporciona medios de conocerse 3 si
mismo, y de volver al camino recto.

LECCION NOVENA.

De la pena de prision.

¢ Cudles son las propiedades de la pena de prision ?
Que de todas las penas es la que se presenta la mas
natural, al paso que parece la mas sencilla. La prision
€s necesaria aptes del juicio , como medida de seguri-
dad : tiene la veataja de poner 4 12 sociedad al abrige
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de los atentados de los culpados que han violado sus
leyes; y rodea en fin 4 los detenidos, que la necesidad
separa del resto de sus conciudadanos, con una cspecie
de nube que los oculta 4 la curiosidad y 4 la compa-
sion.

¢ Qué resulta de aqui?

Que la prision legal es de todas las penas la mas (3cil
de imponerse, y la mas suave; pero es tambien la que
puede adoptarse con mas abusa, siendo su aparente
dulzura un peligro muy grave.

¢ En qué consiste la gravedad de este peligro?

En quelleva esta pena consigo una multitud de supli-
cios; por clla se le arranca al hombre de los brazos de
su familia : se le privade tndos las goces delavida, y
de la facultad de proveer 4 su subsistencia futura : se
le somete 4 uwo régimen esencialmente arbitrario 4 pe-
sar de fas precauciones de la ley; y se le hace sulrir el
capricho y Ia insolencia de los alcaides, hombres gro-
seros, que por la eleccion ¢spontdnca de su vocacion ,
han manifestado cuan poco capaces son de los senti-
mientos de la compasion.

¢ Qué reglas deben observarse con respecto 4 esta
pena ?

No tratamos ahora de la prision perpetua tal como
debe practicarse,cuandoreemplaza alapena de muerte,
en la que influyen consideraciones de un orden muy
distinta, sino de la prision que se usa comunmente con
respecto 4 la cual las sociedades politicas deben impo-
perse algunas reglas que no puedan violar sin hacerse
culpables 4 si mismas, y tales son las siguientes :

12 Nada de prisiones solitarias: el aislamiento com-
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pleto canduce 4 la demencia, y no hay derecho alguno
para condenar al hombre 4 la degradacion yal trastorno
Yy destruccion de sus facultades morales.

2" Tampoco es justo separar por mucho tiempo de sn
familia al detenido : 1as inclinaciones naturales de aque-
1la deben respetarse ;porque cualquiera que sea el ob-
Jeto que las inspire, son sagradas.

32 Finalmente, 1a prision de muchos afios es capaz
de desesperar al coudenado;y al fin viene 4 ser perju-
dicial 41os demas; porqune llegando 4 clvidarse con el
tiempo los resentimientos, no recuerdan al presa los
cindadanos, sino como un objeto de compasion , y no

consideran su condena sino como el resultado de unaley
rigurosa.

LECCION DECIMA.

De las cérceles.

¢ Como debe establecerse una carcel ?

Para el establecimiento de una cércel en lo material y
en lo formal, dcbe tenerse presente, que con la prision
10 se intenta otra pena que la de privar al hombre de
1a libertad de que gozan todos los demas, porque la ley
no pretende vengarse, sino castigar, y nunca pierde
de vista que el condenado en juicio tambien tiene dere-
chos: que merece consideraciones, y que debiendo vol-
ver al seno de la sociedad, despues de un periodo dado,
Tiene ella tanta obligacion como interesen procurar su
bien y aspirar 4 su mejora,

¢ Qué se sigue de esto?
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Que cada pena que no sea un resultado necesario de
la prision, es injusta y cruel; y que por consiguicnte
no dcbe privarse al preso de todo lo que sea compati-
ble con su situacion , la cual en si misma es demasiado
triste y funesta.

¢ Qué es lo que debe practicarse en consecucencia ?

Contrayéndonos 4 la cdrcel en lo material, debe
per:

1e Segura, para que hagainnecesariaslos grillos, las
cadenas, los calabozos, etc.

2° Espaciosa, bien repartida, clara, ventilada, pre-
cavida de la humedady segun las demas reglas de sa-

lubridad, para que los presosno padezcan por defecto
de ellas.

¢Y en cuanto 4 lo formal?

1° Debe presidir en la crcel el espiritu de orden,y
entve sus principales circunstancias la primera debe ser
no confundir al hombre de buenos sentimientos con los
de un caricter inmoral y degradado: 4 esto contribuird
mucho la siguiente clasificacion , segun la cual dcberin
qustodiarse los presos por separado :

1° Los detenidas y no sentenciados.

2? Los deudores.

3" Los vagos.

4" Los convencidos y juzgados por delitos.

5* Los convencidos y juzgados por crimencs.

2* Los desgraciados que se depositan en las circeles
no deben ser escarnecidos, no debe apropiarseles cierto
trage vergonzoso, no debe obligdrseles 4 manifestarse

en espectdculo, 1 ocuparse en servicios degradan-
tes,erc.



330 LECCIONES DE POLITICA,

3¢ Debe sujetdrseles 4 un trabajo meltddico para
ciya elicacia haya de preceder 4 la dislrihucion,de las
ocupac.ianes, una rigurosa clasificacinn de las calida-
des fisicas y morales de los presos.

4° Finalmente, debe darse un reglamento que con-

tenga dlS})Osiciones generales y particulares acerca del
regumen interior y disciplin A :
blezca reglas pnray]a segﬁridi:ijii?lz:i:::::i? 7 eonsor.

» ¥ conser-
vacton del orden, y precise 4 los aleaides 4 que respe-
ten los derechos de estos desgraciados v les den buen
trato.

¢Cémo podra conseguirse esto de los alcaides ?

Considerando la vigilaucia sobre las carceles como
una fuu.c:on tutelar que no deba recacr en los agentes
del gobierno, sino que nuestros electores » depositarios
de los derechos del pueblo al mismo tiempo que eligie-
sen 4 los representantes, nombrasen en lodo depargta-
mento unos ccladores de las prisiones, que bajo un ti-
;]u]o que merezca efta mision avgusta, se ocupen en

acer tan gran servicio 4 la humanidad.
¢Cudl deberia ser el principal cuidado de estos cela-
dores?

Visitar la edreel con {recuencia, y asegnrarse que
minguno estaba detenido ilegalnente; asi podrian hacer
ver con presencia de toda que la detencion era legitima;
quelospresosno esperimentaban ningun rigor superﬂno7
que sudeplorable destino no cra degradado arhitraria:
mente; y podrian dar cuenta al Cuerpo representativo
<«u u.na relacion, que se publicaria 4 toda la nacion, por
medio de la imprenta, de los resultados de sus funcio-
nes periédicas y solemnes.
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LECCION UNDECIMA.

De la responsabilidad de los agentos inferiores.

¢ Cuando la autoridad aplica al ciudadano penas co-
pocidamente iujustas, puede cste acusar al ejecutor in-
mediato del acto que motiva la responsibilidad?

8i, porque la responsabiiidad debe pesar sobre tados
los grados de la gevarquia constitucional , no. pudiendo
hacerse efectiva, sino cuando se someten a ella cuan-
tos puedan merecer la acusacion.

¢ Cémo pueden mereccrlos agentes inferiores la acu-
sacion y castigo por su ciega obediencia? ¢No se les
autoriza entances 4 juzgar de las medidas del gobierno
antes de concurrir 4 ellas: no se ponen trabas i todas
sus aeciones, y no se reduce 4 la impotencia 4 todos
aquellos 4 quien estd confiado el mando?

Aun cuando de la responsabilidad de los agentes in-
feriores se siguiesen estos males, nunca serian tan gra«
ves como los de la obediencia pasiva, por la quese
pondrian en la sociedad unos instrumentos de la arbi-
trariedad y de la opresion 4 los cuales podria desen-
cadenar 3 discrecion el poder ciego.y furioso: pero
volviendo 3 los principios mas generales de la obedien-
cia pasiva, ella es casi imposible : 1a reflexion es inevi-
table en todo caso : el soldado no podria tributar mas

respeto al capitan que ~ -~ o=**v, st na concibiese la
-=vs Separa : el alcaide no poarma ejecurar

diS}?"": . T, . . A
«idprision, sl no averiguase si su mision nace 6 no de
una autoridad competente, y si es conforme 6 contra
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ria 4 la march» -.:dinaria de las cosas, y 4 las (rumulas
de justicia que stan en préctiea, y para esto esnece-
Sario que examiae, que compare, que juzgue.

¢ El temor del eastigo por haber obedecido no coloca
é los subaiternos en una penosa incertidumbre ?

Desde luego, pero la incertidumbre es una de las
penalidades precisas de la humanidad, porque es im-
posible que el hombre se vea libre de ella, sino renun-
cia el ser un ente moral. El razonamiento no es sino la
comparacion de argumentos, de probabilidades, y de
contingencias; y el que dice comparacion, dice tambien
probabilidad de errar, y por consecuencia de incer—
tidumbre.

¢Y en una organizacion politica bien constituida no
habrd un remedio que repare las equivocaciones del
juicio individual, y ponga al hombre 4 cubierto de sus
tonsecuencias siempre que sean inocentes ?

Siy 12" es el juicio por jurados, cuyo gace es absolu-~
tamente necesario asegurac 4 todos los agentes de 12 ad—
mimstracion, asi como 4 los demas ciudadanos, porque
es 1gualmente indispensable en todas las cuestiones que
tienen una parte moral, y que son de una naturaleza
complicada.

¢No bastapara esto la ley escrita?

No, cuando es necesario decidir s 1al agente subar-
dinado a un magistrado, ¥ que le ha dado 6 negado Ia
obedienca, ha obrado bien 6 mal, la ley escrita es

muy insuficiente, v 80!0 Ucu p- v comun
por medio de los jurados , que son sus nnieos i ?

tes; pudiendo ellos solos valuar los mativos que han
dirigido 4los agentes, y el grado de inocencia, de mé-~
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rito ¢ de culpabilidad de su resistencia é de sucon-
eurso. ] o

¢ Tiene todavia otros inconvenientes la obedicneia
pasiva? o

Si, cuando la obediencia es sin restriccion, pone en
peligro todo lo que se quiere conservar, amenaza no
solo la libertad, sino la autoridad, no selo 4 los que
deben obedecer, sino 4 los que mandan: impide indi-
«ar con precision cada circunstancia en que su obedien-
cia deja de ser un deber, y llega 4 ser un crimen ; y no
da lugar 4 decir que toda orden contraria 4 la consti-
tucion establecida no debe ser obedecida, pues pro=
hibe el examen de lo que es contrario 4 ella misma:
mientras que no pudiendo encargarse de este examen
la autoridad que ba dado la orden, es necesario por
lo mismo organizar un medio para pronunciar en
cada circunstancia; y el mejor de todos, es el de con-
fiar el derecho de pronunciar 4 los hombres mas impar-
ciales, y mas identificados con los intereses indivi-
duales y los publicos , que son los jurados.
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DEL PODEE MONICIPAL.

LECCION PRIMERA.

Del arigen y de la naturaleza del pader munjcipal.

¢ Hay algun otro poder 4 mas de los anteriores ?

S8i, el municipal , que aunque se halla en el dltimo
grado de la gerarquia de los poderes, es tal la natura-
leza de sus fuuciones, que hay pocas materias tan dig-
nas como esta de la consideracion de los ciudadanos.

¢ Cual es el origen del poder municipal ?

Este poder es mas antigue que los otros: es el pri-
mero cuya necesidad se hace sentir, porque no hay po-
blacion por pequefia que sea, que al instante mismo de
su formacion no rcconozca la necesidad de un régimen
interior, y deuna policia local : este régimen, esta po-
licia exigen accinn y vigilancia, y es nccesario encay-
garlos 4 hombres aparentes: y tal ha sido la_primera
Lase sobre que se ha fundado todo ¢l edificio social,
que ha llegado 4 su altura, cnando muchos pueblos
pequeiios se han rcunido para formar un cuerpo de na-
cion, erigiendo sobre las municipalidades particulares
una muncipalidad general, 4 la que se ha dado el nom-
bre de gobierna: cada una de ellas existia al mismo
tempo como familia particular, y como una fraccion
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de una faflilia mas considerable, y bajo esta daoble re-
lacion fueron subordinadas 4 dos especies de régimen,
¢l municipal para atender 4 sus negocios privados, y
¢! publico para contracrse 4 los generales.

¢ Cudl es el fundamento del poder municipal ?

Que la direccion de las negocios de todos pertenece
& todos, es decir, & sus representantes y delegados;
pero la que no interesa sino 4 una fraccion, debe deci-
drrse por esta misma fraccion; asi como lo que tiene
coucxion con solo el individuo, no estd sometido sino
al individuo, no siendo la voluntad general mas respe-
table que la particular desde el momento ¢n que sale
de sut esfera.

éQué eslo que se inficre de estos antecedentes ?

1 Que el régimen municipal nace como por si mis-
mo de las costumbres, de los habitos y de las necesida-
des de los ciudadanos; por lo que se conoce claramente
que no hasido organizado por los publicistas, ni im-
puesto, como las instituciones de algunos tiempos , por
la ignorancia armada, sino que este arbol antipuo es
vwna produccion del suelo que se cubre con sus ramas,
¥y bajo cuya sombra tutelar se hao reunido los hombres
espontaneamcnte, llevados del deseo de su eonserva-
cion,

2° Que es evidente que solo solre los intereses ge-
nerales ticnen la nacion 6 sus representantes una juris-
diccion legitima, y que si se mezcla en los del distrito,
o en los de un individuo escede su competencia.

3¢ Que el regimen municipal est4 en el interes de
toda 2 nacion, porque no se puede conseguir armomia
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en las diferentes partes de un todo, sino se hace reinap
el orden en cada una de ellas.

4° Finalmente, que cnanto pueda decirse sobre el
buen orden de la administracion municipal, se rednea
al desenvolvimiento de esta regla: dejar un negocio 4
la libre administracion de los que tienen mas interas
aa ¢l, y son mas capaces de dirigirle.

LECCION SEGUNDA.

De las alribuciones del poder municipal.

¢ De donde nacen las atribuciones del poder munia
cipal?

Dc la necesidad que tienen los cindadanos, desde el
momento que forman un cuerpo moral y politico, de
establceer un régimen de policia local que consiste en
las medidas comunes que consultan la seguridad y la
paz de los individuos, al mismo tiempn que alejan del
lugar de su residencia todo lo que pueda ser nocivo
susalud, y fomentan todo lo que pueda contribuir 4
su comodidad y bien estar.

¢No es entonces uno mismo el abjeto de estas atri-
buciones ?

No, porque tnas se dirigen 4 las personas y otras a
las cosas: como no se pueda atender 4 la seguridad y
bien estar de los individuos, sin fondos, sin rentas, sin
edificios, ctc. ; es necesario que el poder municipal
se contrayga al enidado de esios por el interes de
aquellos.

¢ €udles son estas atribuciones ?
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12 Cuidar de la seguridad de los ciudadanos en cuanto
4 sus personas y bicnes, y del orden y tranquilidad, y
por esto es de su cargo:

1° El cnerpo de policia que vela sobre el orden.

2° La lista anual de jurados.

3% El sorteo para el servicio de la milicia y de Ia
fuerza armada.

4 El régimen de las cdrceles.

8¢ La reparticion y recaudacion de las contribu-
ciones.

6° La fidelidad en los pesos y medidas.

22 Cuidar de la salud de los cindadanos, siendo de
su cargo H

1° La limpieza de las calles y de todos los lugares
publicos.

2° La pureza del aire y de las aguas.

3 La buena construccion de los pueblos.

4o La vacuna.

5o Elrégimen de los hospitales.

6° La provision de viveres.

7° La buena calidad de los medicamentos ¥ comes-
tibles puestos en venta.

8+ El establecimiento de cementerios.

9" Los medios deevitar Ias pestes, las inundaciones,
los incendios y todas las calamidades piiblicas,

3a Cuidar 8e la ilustracion y moral de las personas
de ambos sexos , atendiendo :
I° A las escuelas de primeras letras,

15
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A las escuelas de artes y oficios.
3° A las casas de vagos.
4° A las casas de espésitos y las demas de benefi-
cencia. ) ]
8o A impedir todo lo que pueda descarriar los espi-
ritus y corromper las buenas costumbres.

4 Cuidar de la comodidad de los ciudadanos, para
lo que debe dedicarse:

1> Al arreglo de los caminos y puentes.

ac De los edificios y monumentos publicos.

3o De las alamedas, parques, etc.

4° De todo lo que contribuya 4 la limpieza y or-
nato de los pueblos.

£a Finalmente, tiene que contraerse 4 otras atencig-
nes (ue contribuyen igualmente 4 los objetos anterio-
Tes, tales como:

10 Las rentas que son necesarias para los gastos que
demandan estos mismos objetos.

a° Los pastos y abrevaderosindispensables 4 las in-
mediaciones de cada poblacion.

3° La conservacion de todo lo que constituye el
patrimonio comun. . '

4° Las actas de nacimiento, mortalidad y estado de
los ciudadanos.

§° La formacion periddica del censo.

69 La estadistica del distrito municipal.

=2 El recuerdo de los acontecimientos notables; 'Ta
alalianza de los ciudadanos que se distingan por sus
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servicios d la patria; y las observaciones sobre las cau~
sas de las calamidades publicas que sobrevengan y de
los medios que hubieren surtido efecto contra ellas.

8° En fin, promover la agricultura , industria Y co-
mercio, segun la localidad de los pueblos ¥ cuanto les
fuese uitil bajo estos respectos.

LECCION TERCERA.

De la necesidad del régimen municipal,

¢ Qué razones hay para manifestar la necesidad del
régimen municipal ?

Las siguientes:

1 El poder municipal se halla eninmediato contacto
can tados los individuos: presente por todas partes, obra
sin cesar y sobre todos: es siempre mejor conocido, ¢
tal vez el tinico conocido de mucha parte del pueblo, y
como €l no ve sino este poder, juzga por él de los de-
mas ; y ama y bendice al gobierno, sila administracion
municipal constantemente tutelar, n6 se le manjfiesta
jamas sino bajo formas paternales.

2* Fomenta el interes de la localidad, el cual es muy
1itil, porque jafunde un patriotismo pacifico y durable.
En tadas partes se encuentran los goces de la vida so—

cial; y no hay otra cosa que sea mas durable que las .

virtudes y los recuerdos de los tiempos pasados; y por

lo mismo es necesario estrechar 4 los hombres con los .

lugares que les presentan estos recuerdos y costumbres; y

Ppara conseguir este objeto es preciso dispensarles en sus.

15,
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domicilios, en el seno de sus comunidades ¢ ayunta-
mientos, y en sus territorios tanta importancia poli-
tica, cuanta sea propia de un buen régimen municipal,
en cuyo caso sera siempre la compatible con el sistema
de union general.

& No es temible todo lo que se llama espiritu de loca-
Lidad ?

Si, porque es temible toda idea vaga que se hacein-
definida 4 fuerza deser general; pero siempre que los
intereses locales se conciben como corresponde, reu-
nidos ecuando son los mismos, balanceados cuando son
diversos, y conocidos y esperimentados en todos los
€asos, entonces no hay otros intereses reales sino ellos.
Los vinculos particulares fortifican el general en lugar
de debilitarlo, observdndose en la gradacion de los
afectos y de Jas ideas ¢l orden de que el individuo se
halla enteramente aderido 4 su familia, luego 4 su pue-
hlo, luego 4 su provincia y despues al estado.

¢ Qué es lo que sucede cuando el poder municipal no
se halla en su vigor?

1° Que falta aquella especie de honor comunal, aquel
honor de puebloy honor de provincia, que es al mismo
tiempo una satisfaccion y una virtud particular.

20 Que se sufoca la adesion 4 las costumbres locales
que tiene una relacion muy intima con todos los senti-
mienios desinteresados, noblesy piadosos.

3° Que en los estados donde no se ha distribuido de
este moda |a vida parcial , se ha formado un centro, se
han aglomerado en la capital todos los intereses , y se
ha visto que esto solo ha servido para agitar la ambi-
cion de muchos, quedando inmoble al mismo fiempa
todo lo demas dela nacion.
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4° Que los individuos perdidos en una especie de
aislamientocontrario 4 1a nataraleza , estrangeros casi en
tado al lugar de sunacimiento, sin contacto con lo pasa-
do, no viviendo sino en un tiempo presente, rapido ¥
fugaz, y arrojados como §tomos sobre un inmenso plano,
quedan, por decirlo asi, escluidos del gran cuerpo
politico, que es su patria, la cual no encuentrat repre-
sentada en parte ninguna ; por cuya razon su bien co-
mun les es absolutamente indiferente , y el edificio nas
clonal se les presenta como estraiio, pues su afecto par-
ticular no pucde descansar 6 apoyarse sobre alguna de
sus partes.

¢ De qué necesita entonces ¢l régimen municipul ?

De gue la mano del poder le comunique su accion: en-
tances el patriotismo local renace inmediatamente como
de las cenizas. Los magistrados de los mas pequeiios
pueblos se complacen en concyryir 4 todolo que pueda
hom‘arle; y {‘eneh una gran sausfaccion en entreke-
Derse con los monum M0S ANLZUGE, atender 4 ellos ¥
conservarlos, Todos los plleln'c 5 esthan con tespeto
sus Tiisticos anales: y finalmente os ‘hahitantes encuen-
tran un placer singular en todoaq tello-que ' cs-
riencia de ser constituidos en cuerp. 7 demaciony de €
tar reunidos por vinculos particulares, *

LECCION CUARTA.

De Ia organizacion del poder municipa

¢ En qué principio debe fundarse la organ iggcion del

poder municipal ?
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En el establecimiento del justo equilibrio que debe
haber entre la autoridad del gobierno como responsable
del orden piiblico y de 1a seguridad del estado, yla li-
bertad de que no puede privarse 4 los individuos de
una nacion de promover por si mismos la mejora de
3us 1ntereses locales.

¢ €émo se organiza este poder?

Segunlas siguientes bases que deben ser inalterables-

2% La eleccion de los municipales debe ser popular

2? Debe ser periédica.

3" Nodeben ser elegidos municipales los que se hallen
empleados por el gobierno.

éDebe ser divecta esta eleccion

No, porque daria entonces al poder municipal upa
apariencia de mision popular que le pondria en hosti-
1idad con la autoridad superior.

¢ Cudl ¢s el medio mas conveniente para esta elec-
<yl

Hay dos. deIcs cuales puede adoptarse el que mejor
convenga a las circunsyazeias :

} padres gc familia, 6 los que tengan la
calidad de electores en cada parroquia elijan anual-
mente electoras pa _rroquiales en razon de uno por cada

Quinientas perso paq de la poblacion; pero aunque esta
(l]l:raslg::;(:ea,ef ste miimero en alguna parroquia, debers
an elector : todos los electores del canton
Ze Teunudn .. o cabecera, y formardn la asamblea
d::nas]?:zr,l para elegir !O.S alealdes ¢ juec_es de paz y

] cionarios municipales y parroquiales. \

witeg ?}iec .uﬁn.o ,T,u.mc]pa] puedf: renovar cada afio la
a sus individuos; renovindosa integramente el
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mismo cuerpo cada cuatro afios por la asamblea del
cantan.

¢No convendria que hiciese esta eleccion la asamblea
electoral que se reune en la cabecera de la provin=-
cia para la eleccion de los representantes ?

No, porque las distancias y la falta de comunicaciae
nes hacen que los vecinos de una parroquia no conoz-
can 4 los de otra, 2 menos que sean tan notables como
los que se eligen para la representacion nacional.

¢Porqué es necesaria la renovacion de los munici-
pales?

Porque proporciona que se aprovechen con mas fa-
cilidad las luces , la probidad y las demas buenas cua-
lidades de los vecinos de los pueblos, al paso que evita
la prepondcrancia perpetua que ejercen en ellos los mas
ricos y ambicioses.

2Porqué debe ser parcial esta renovacion ?

Para que se logren las ventajas de la estabilidad.

¢Qué es lo que se requiere para obtener un cargo
tan importante como el concejil 6 municipal ?

El ejercicio de los derechos de ciudadano : por lo
demas el electay debe tener presente que siendo el po-
der municipal inerente & los pueblos por su localidad
de cuya circunstancia derivan sus atribuciones con res-
pecto 4 aquella representacion que ha prescrito la na-
turaleza al dar 4 los hombres por domicilio un lugar
en que reunidas varias familias, los padres de cada
voa de ellas lo son tambien de todo el pueblo; se halla
obligado 4 buscar en el que ha de elegir las cualidades
que denoten en él esa especie de autoridad natural fun-
dada en la virtud, en lasabiduria de los Degocios con-




—

344 LECCIONES DE FOLITICA.

cejiles, en la propiedad, en la obediencia 4 las leyes,
en el buen ejercicio de la potestad doméstica y de todas
aquellas condiciones que hagan mirar en cada muni-
cipal un verdadero padre del pueblo.

¢ Cndl debe ser el mimero de los individuos que for-
ngen el cuerpo municipal ?

Todo el que ejerce funciones publicas ¢ es miembro
de una corporacion tiene tres intereses diferentes, y
Ppor consiguiente tres voluntades distintas : como hom-
bre quiere lo que le es personalmente ventajoso; como
funcionario quiere distinciones y sobre todo poder para
€l cuerpo del que es miembro; y como ciudadano
quiere el bien de la nacion en general : la energia de
cada una de estas tres voluntades cs diferente: en el
ciudadano dirigida al bien de todos, es generalmente
débil ; en el funcionario es mas concentrada y mas in-
tensa; y en el hombre llega al mas alto punto: esta
gradacion es tal vez el mayor obstéculo 4 la perfeccion
de las sociedades ; pero ella es natural, y oponiendo las
pasiones 4 las pasiones, y los intereses 4 los intereses
se puede ya que no paralizar 4 lo menos modificar ¢l
egoismo que se prefiere 4 todo , y el espixitu de cuerpo
que nada ve mas all4 del circulo en que se concentra :
asi mientras las municipalidades sean mas numero-
sas, los intereses individuales encontrarin mas resis-
tencia, y por consiguiente el egoismo y el espiritn de
cuerpo tendrédn menos influjo: encontrando cada uno
en las pretensiones de los otros un obst4culo al suceso
de las propias, los intereses individuales se neutralizan
reciprocamente y prevalece el bien comun: de aquise
infiere pues:
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Que de todos los modos de organizar las munici-
palidades el mas vicioso 6 el mas desastroso seria el de
confiar el poder municipal 4 uno solo.

3¢ Que el mejor modo es el que aumenta el nimero
de los oficiales municipales; pero hasta tal grado que
impida que prevalezcan losintereses individuales, sin
que perjudique al buen orden de los procedimientos,
y sin que resulte desproporcionado 4 la poblacion.

¢ Qué es lo que se intenta por la esclusion de los em-
pleados del gobierno?

Proteger la libertad de 1a eleccion , y el ¢jercicio de
las funciones municipales.

:Qué mas debe observarse en cuanto 4 laorganiza-
cion municipal ?

1° Accidentes imprevistos, espiritus turbulentos y
facciosos pueden comprometer la tranquitidad, la se-
guridad y aun la existencia de un distrito: y el mal
puede ser de tal naturaleza que la prontitud del reme-
dio sea la unica capaz de impedir su progreso: la mu-
nicipalidad aun cuando no se compusiese sino de nueve
individuos , necesitaria de tiempo para reunirse, y para
deliberar; v si la accion de su poder estuviese some-
tida 4 las formas ordinarias, sucederia con {recuenciz
que cuando hubiese llegado el caso de decidir, habria
pasado ya el momento de obrar eficazmente: para evi-
tar tan grave inconveniente no hay ofro recurso que et
de que el alcalde 4 juez de paz, como el poder ejecu-
tivo en el gobierno, se halle autorizado para tomar por
st solo las medidas de urgencia que circunstancias im-
previstas vuelvan absolutamente necesarias,

@ Los ciudadanos tienen sus disensiones entre si;
15*
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incurren en contravenciones, ¢ bien se esceden hasta
cometer delitos y crimenes : el juez de paz debe enton-
ces hallarse autorizado para conciliarlos en el primer
€aso; para aplicarles penas correccionales en el segun-
do, y en el tercero, para asegurar sus personas, y
practicar todos los actos conducentes al jurado.
3¢ Para reprimir los delitos privados , 'y asegurar la
tranquilidad interior es necesario una fuerza, porque
una funesta esperiencia ensefia que para contener 4 los
hombres en los limites de la ley no basta de ordinario
la razon y la bondad intrinseca de las leyes: debe pues
el poder municipal arreglar esta fuerza, para que obre
segun ellas.
4° El gobierno mecesita conservar espedita su aceion
en todo lo que corresponde 4 su autoridad : por con-
siguiente es preciso nombrar un gefe que presida 4 la
municipalidad , y se entienda con la administracion su-
perior en los casos correspondientes.
5° La municipalidad necesita que todas sus provi-
dencias relativas 4 obras publicas y otros objetos de
esta clase se ejecuten por uno, y tal atribucion debe ser
de este mismo gefe.
6° Cada municipalidad necesita de una junta especial
y privativa para el manejo y administracion de las ren-
tas municipales.
7° Finalmente,es preciso que haya en cada capital de
departamento una junta ¢ consejo de administracion.
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LECCION QUINTA.

De la palicia.

¢ Cudlesson las reglas quie se prescriben con respecto
4 la fuerza necesaria para reprimir los delitos privados
en el interior ? ¢ .

13 Que destinada 4 garantir la seguridad privada,
serd de su cargo perseguir y aprender 4 los delincuen-
tes.

22 Que los que compongan esta fuerza de policia,
oo lleven distintivo ninguno militar.

32 Que siendo ficil que estos individuos degeneren
en agentes provocadores del crimen, si alguno de ellos
hubiese escitado 4 los ciudadanos 4 cometerlo con el i
de denunciarlos , serd reo de la pena que la ley pro-
nuncie contra el crimen que se ha provocado de este
modo, debiendo ser la ley por lo demas muy severa
con ellos 4 este respecto.

¢ No pudiera ser del cargo de la milicia nacional la
represion de estos crimenes ?

No, porque con nucstras relaciones multiplicadas,
con la actividad de nuestra vida, y sobre todo con la
suavidad de nuestro cardcter, la ejecucion de una ley
de estanaturaleza seria opresiva 6 mas bien imposible.

¢ Y Porqué no debe establecerse la policia bajo una
organizacion militar ?

Porque los que la camponen se revisteg entonces de
un caricter de dureza tanto mas terrible cuanto que
son muchos los pretestos que tienen para mortificar 4

i
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los ciudadanos. Pertenecicndo ellos 4 una clase de hom-
bres asalareados para perseguir el crimen, el aparato
militar les alejard enteramente del resto de los ciuda-
danos , y les hard degenerar muy pronto en perturba-
doves de la tranquilidad de los mas inocentes.

¢ Porqué no se atribuye tambien 4 12 policia ladefensa
de la seguridad pblica?

Porque esto se halla fuera de las atribuciones del

poder municipal. :

2° Porque necesitaria entonces la policia de una or-
ganizacion militar.

3¢ Finalmente , porque lo doloroso en la supre-,

sion de un crimen, no es el ataque, ¢l combate ,
mi el peligro, sino el espionage, la persecucion , 1a ne-
cesidad de ser diez contra uno, y de apresar aun 3 log
culpables cuando estan sin armas; pero contra los
desordenes mas graves, contra las rebeliones y los agal-
pamientos de gentes alborotadas, los ciudadanos que
aman la constitucion.de su pais, y todos cuantos habi-
tan en ¢él, y encuentran en ella sus gavantias, se apre-
suran 4 ofrecer todos sus servicios.

¢ No es-una desgracia haber de crear por la policta
una clase de hombres asalearados para entregarlos es-
clusivamente 4la persecucion de sus semejantes?

Si, pero este mal es menos grave que el de mortifi-
car 4 los individuos de la saciedad, obligandoles indis-
tintamente 4 prestar su asistencia 4 unas medidas tan
tristes, y de cuya justicia no pueden estar convencidos
todavia.

¢ No hay alguna escepcion en esto ?

Si, la hay respecto de aquellos crimenes contra los
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cuales se subleva, por decirlo asi, la simpatia general;
pues hay acciones tan atroces que todos los hombres
estan dispuestos 4 concurrir 4 su castigo ; pero los ata-
ques contra la propiedad, aunque criminales no po-
drian escitar en nosotros uma indignacion suficiente
para sufocar toda compasion; y en cuanto 4 los delitos
llamados propiamente facticios, que son aquellos que
no hacen sino ofender ciertas leyes positivas, cuando
se obliga 4 los individuos 4 favorecer su persecucion ,
se les atormenta y degrada , como sucede cuando la ti-
rania llega al estremo de prohibir bajopena de muerte
el dar asilo 4 los ciudadanos perseguidos por crimenes
politicos.

¢ Cuil es el recurso de la policia en los casos de re-
sistencia?

Cuando el orden se halla cimentada en un pueblo, la
resistencia es muy rara; porque el eriminal sabe que
empeora su causa, y que subleva contra si 4 todos los
ciudadanos; pero dado este caso, la policta se orga-
niza de tal modo que sus individuos puedan reunirse
prontamente, y ademas se les facilita el recurso 4 la
milicia nacional, que nunca encuentra repugnancia en
proceder contra el crimen de resistencia 4 la autori-
dad.

¢ Cémo debe proceder la policia?

Debe proceder de tal modo que por perseguir 4 los
eriminales no incomode en nada 4los ciudadanos. Los
pasaportes solo pueden exigirse en tiempos de turbacion.
Las indagaciones privadas, el disfraz y todo manejo se-
creto debe prohibirse en lo posible. En fin no debiendo
ser otro el objeto de un reglamento de policia que
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evitar los crimenes, y asegurar la libertad individual ,
tampaco debe ser esta reprimida sino en cuanto lo exija
la salud del pueblo, que debe ser la regla de sus
escepciones, asi eomo de todas las leyes politicas.

¢ Parqué no conviene que los individuos de la policia
usen de disfraz?

Porqueel usarlo seria establecer el espionage, propio
de los sistemas de desconfianza, y perturbar 4 los ciuda-
danos , 4 quienes disgusta naturalmentela consideracion
de que se hallan observados por personas 4 quienes no
conacen. Por otra parte, el objeta de la policia, asi como
el de toda legislacion criminal, no es tanto castigar el
crimen, cuanto prevenirlo; y esto se consigue mejor
cuando los agentes de la autoridad se dejan ver lla-
namente: asi, pues, deben estos obrar por las reglas
comunes de una legislacion franca, sin tocar en los es-
tremos del espionage, y sin descuidar los arbitrios, que
dicta laprudencia, para la aprension del criminal.

LECCION SEXTA.

De la junta 6 consejo de adminislracion.

& Cndl es el objeto de esta junta 6 consejo?

Cuidar en grande de todo el departamento, asi como
las municipalidades cuidan de sus cantones respecti-
vos, siendo por su naturaleza el consejo patriarcal de
los pueblos.

¢ Cudles son las atribuciones de esta junta ?

Inspeccionar 4 las municipalidades; arjeglar la esta-
distica y formar el censo; promover la agricultura, la
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iudustria, las minas y el comercio; atenderd la instruc-
cion publica, 4 todas las obras piblicas y estableci-
mientos costeados y sostenidos por las rentas del de-
pariamento; acordar anualmente el presupuesto de
gastos que demande el servicio interior, establecer las
rentas departamentales con aprobacion de la legisla-
tura; hacer la reparticion de las conjribuciones del de-
partamento ; dar al gobierno supremo los informes
correspondientes, y ocurrir directamente al presidente
de la repiblica y 4 la legislatura nacional 6 para re-
clamar cuanto juzgue conveniente 4 su propia prospe-
ridad, & para exigir 1a reforma de los abusos que se
introduzean en su régimen y administracion; siendo
estas unas atribuciones esenciales 4 aquel cuerpo por
su naturaleza ; porque el régimen municipal no es una
gracia’ que la constitucion hace & los pueblos sino la
declaracion de un derecho.

¢ Puede hallarse este eansejo revestido de otras atri-
buciones ?

Si, de atras accidentales que la constitucion le con-
cede mas G menos, segun lo exijan las circunstancias ,
asi podra:

10 Dar consejo al gefe del departamento en los nego-
cios graves. .

2 Proponer en terna el gefe del departamento y los
de las provincias al gefe de la republica.

30 Establecer las formalidades necesarias para que
estos gefes provean los empleos dotados con las rentas
particulares del departamento, etc.

¢ Qué es lo que resultaria del ejercicio de estas atri-
buciones ?
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Que siendo gobernados los pueblos por hombres de
toda su confianza, y teniendo en su mano los medios
de promover su felicidad ; podria decirse que se go-
bernaban por si mismes.

¢ De qué cualidades deben hallarse revestidos los que
formen este consejo ?

Dehen. reunir las niismas cualidades que los represen-
tantes, siendo cierto que la parte-de bienes ¢ de males
que pueda caber al departamento en todos los ramos
de la administracion, debera en mucho su origen 4 es-
tos cuerpos.

¢ Como debe organizarse este cansejo ?

‘Debe organizarse de-tal modo que por la renova-
cior parcial y periddica de sus miembros, por su mi-
Tero proporcionado y demas circunstancias atrayga 4
¢l como 4 un certro comun las luces y los conocimien-
tos que pueden existir entre los habitantes de los de-
partamentos respectivos, debiendo por lo demas for-
mar el. gobiernoun reglamento, para que estos consejos
se espidan uniformamente en- el éjer,cicio de sus‘impor-
tantes funciones, estableciendo su policfa interior
los periodos de su reunion, y el orden que deben ob-’
servar en sus debates ¥ resoluciones.

¢ Deben ser responsables por sus opiniones los miem-
bros de este consejo ?

_ Noyen ningun caso, debiendo por tanto no estar su-
jetos 4 otro juicio que al de la censura publica.
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LECCION SEPTIMA.

De la independencia del poder municipal.

¢ No se confunde el poder municipal con el poder
ejecutive?

No, porque ¢l poder municipal debe considerarse
como circunscrito en su esfera é independiente de los
otros paderes respecto 2 que es propiamente el que re-
sulta de las autoridades locales en las diversas partes
del estado.

¢ Es necesaria esta independencia?

Si, porque es necesario dejar en libertad 4 los mndi-
viduos de la nacion, para que el interes personal sea
en todos y en cadauno de ellos el agente que dirija sus
esfuerzos acia su bien estar y adelantamiento : no com-
pitiéndole al gobierno sino :

1° Proteger esta libertad individual en el ejercicio
de las facultades fisicas y movales de cada particular, ¥

29 Conservar espedita st accion, para que pueda de-
sempefiax sus obligaciones con Tespecto al orden pu-
blico que le-est4 encomendado.

¢ Cémo pucde faltar esta independencia ?

De dos modos :

1o Privando ¢l gobierno 4 los ciudadanos del dere-
cho de elegir 4 los funcionarios municipales , y

o0 Entremetiéndase en funciones propias de este po-—
der. -

¢ Qué razones hay paraquelos ciudadanos debanele-
gir los funcionarios de este pader ?
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siempre que hay algun peligro, y temen en cualquiera
mudanza una agitacion y un trastorno verdadero.

2* Al contrario, las medidas que tienen por objeto
conservar la propiedad, la salubridad, la seguridad y
la tranquilidad en el interior de los pueblos por nadie
pueden tomarse mejor que por los que tienen los hom-
bres y las cosas 4 la vista: nadie sino los vecings de
un pueblo puede tener nociones exactas sobre el es-
piritu general del mismo pueblo, sobre el cardcter de
los habitantes, sobre los elementos de discordia que
pueden existir entre ellos : nadie, en fin, puede distin-
guir mejor que ellos el habitante pacifico -de uquel
cuyos hébitos turbulentos pueden comprometer la
tranquilidad publica; y solo ellos tienen los dates ne-
cesarios parajuzgar sobre las medidas de represion que
convengan mejor 4 las circunstancias del momento.

3u Finalmente, siendo del objeto del orden munici-
pal muchos pormenores, el gobierno debe hallarse libre
de ellos para contraerse 4 los grandes negocios del es-
tado. Por todas estas razones es pues indispensable la
independencia‘ del poder municipal , principalmente en
un estado grande.

¢ Y puede contar el poder municipal can que sera
siempre obedecido ?

Si, porque los hombres que viven en un mismo pun-
to, tienen interes en no dafarse, ni enagenar sus afec-

tos reciprocos, y por consiguicnte en observar las re-
glas domésticas , que son por decirlo asi, de familia;
y si la obedicncia de los ciudadanos atentase 4 los ob-
jetos del orden publico, el poder ejecutivo interven-
dria, como que estd para velar sobre que se mantenga
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el grqen; cuya intervencion seria con agentes directos
¥ distintos de los municipales.

LECCION OCTAVA.

De los caracteres que distinguen y de los limites que separan
el poder municipal del pader ejecutivo.

@ Noes necesario que el poder municipal tenga sus li-
mll?s quele separen del poder ejecutivo 2 i

Si; porqueno hay gobierno regular, no hay gobierno
fuerte y estable sino aquel cuyos poderes esten defini-
dos, divididos y limitados pues la anarquia misma no
empieza sino cuando salvan ellos el circulo en el cu 1
debe haliarse concentrada su accion chocando ent N
ces los poderes entre si, sus continuas reacciones -
movimieatos irregulares causan al cuerpo social ::US
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sobre todo, y que custodias de la paz piblica deben
presenir los delitos por todos las medios que las leyes
ponen 4 disposicion de la administracion general :bajo
estas diferentes relaciones se hallan en contacta con to-
dos los ciudadanos, y es tal la naturaleza de sus atri-
buciones que su accion casi siempre subordinada 4 las
circunstancias debe variar segun ellas, y viene 4 ser muy
dificil trazar con precision la linea que deben seguir y
los limites que deben contenerles ; de lo que resulta que
Ja administracion incierta en su marcha, fatiga 4 la so-
ciedad tal vez menos por sus usurpaciones qua por la
irregularidad de sus movimientos.

¢ No ocurre tambicn alguna dificultad 4 este respeclo
por parte de la naturaleza del poder municipal?

No, porque la esfera de la actividad de este poder
¢s invariable , hallindose detcrminados sus limites por
la naturaleza de las cosas; pero es preciso notar que
cuando los limites de la administracion publica no se
hallan bien fijos, cuando se alteran por innovaciones 6
por decisiones contradictorias , los agentes del poder
ejecutivo invaden entonces el poder municipal, y los
oficiales municipales, arrastrados por este ejemplo’,
desconocen tambien su competencia , y acaban entro-
meliéndose en las funciones de los otros poderes, y
haciendo sentir 4 los ciudadanos el peso de su arbitra-
riedad : contribuye 4 esto, que en tal estado de cosas
no pueden menos que reinar la ignorancia, el espiritu
de partido y el de anarquia que hacen que los munici-
pales crean que como padres del pueblo y encargados
de velar sobre su seguridad y bien estar, se hallan au-
torizados para rechazar 4 los agentes del ejecutivo,
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para sustraer 4 los pueblos de la obediencia 4 las ag.
toridades, y para deliberar hasta sobre la forma de
gobierno que estos hayan de adoptar, lo que desde
luego no es otra cosa que usurpar la soberania, eri-
girse cn legisladores, y establecer la anarquia.

¢ Importando, pues, sobremanera que se tire upa

wtea de demarcacion lo mas visible que se pueda, entre
las funciones administrativas y las atribuciones mun;-
cipales, cémo podri conseguirse esto ?

Los habitantes de los pueblosy ciudades considera-
dos colectivamente forman otras tantas familias, cada
una de las cuales tiene geles, derechos, necesidades ,
cargos e ntereses que les son propios : considerados
en sus relaciones con la sociedad de que son parte, es-
tas mismos pueblos 0o son sino fracciones de la gran
familia, sino 1ndividuos politicos, y dindoles esta mo-

dificacion una existencia y garantia nuevas, les da tam-

bien nuevos vinculos, ¥ les impone nuevos deberes; y
son estos deberes los que sin sustraerles del poder ma-
nicipal, los sugetan al poder administrativo,

¢ Peroesta doble sugecion no es la misma que causa
la confusion ?

Si, mas esto puede ya aclararse del modo siguiente:
de las dos poderes ,

El administrativo no es otra cosa que una rama
del poder ejecutivo, no obra sino en el interes del or-
den publico, se ocupa mas bien de las cosas que de las
personas, y se estiende 4 todos los departamentos y
provincias, mientras que,

2° El municipal no es otra cosa que la autoridad del
padre de familia , no establece sino relaciones domésti-
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cas, se ocupa mas bien de las personas que c!e las co-
sas, y se limita 4 su canton ¢ distrito respectivo.

3o Asi pues es imposible que un Ir.1i5m0 acto se halle
sugeto simultanedmente 4 la accion inmediata de estas
dos autoridades que son de diferente naturaleza; por=
que de lo contrario las ruedas de la méquirra ]?olitlca
chocarian, se despedazarian, y la desorganizacion del
cuerpo social seria su consecuencia.

& Qué se infiere deesto?

Que siendo funciones propias del régimen municipal
proporcionar 4 los habitantes las ventajfls deuna blfeua
policia, como que ellas son de su esencia, y se derivan
de su naturaleza, la policia inmediata de los pueblos
¥ ciudades pertenece 4 los oficiales municip.ales con es=
clusion de cualquiera otro [uncionario : asilas r‘ned:das
que consultan en el pueblo 1a seguridad de los .clud'ada-
nos, y las que tienen por objeto mantener la limpieza,
la salubridad , arreglar la administracion de los fondos
comunes , conservar y reparar los edificios publicos, etc.
se hallan en los limites de una simple administracion
interior ,-y en nada esceden de la competencia munici-

pal.

4 Pero no se ve 4 los intendeme's, a l'os prefectos y
gobernadores arreglando la policia interior de los pue-
blos?

Si, y el celo de que esto provenga aunque fuese lau-
dable, no por eso seria ilustrado ; porque eso se re-
duce § sostituir el poder administrativo al POfier mu-
nicipal : y semejante invasion en el d'ommm .de la
municipalidad 4mas departicipar de los inconvenientes
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de todas las usurpaciones, tiene otros que le son espe-
ciales, tales como:

1° Il intendente se subroga a hombres que tienen
sobre €] la ventaja de vivir cn medio de los hahitante.f,
¥ conocen mejor su cardcter, su espiritu y sus necesi-
dades. ‘

20 Humillados los municipales por esta usurpacion,,
se vengan de un modo mas 6 menos directo, despre-
ciando el reglamento que hubiesenrecibido, y este des-
precio jamas deja de refluir sobre la persona del que
ejerce la autoridad.

3o Arrastrados por este ejemplo, incurrirdn ellos
mismos en usurpaciones que al fin vendran 4 trastor-
nar el orden enteramente.

LECCION NOVENA.

De la accion del poder ejecutiva en el poder municipal.

¢ Cémo debe intervenir el poder ejecutivo en el po-
der.municipal?

Por scla la accion que mnecesita 4 consecnencia de
estarle encomendada la suprema inspeccion del orden
pﬁlﬂico: esta accion, sin ofender en nada |a indepen-
dencia del poder municipal, consulta el equilibrio y la
armonia que debe haber entre los dog poderes ; el uno
como responsable del orden y de la seguridad del es-
tado; y el otro como que asegura la libertad de queno
puede privarse 4 los individuos de cada pueblo de
promover por si mismos la' mejora de sus intereses lo~
cales.

CAPITULO OCTAVO. a6
¢ Cémo se ejerce esta accion ?

El poder ejecutivo necesita estar atento al érden ge-
neral : para esto deben informarle sus agentes, pero
como en el mismo hecho de hallarse revestidos de este
cardcter,-no pucden ser oficiales del poder municipal ,
es preciso determinar un individuo, que estando en
relacion con ambas poderes sirva al uno sin perjudi-
car al otro, y tal es el que se designa con el nombre de
gefe.politico.

¢ Cuiles son las funciones™ de este gefe?

1° Presidir 4 la municipalidad.

22 Fjecutar las providencias municipales relativas 4
obras pdblicas y otros objetos de esta clase.

3a Hacer efectivas las contrihuciones tmpueslas Je-
galmente.

42 Entenderse con el gobierno y darle informes siu
perjuicio de los que le dirijan las municipalidades
cuando lo crean conveniente.

¢ Como dehe entonces ejercer sus funciones el gele
politico, por nombramiento del gobierno & por elec—
cion municipal ?

1°°Como el mandatario y el mandante son correla-
©vos neccsarios, y repugna 4 las nociones mas simples
que aquel que no ha recibido ningun mandato del pue -
blo esuipule en sunombre, ¥y se'titule su agente y man-
dataro ; y coma por otra parte este mismo individuo
viene & sér un agente del gobierno en ciertos respec—
tos ; el cuerpo municipal deberia propouer tres indivi—
duos al 1ntendente ¢ gobernador, para que escoja el
que taviese por conveniente : de este modo e] interes
publico y el interes particular de la municipalidad

16
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transigen entre si, para asegurar la independencia de
an poder, y dejar espedita la accion que el otro debe
tener en él.

Debe creerse que viendo los habitantes al hombre
que escogié la miunicipalidad honrado con la confianza
del gobierno, tendran mas consideracion, acia él, y
prestardn mas sumision 4 las érdenes que les intime
como agente de ]a misma municipalidad.

& Qué mas-hay que notar acerca de la accion del po-
der ejecutivo en el poder municipal ?

1° Que los reglamentos municipales pueden dar lu-
gar al ciudadano d dos acciones distintas :

12 Cuando ta municipalidad se esceda por cllos de su
competencia, en cuyo caso se recutre al gobierno, pa-
ra que dicte las providencias convenientes 4 fin de re-
ducir 4 este poder 4 suslimites.

22 Cuando el ciudadana es perseguido por la infrac-
cion de ur reglamento legal, pueden competirle los re-
cursos comunes-ante las tribunales ordinarios :

20 Que cstando en el interes de la sociedad que Ia
ley asegure el patrimenio comun del mejor modo po-
sible, hareunida al cuidada que le presta la munici-
palidad, la vigilancia de la administracion general , y
por consigniente faculta 4 los iutendentes, prefficl?5 ¥
gobernadores, por una medida de orden pu!]]_:co,
para que autorizen lossiguientes actos de las municipa-
lidades.

1° Adquisiciones ¢ cnagenaciones de inmuebles.

20 Imposiciones estraordinarias para gastos Jocales..

3o Préstamos.

Lo Trabajos por emprender.

CARPIFULO OC 0.

50 El empleo del precio de las ventas, de los reem-
bolsos ¢ -de los cobros.

G° Procesos por intentar.

¢ Qué reglas deben observarse en cuanto 4 esta autg-
rizacion ?

12 Que los agentes de la administracion general ro
asemejen este acto al del curador respecto de su me-
nor, que necesita de su direccion, sino gue la conside-
ren como una garantia mas que laley concede 4 los
bienes comunes : faltandoles 4 estos bienes el cuidado
de un interes individual, es muy convenicnte reunir en
su favor al interes municipal el interes publico; pero
esto 1o es presumir que las municipalidades no pue-
dan dirigir con acierto sus intereses locales.

2* Que en todos los demas casos los agentcs de la
municipalidad deben ejecutar sus providencias sin re-
currir 4 la autorizazion del gobierno; porque este po-
der existe por si mismo, no emana de ningun otro; no
necesita de su autorizacion, para deliberar, ni de su
sancion, para que sus deliberaciones sean obligatorias;
Y por tauta siempre que estatuye en el interes particu-
lar de su distrito, y por conservacion de los derechos
cuya goarda le estd confiada , sus decisiones son ¢rde—.
nes que deben ser obedecidas por todos indistinta-
mente.

¢ No hay otras circunstaacias en que los agentes del
ejecutivo puedan ejercer funciones relativas al orden
municipal ?

Si, cuando sobreviene, por ejemplo, una enferme-
dad epidémica, 6 algun otra accidente en todo el de-
partamento : entonces es necesario un reglamento ge-
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neral que estienda su influjo 2 muehos distritos
municipales y se ve bien que unamedida de esta especie
no puede ser iomada sino por el gefe del departamen-
to, en cuyo caso no obrard en virtud de un poder mu-
nicipal, que jamas puede ejercer , sina.en su calidad de
administrador, y como agente, del' poder ejecutivo,
tinico 4 quien pertenece dar reglamentos que concier-
nan al orden publico v 4 la seguridad general.

LECCION DECIMA.

Objecion.

¢No se ha dicho que micatras haya municipalidades
entre nosoiros no tendremos orden ?

Es verdad ; pero tambien se ha dicho que mien-
tras se sostensan la sokerania del pueblo, la libertad
de la prensa, ctc., no habrd orden entre nosotros :
mientras mas saludables sean los principios, los ene~
migos de un gobierno libre se manifiestan mas encarni-
zados contra ellos; confundiendo las institucioncs con
los hombres, atribuyen 4 las unas los defe- s de los

s glros, v afcctan na advertir que estos mismos defectos
ticnen lugar porcque no existen las instituciones, "¢ por-
que no_se hallan- arregladas como corresponde ; pues
establecidoel régimen municipal de un modo claro y
sencillo por la demarcacion desus.atribuciones, y por
su conformidad con las circunstancias locales, fio hay
dnda que no se habra hecho sino proporcionar medios
de [avorecer la inclinacion natural de los hombres 4'1a
seguridad de sus personas, 4 la educacion de sus hijos
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y 4 la mejora de sus mas inmediatos intereses : medios
que los gobiernos mas despéticos se han visto forzados
4 aparentar que concedisn, porque su necesidad es tan
estremada que el negarlos abiertamente equivale 4 la
declaracion mas esplicita de que no se quiere sino‘su-
focar los sentimientos naturales de 108 hombres acia
su bien estar, para sumirlos en la ignorancia y la mi-
seria.

2° ; Pero cual esel fin delos que atacan el poder mu-
nicipal ?' No puede ser otro que destruir el sistema re-
presentativo que hemos adoptado; porque es evidente
que 'si-los pueblos no pucden sostener un sistema re-
presentativo en el interior de su distrito, mucho menos
podrin sostener un régimen de representacion general
y publico.

3» El poder municipal es la esencia de todas las cor-
poraciones de. los habitantes de una vacion : las leyes
nada pucden contrala naturaleza de las cosas, y porcon-
siguiente no pueden suprimir los cuerpos municipales ,
ni privar 4 la comunidad del derecho de elegirlos.
Siempre que un gobierno inquieto y celoso se avoca
el poder municipal, y lo ejerce por medio de funcio-
narios nombrados por él, y revocables 4 su voluntad ,
cualquiera que sea la denominacion de estos funciona-
rios, no hay municipalidad; y si ellos existen , es por-
que los habitantes no forman una comunidad: estran-
geros 4 sus negocios comunes, y sin vincalos que los
unan entre si, no sonm sino agregacionos de hombres :
habran pueblos y ciudades, pero no ciudadanos. Si
esto repugoa bajo el despotismo, repugna mucho mas
bajo el sistema representativa : el principio vital de ®
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este sistema es que scan representados todos los intere-
ses asi los de los cantones , provincias y departamen-
105, como los de la nacion en general. Una organiza-
cion en que fuesen representados solo los intereses
generales, y cuya administracion secundaria fuese con-
fiada 41os agenfes del gobierno, 6 4 hombres estrangeros
% los individuos igualmente que-4 los negocios de la
provincia, enlugar de ofrecer el gobierno representa-
tivo (ue se creia temer, no seria en efecto sino una
mezcla caprichosa de instituciones’ disparatadas, un
sistema incoherente que -no tendria pinguna solidez:
el espiritu del sistema representativo y la naturaleza
del poder municipal repelen esta idea : es inconcebible
que alindividuo que puede dar 4 quien tenga' 4 bien el
derecho eminente de participar del ejercicio de la so-
berania , le sea prohibido concurrir 4 la eleccion de
sus'propios agentes , de los que deben consultar la se-
guridad de su personay de sus bienes y atender al ade-
lantamiento de sus mas particulares intereses: que el
individuo ¢n quien la ley tuvo tanta confianza hasta
recibir ciegamente de sus manos 4 los reguladores de
la gran familia, no sea capaz de nombrar los eficiales
municipales; y que este mismo individuo que delibe-
raba sobve los destinos de la nacion, vuelva al seng de
su parroquia sin el poder de tomar parte en los intere-
ses deella.
¢Como deben conducirse los ciudadanos para con-
seguir las ventajas-de un buen régimen municipal?
Los electores deben dedicarse con el mayor esmerg
4 buscar ¢n sus elegidos el amor ‘4 la patria y el celo
® por sus adelantamientos. Los elegidos deben consa-
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grar al bien piblico el tiempo que permanezcan en el

ejercicio de sus funciones, meditando incesantemente
en el buen desempeiio de eilas : concurrir una vez en
1a semana 4 las sesiones municipales, sin ninguna pre-
paracion; prestarse algunos dias 4 visitar las panade-
rias ¢ 4 presenciar alguna otra obra de esta clase, no
es cumplir los deberes de este cargo tan intergsante

que llama la consideracion de los municipales acia los
medios de evitar los desdrdenes interiores , de promo-
ver]a educacion, el aseo que tanto contribuye a la sa-
Tubridad ¢ importancia de Jos pucblos, la industria y
todo cwanto pueda sacar 4 los hombres de la miseria y
mejorar su condicion. Los municipales deben dar ejem-
plo de sumision 4 las leyes v de respeto al gobierno :
deben ceflirse escrupulosamente 4 los limites. de sus
atribuciones, y en especial los que componen las mu-
nicipalidades delas-capitales deben tener muy presen-—
te, que aun en el orden municipal, nada pueden esta-
tuir sobre las otvas municipalidades del departamentos
¥ que por consiguiente cometerian el mayor atentado
si se -entrometiesen 4 deliberar de cualquiera modo
que fuese sobre los negocios de gobierno , siendo sicm—
pre de ningun valor cuanto practicasen en este genero,
y no. pudiendo producir otro efecto que el de haber
convertido el ejercicio de su autoridad paternal y do-
méstica en funciones de desorden v anarquia.
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DE LM FUERZA ARMADA.

LECCION PRIMERA.

Dd! ejército permanente.

¢ Existe todavia algun otro poder?

Si, existe nna fuerza, que aunque no es un poder
constitucional , lo es sin embargo’de hecho, y muy ter-
rible, 4 saber, la fuerze armada.

¢ Es necesaria esta [uerza ? _

Si, porque el nuevo mundo debe temer siempre los
ataques de los despotas'del antiguo, ya por dominarle,
como por destruir sus instituciones ]i_hera]es; pero
como -por otra parte la distancia y los chma.ls son agen-
tes poderosos en nuestzo favor, no neccsitamos sino
de una fuerza reducida, 6 mas bien de un fondo capaz
de aumentarse cuando convenga. - s

& Quiénes deben componer esta fierza?

Los ciudadanos indistintamente, porque dcbiendo
existir ella para la delensa del estado, la cual intere-
sa igualmente a todos los individuos que componen
una nacion, ninguno podrd escusarse del servlmo} mi-
litar , enando sea llamado por la ley, sin faltar 2 una
de las primeras obligaciones que le impone la patria.

¢ Es.perpetuo este servicio ?
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No, porque siendo una contribucion personal tanto
mas gravosa al que la sufre, cuanto le sugeta dleyes
mas duras, disminuyendo en parte su libertad civil,
es preciso que la ley la establezea por tiempo limi-
tado.

¢ A disposicion de quien debe hallarse esta fuerza ?

A la del poder ejecutivo, el cual ‘debe quedar obli-
gado 4 conformarse por este respecto con las reglas si-
gulentes:

12 Teniendo por objeto la fuerza armada repeler. la
fuerza estrangera, y comprimir las sediciones y disen~
stones interiores, debe distribuirse en dos clases, 4
saber, ejército de linea y milicia nacional.

2° El ejéreito de linea estd destinado 4 proteger la
seguridad esterior del estado, y debe colocarse donde
pueda estar amenazada esta seguridad.

3+ El poder ejecutivo no tiene derecho de emplear
esta fuerza en lo interior sino en el caso de una revo-
lucion declarada : entonces ser4 precisado :

4* A someter todas estas circunstancias al cuerpo
representativo, y proceder de acuerdo con &l segun
fuese necesario.

5% La ley determina cada afio el ndmero de la fuerza
armada de mar y tierra.

62 Es propio de ella la formacion y aprobacion de
las ordenanzas, establecimientos ¥ arreglo de escuelas
militares, y todo lo que eorresponda 4 la mejor orga-
Dizacion, conservacion y progreso de las ejércitos y
armadds que se mantengan en pie para la defensa del
estado, - - S

Fimalmente, la aprobacion del zombramiento de los
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gefes de lafuerza militar debe eslar configda al mismo
cuerpo representativo.

¢ Porqué son necesarias estas reglas?

Por lo texrible de esta fuerza,la cual amenaza 4 la
libertad.

. ¢En qué consiste esto ?

En que los individuos que la componen pierden el
cardcter de unos cindadanos pacificos, que se gobier-
nan puramente por la ley.

¢ No es posible entonces que un ejército se compon-
ga de semejantes ciudadanos ?

No, & menos que los limites de wna nacion sean
‘muy corlos: en tal caso los soldados de esta nacion
pueden ser obedientes, y sin embargo razonar sobre
su misma obediencia. Puestos en el seno de su pais na-
tal, en sus hogaresy entre los gobernantes y goberna-
dos, 4 quienes conocen bien, hacen entear en cierto
mode, su inteligencia, como parte de su sumision. Pero
uDa nacion estensa hace esta hypotesis absolutamente
quimériea : ella nece®ta cn los soldados tal subordina-
cion que haga de ellos unos agentes pasivos y de poca
reflexicn , y asl en el momenta en que entran 4 servir
sus plazas, pierden todos los datos anteriores-que ser-
vian para ilustrar su juicio. Desde que un ejércilo se
encuentra-en presencia de objetos que no conoce, cua-
lesquiera que sean los elementos de que se componga,
¥a no. es:sino una {uerza que puede indiferentemente
sostener @ destruir : sometidos los hombres 4 la disci-
plina que los.separa del pais de su naturaleza, no verén
mas que & sus gefes, ni conocerdn 4 otros que 4 ellos,
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Ciudadanos en el lugar de su nacimiento , serdn solda—
dos en todas las demas partes.

¢ Qué se inficre de esto?

Dos consecuencias muy naturales: 17 Que estando
destinadala fuerza armada 4 la defensa esterior del es-
tado, debe hallarse colocada lo mas cerca de este objeto
gue sea posible; porque no necesitamos de fuerza
para contener al enemigo en los jugares donde este no
existe.

2*_Quc emplear & los'soldados en lo interior de su
pais produce todos los inconvenientes que nacen de
una [uerza militar; 4 saber, perderse la disciplina de la
misma [uerza, corromperse la moral de los ciudada-
n0s, y amenazar 4 la libertad, que casi siempre ha
sucumbido en tantos pueblos que han querido ser li—

bres.
‘ =

L1ECCION SEGUNDA.

Continuacion.

¢ Qué debe decirse entonces de una republica en
cuyos pueblos se encuentra siempre militares 3
Que semefante repiiblica solo existe en e} nambre :
las -formas republicanas- son entonces meras aparien~
c1as, que no se dejan ver-sino en cuanto lo quiere el
que ejerce el poder ejecutivo, el que teniendo 4 sy VO~
luntad todo el poder de la fuerza, se harg siempre te-
muble, contard con los medios. de sostenerse 4 st dis-
crecion, 'y trastornard- ¢l gobierno cuando quiera 3
" mientras que los pueblos fatigados de los continugs
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movimicntos y de los perpetuos contrastes de la ambi-
cion y de la libertad, buscarén finalmente el reposo en
€l vil sufrimiento, v en el necio letargo del abatimicnto
y de la esclavitud,

¢ Son siempre inevitables tan funestos resultados ?

S§i, porque-:

1° Las tropas dependenrdel poder ejecutivo por una
obediencia casi pasiva: las Grdenes perentorias y la
pronta obediencia, no limitan sus-efectos 4 la esfera
militar :. ellas obran naturalmente sobre él ‘espiritu de
los subditos y sobre el de los que gobiernan, y hacen
nacer un cardcter mutuo de despotismo por una parte
¥ de resignacion per la otra, el cual aun cuando sea fa—
vorable al sostenimiento de la independencia nacional,
cuando se halla amenazada , no por eso deja de ser €l
enemigo mortal de la libertad civil.

. L . A\l
3¢ Estimulada su ambicion por el incesante atractivo

delos grades, desprecian las dulzuras de la paz en que
10 pueden obtencrlos, y si por algunos momentaes de-
jan gozar al pueblo de sus beneficios, es para inventar
medios de hacer estallar la guerra, que regularmente
-wiene 4 ser-doméstica, y por de contado mas horrorosa
y perjudicial que la estertor.

3¢*Tampaco les interesa el sostenimiento del orden
civil , porque generalmente los militares son celibes, y
sin bienes que les radiquen en un punto,

4 El aparato militar presentado con frecuencia, y
sin que escite la idea de un enemigo que acomete, des-
truye la fuerza moral -que debe tener el pueblo, que
compone una republica, lo abate, le habitua 4 admirar
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la fuerza fisica, y 4 considerarse dependiente mas bien
de ella que de las instituciones.

¢ Cémo deben, pues, existir los oficiales ?

En el ejército donde nicamente son necesarios;
ellos no pueden retirarse @vivir entre ciudadanos pa-
cificos sino bzajo el caricter de tales: lo que tampoco
puede verificarse sieinpre que pertenezcan 4 un cuerpo
privilegiado , y en quien reside !a fuerza. De lo con-
trario el que ejerce el poder.ejecutivo puede contar en
cada pueblo con individuos -que le son-adictos por
principios é intereses personales y opuestos 4 los de la
comunidad : la presencia de estos oficiales ofende 4 la
autoridad civil : su aparato mortifica 4 los hombres
verdaderamentd libres, mientras engendra la vanidad
en otros , y fomenta el deseo de distinciones militares :
su conducta se resiente mas 6 menos de} caricter de su
profesion : y en fin 6 ellos trastornan violentamente el
gobierno, 6 van minando sus fundamentos, que som
los principios de la-igualdad y libertad.

¢ Pera , no se han compuesto de ciudadanos los ejérci-
tos que han conseguido nuestra independencia? {No son
ellos los que han defendido tan largo tiempo , tan glo-
riosamente y con tan nobles esfuerzos la causa ameri-
cana? '

Si, y tambien es verdad que nadie merece mejor el
nombre de ciudadano quelos que han sido los prime-
ros‘en tomar las armas.y defender la independencia
mas al ‘tratar la cuestion generalmente , es.necesario
separarnos de estas ideas halagiiefias de gloria que nos
subyugan , al mismo tiempo’que nos arrastran sin po-
derlo remediar. Recibamos en hora buena 4 nuestros
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defensores con reconacimiento ¥ cotusiasmo; pero que
cesen de ser soldados para nosotros : que sean nuesiros
1guales y nuestros hermanos : todo espiritumilitar, toda
subordinacion pasiva, todo lo que hace 4 los guerreros
terribles 4 sus enemigos, debe deponerse en la fron-
tera de un estado Iibre. Estos medios son necesarios
contra los estrangeros, con los cuales estamos siempre,
Smo en guerra, 4 lo menos en desconfianza ; pero los
crudadanos, aun los. mas culpables, tienen unos dere-
chos impreseriptibles, que no competen 4 los que no
lo son. L ) o

¢ No son entonces cstas reglas propias de solo e} sis-
tzma republicano ?

No ; pues que tambien se observan aun ca las mo-
parquias, en las cuales, quando son hien constituidas
se desconoce el fuero, y queda el soldado unido al pue-
blo : se aprecian altamente log derechos comunes de los
ciudadanos , y el soldado no gusta de sobreponerse 4
ellos, hacienda uso del -aparato y de las distinciones de
st rango : los establecimicntos militares son tap raros
que en los pueblos interiorcs, ¢ donde no hay temor

un enemigo estraiio, no se encuentran cuarteles, co-
mandancias ni tren alguno militar; en fin, es tal el
respeto que se guarda 4 la autoridad cjvil que sin que
eila lo prevenga_no se atreve 4 interponerse la fuerza

armada, cualesguiera ue sean-los desérdencs -de

los
aiudadanos.
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LECCION TERCERA.

Continuacion.

« Puede considerarse la existencia de tropas perma-
nentes como perjudicial bajo otros. respectos ?
§i, bajo otros. varics sumar‘neme lnleresanfes, enes-
pecial para las naciones americanas , porque : ' '
1° Siendo ellas enteramente nuevas, neoe?mzm i
adoptando las mejores instituciones y con§ol|d.ar13:];
lo que no pueden hacer mienl{".’ls se hallen :l;em;l;ate .
cuerpos de guerreros que res?lrarll el fuegt:] e _Zosc con-_
que por haber contribuido 4 'la indepen enlcn se con-
sideran con derecho para dcliberar so.lJre a}s] instita
ciones : que tratan de dar 4 estas un giro and Oglo. mas
bien 4 sus intereses personales que a! bien general; que
habituados 4 mandar y ser obedecidos prontamente ,
no dan lugar 4 la reflexion; y que encontrande su :;‘d:_-
lantamiento en las revoluciones, comprometen con fr
cuencia la tranquilidad piiblica. En semejantes cflrcm;-
stancias ningun pucblo es capaz de adoptar las rliz ormd s
convenientes, ¥y las que emprer.lda entonces, | evan (i
el caricter de la fuerza mas lnen.,que ¢l dela C:'l::]ei'
niencia general , scrdn tan momentancas coma per|
cl.']:,sﬂ gobierno no puede sostener estos .cuer]_)-osi s!:;
hacerse odioso 4 los pueblos; porque x.lecefllta ex:}g rS °
sacrificios pecuniarios ; 2rranca 4 los Fludﬂ 1.'11305 ;ali_
hogares} fomenta el cel_ibalo que es‘tu:lnde iz; inm
dad y perjudica 4 laagriculturay laindustria.
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¢ Cémo debe hallarse por lo demas la fuerza armada
cuando sea necesaria ?

Generalmente hablando debe hallarse en solos los
puntos donde sea temible el enemigo; distribuida en
iferentes cuerpos, sometida 4 geles sin relaciones al-
gunas entre si, y-colocada de manera que pueda ser
reunida bajo el'mando de uno solo en caso de ataque.

¢ A quédebe propender la ordenanza militar ?

A dar 4 los militares una educacion esmerada en
colegios y escuelas, como que su profesion no puede
poseerse en un grado eminente, si al paso de formarse
el espiritu en las ciencias anflogas 4 su instituto , y ha-
cerles conocer las ‘ventajas ‘de un gohierno]ib;e, no
se procura tambien radicar oportunamente en su-cora-
zon las virtudes que en los tiempos mas b4rb
caracterizado -4 los guerreros.

2° Habituado el militar 4 obrar por la fuerza y la
violencia, debe propender en lo posible 4 infundirle tal
espwritu que sin dejar de ser terrible al enemigo , ame
¥ respete las- medidas pacificas y reflexivas del orden
cvil.

. 3° Debe evitar la multiplicacion de grados que solo
sirve para el fomento de pasiones, acostumbréndose el
soldado a tener en poca, los primeros Y apresurarse 4
losultrmos antes de haber servido bien en aquellos

Finalmente, debe, evitar en lo posible las distincio-~
nes, el lujo y cualquiera otra cosa que-diga menos re-
sl o Ve I CHE o
Pomoses y los. 59 € haber en un pueblo

¢ Son indispensables estas reglas?

aros. han
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Si, indispensables : nusotros no dehemos engafiar-
nos, considerandonos coma nuevos y esentos de vicios:
tenemos los que el gobierno espaiol procuré radicar
entre nosotros; y uno de ellos es el apego 4 las distin~
ciones militares : de aqui el sostenimiento del {uero;
los retiros con <l fuero-y.uso de uniforme : la solicitud
de grados porindividuos que nuncasiguieron la carrera
de las armas; de.aquien fin lasdivisas militaresy los por-
posos tratamientos de seroria . tustrisima ,. escelen-
cia, etc., hasta en los actos comnnes de la -vida civil.
Este espiritu, propio de los gobiernos despdticos, que
tienen interes en fomentar la vanidad, porque no con-
ceden 4 los hombres.nada de positivo, es el mas.con-
trario 4 un sistema Yiberal, y no pucde destruirse sino
por laexacta observancia de lasreglas anteriores.

LECCION CUARTA.

De la milicia nacional.

: Cusles son las roglas £ que debe someterse cl poder
ejecutivo en cuanto 4 la milicia nacional ?

Las siguientes :

12La milicia se destinard 4 dar garantias 4 la seguri-
dad piiblicasenlo interiot de cada departamento.

22 Servird para llenar Ias. vacantes, del ejército per-
manente.

33 Na podrd pasar los limites del mismo departa-
mento sino en el caso de una revolucion 6 en el de'in—
vasion.

42 Entonces el poder ejecutivo estard sometido 4 las
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mismas reglas para el empleo estraordinario de la milj-
¢1a que para el ejercito de linea.

¢ De quienes debe componcrse la milicia nacional?

De cindadanos.

¢ Y puede farse de esta fuerza?

Si, de lo contrario era: preciso {cner una muy mala
opmion de la moralidad ¥ de la dicha de un pueblo, si
una milieia de esta clase se mostrase favorable 4 los re-
beldes 6 rehusase atraerlos 4 |a obediencia legitima.
¢ Qué es lo que necesita especialmente esta fuerza?
Necesita de una ordenanza que Ia arregle cn cada de-
un cuerpo proporcionado 4 su
» que haciendo compatible ¢l servicio andlogo
a suinshitucion, con las diversas ocupaciones de la vida
avil; ofrezca los medios de fue. toda nacion necesita
indsspensablemente para existir. bajo un sistema libre.

¢ Cuiles son estos medios ?

Los siguientes: e

1° El de asegurar la libertad ‘interjor « habiéndose
observado en todo liempo, que cuando la fuerza reside
esclusivamente’en los que gohiernan, se estableee sin
duda el despotismo, es preciso, para evitar este mal -
colocarla en su propio Ingar, es decir, en manos de los
cwudadanos, que son los que componen el estado- do-
biendo persuadirse todo pueblo, que sus garantias no
estan aseguradas, sino cuando las sostienen los mismos
ciudadanos , saltando del taller § las armas tan luego
tome se advieria algun peligro. ‘

poblacion

El de hacer innecesaria la existencia de ¢jércitos
permanentes para defender la independencia nacional
1o que necesita un pueblo libre con respecto 4 este ob-
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jeto ¢s una buena disciplina militar, y para esto no se
requiere que la ‘fuerza armada sca permanente, sino
que la educacion militar sea popular : es decir, quehaya
una milicia nacional’y universal 4 la que pertenczcan
todos los ciudadanos capaces de hacer algun servicio :
gue todos sean forzosamente obligados 4 recibir la in-
struccion necesaria: que los ejercicios y ensayos mili-
tares se repitan con mucha frecuencia, que ellos for~
men parte de nuestros. espectdculos. piblicos y de
nuestras fiestas nacionales.

¢ Cémo deben reemplazarse las vacantes dcl ejército
permanente ?

Por sorteo, interviniendo en él las municipalidades
indispensablemente,

¢ Cémo se hace la provision de los oficiales de mili-
cias ?

A propuesta de las compaiiias reunidas ante ¢l res-
pecetivo gefe municipal, debiendo entonces la munici-
palidad informar al poder ejecutivo para que espidalos
despachos.

¢ Qué eslo que debe considerarse ante todo para el
sorteo ?

La edad y el estado del cindadano; de suerle que
sean sorteados en primer lugar Ins celibes masjovenes,
y en 1iltimo los casados que hayan dado hijos 4 la pa-
tria.

¢ No convendria alguna otra clasificacion mas parti-
cular?

Si, para evitar una absoluta. desigualdad de edades
en el ejército, y para hacer compatible el servicio de
la milicia con las circunstancias de los ciudadanos que




—
—

LECCIONES DE POLITICA.

varian segun su edad, convendria dividirla milieia en
dos cuerpos: los de- menor y mayor edad en el uno , ¥
los de edad media en el otra, siendo estos los primeras
que deban sortearse para el ejército permanente,y re-
servindose 4 aquellos las atenciones menos penosas.

< Pero no se huye comunmente de este servicio for-
zado? :

§i, porque.el corazon humano es muy celoso de-su
libertad ; mas spara. inspirar gusto 4 41, es necesario que
ese haga de ¢l mismo una causa de esperanza, de honor
¥ de recompensa, y que se infunda en los jévenes el
sentimiento de que la patria no cuenta para su defensa
sing con ¢l valor de sus hijos losmas virtnosos.

¢ Qué debe evitarse especialmente entre nosotros con
Tespecto .al arreglo de las milicias, para que no sea
odioso este servicio ?

Que ¢l mando de ellas, en particular de las. del cam-
po, no reca¥ia en hombres que puedan abusar de él
por su interes : bajo un mal gobierno, se mira una
comandancia de estas como medio para tener § discre-
cion las personas de los aldeanos, sus ganados, ete.

CAPITULO DECIMO.

DE LA LIBERTAD DE LA PRENSA.

LECCION PRIMERA.

De los fundamenlos de ta Tiberlad de 1a prensa.

i En que consiste la libertad de la prensa?
En o ejercicio que tiene el hombre de eseribir, im-

primir y publicar libremente sds pensamientos y opinio-

nes.sin necesidad de examen, revision é ceasura alguna
anterior 4‘su publicacion, quedundo si responsable del
abuso de tan preciosa facultad.

¢ Cudl es el origen de este derecho?

La facultad de pensar depende de la-organizacion
del hombre,y la detransmitir el pensamiento consiste
en su conformacion : asi la manifestacion del pensa-
miento es una consecuencia esencial de‘la naturaleza
humana, y la libertad.de emitir sus pensamientos por
la palabra, por la escritura 6 por la prensa consmuye
en parte el derecho natural. -

¢No puede decirse entonces que esta hbertad €5 una
consecuencia *de {a soriedad 6 una concesion de las
leyes? e

No, porque como el dctecho natural tiene su prin-
cipio en la naturaleza del hombre, y no es atra cosa
que el derecho al ejercicio de las facuitades naturales,




—
—

LECCIONES DE POLITICA.

varian segun su edad, convendria dividirla milieia en
dos cuerpos: los de- menor y mayor edad en el uno , ¥
los de edad media en el otra, siendo estos los primeras
que deban sortearse para el ejército permanente, y re-
servindose 4 aquellos las atenciones menos penosas.

< Pero no se huye comunmente de este servicio for-
zado? :

§i, porque.el corazon humano es muy celoso de-su
hbertat. mas, para. insptrar gusto 4 41, es necesario que

ese haga de ¢l mismo una causa de esperanza, de honor

¥ de recompensa, y que se infunda en los jévenes el
sentimiento de que la patria no cuenta para su defensa
sing con ¢l valor de sus hijos losmas virtnosos.

¢ Qué debe evitarse especialmente entre nosotros con
Tespecto .al arreglo de las milicias, para que no sea
odioso este servicio?

Que ¢l mando de ellas, en particular de las. del cam-
po, no reca¥ia en hombres que- puedan abusar de él
por su interes : bajo un mal gobierno, se mira una
comandancia de estas como medio para tener 4 discre-
cion las personas de los aldeanos, sus ganados, ete.

CAPITULO DECIMO.

DE LA LIBERTAD DE LA PRUNSA.

LECCION PRIMERA.

De los fundamenlos de ta Tiberlad de 1a prensa.

i En qué consiste lalibertad de la prensa?
En o ejercicio que tiene el hombre de eseribir, im-

primir y publicar libremente sds pensamientos y opinio-

nes.sin necesidad de examen, revision 6 censura alguna
anterior 4‘su publicacion, quedundosi responsable del
abuso de tan preciosa facultad.

¢ Cudl es el origen de este derecho?

La facultad de pensar depende de la-organizacion
del hombre,y la detransmitir el pensamiento consiste
en su conformacion : asi la manifestacion del pensa-
miento es una consecuencia esencial de‘la naturaleza
humana, y la libertad.de emitir sus pensamientos por
la palabra, por la escritara 6 por la prensa consmuye
en parte el derecho natural. -

¢No puede decirse entonces que esta hbertad €5 una
consecuencia *de Ja sociedad 6 una concesion de las
leyes? e

No, porque como el dctecho natural tiene su prin-
cipio en la naturaleza del hombre, y no es atra cosa
que el derecho al ejercicio de las facuitades naturales,
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esta libertad no es en este sentido una consecuencia de
la sociedad, ni una concesion de las leyes, sino una
propicdad inherente al- hombre, como ~emanada de su
misma organizacion , asi como emanan de clla sus ac-
ciones.

¢ Debe pues considerarse la espresion del pensa-
mienta como. una aceton ?

Si, porque el hablar, el escribir, el imprimir no es
efectivamente sing una accion.

¢ Y cdmo debe arreglarse esta libertad?

Del mismo mado que se arregla la libertad de todas
las acciones 3 y como estano debe reprimirse de pingun
modo sino en cuanto lo exija la felicidad piiblica, csta
misma felicidad debe ser la regla'de la libertad de la
prensa.

¢Depende la felicidad publica de 1a libertad de la
prensa?

Si, porqueesta libertad es ¢l fundamento de la so-
ciedad y de so perfeccion : 1a facultad de transmitir el
pensamicnto ¢s tdispensable para que haya sociedad:
sin ellalos hombres solo podrian ofenderse-pero no en-
tenderse ; y por consiguiente nunca podrian reunirse:
reunidos ya por haberse espresado, entendido y con-
venido en algunas verdades, resta que la infinita per-
fectibilidad del espiritn humano se desenvuelva en be-
neficio de la sociedad, y nada puede contribuir mas
bien 4 este desenvolvimiento, que la libertad de-la
prensa, que es el mejor medio de comunicacion.

¢No.es tambien un medio de propagar el error ?

Si, pero la verdad prevalece siempre : el cbjeto- de
la razon es la verdad y no el error: la verdad es gene-
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ral; ¢l error es una escepcion; los errares pasan con
los siglos, y la verdad se sobrepone siempre 4 ellos.
¢ Qué eslo que resulta de esto?

Que debe hacerse mas en atencion 3 lo que es ge~
neral y estable, que 4 lo que es escepcional y Iransi-
torio. -

2° Que las medidas que se tomen contra el error-no
deben perjudicar en nada la circulacion de la verdad,
por el mejor medio que es la prensa.

3° Que para esto es indispensable que las leyes que
deben dictarse con el -objeto de impedir el crror sean
puramente represivas y nunca preventivas; esto cs,
que nunease dirijan 4 imponer la menor traba4 la pu-
blicacion de un escrito, porgne esto espondria 4 impe~
dir la circulacion de la verdad, 6 la impediria efecti-
vamente, sino solo 4 castigar al escritor culpable de
la publicacion de un escrito nocivo ¥ digno de prehi-
birse. A -

4° Finalmenfe, que cuanto pueda decirse en favor,
dela Tibertad de la prensa se reduce al desenvolvi-
miento de esta regla: no impedir la circulacion de la
verdad, porimpedir el error;sino impedir el error,
para que circule la verdad.

LECCION SEGUNDA.
De los delitos dela prensa.
¢ Se han calificado bien los delitos de la prensa?

No, porque sea por error ¢ de intento se ha equive-
cado su paturaleza.
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& En que ha consistido esto ?

En que no se ha considerado que ‘la prensa no cons-
tituye delito por si misma, no haciendo ella otra cosa
que crear piezas de conviccion, que. sirven para esta-
biecer la prueba de un delito; asi un escrito por sedi-

* closo que sea no es un delito, como no o es el cuchillo
que ha servido4 unasesino; ytanto el escrito como el cu-
chillo salo son-un instrumento, cuya existencia aislada
de toda circunstancia, es una cosa indiferente en si
misma,

¢ En qué consiste entonces el delito?

En la sedicion 4 que provoca el escrito publicado asi
como en el asesinato. para el cual se-ha usado def cu-
chillo: porque si yo.escribo, y sepulto el escrito, la ley
no puede castigarme, por mas que pudiera haber pro-
vocado la sedicion, en caso de publicarse.

& Qué se sigue de esto?

Que debe tenerse muy presente la distincion entre el

.delito 'y su instrumento, siendo la mas importante de
las consecuencias naturales de esta distincion: que en
Justicia no puede haber otra provocacion -que la di-
recta, la dsica que constituye delito, cuya pracba es
el escrito; de suerte que hacer resultar de él -otro de-
lito que este, es violar todas las reglas de una sana le-
gislacion,

¢ fué objetos pucde tener una provocacion di-
recta?

Ella no puede tener por objeto sino tres cosas ,y Ja
desobediencia 4 laley y 4 la autoridad ; 6 el trastorno
del gobierno establecido; é+la guerra civil : fuera de
estos fres £asos ningun escrito puede razonablemente
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venir 4 ser la prueba & la pieza de conviccion de un
delito.

¢ Y qué otra clase de provocacion se ha imaginado 4
mas de la directa, que es launica verdadera?

La indirecta que los gobiernos despéticos han atri-
buido 4 la censura de sus actos, & 4 los escritos que se
dirigen contra el despotismo judicial, contra los erro-
res deun tribunal , contra la magistratura en fin.

¢ No se sigue indirectamente de semejentes escritos
la rebelion, el trastorno del gobierno, 6°la guerra
civil ?

No, porque el atacar los abusos de los goberuanm
tes, los defectos de una ley, los vicios de una instity—
cion , no es inducir 4 semajantes atentados: ¥ por atra
parte, si los ataques de estos escritos son merecidos,
gobierno conocerd sus errores v los evitard; v si son
injustos, su ineficacia hard resaltar mejor la sabiduria
de las medidas atacadas, y despues. de esta prucha la
utilidad de ellos se conacers mas gencralmente, y la
nacion se dispondrd mejor 4 conformarse con las
mismas.

¢ Qué se infiere de csto ?

1° Que la doctrina de las provocationes indirectas
es desastrosa y sutil: que autoriza al gobierno para ha~-
cer condenar los eseritos mas indiferentes ; para 'impe-
dirla publicacion de verdadestiles ; para oponerse 4 Iz
1lustracion del pueblo sobre sus verdaderos intereses 3
Y para apagav las luces enteramente siasi conviniese. 4
sus designios.

2°.Que si 4 pretesto de provocaciones indirectas se
admite la necesidad de reprimir la manifestacion de lag

17
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opiniones en tanto que lo son, es necesario 6 que la
parte priblica obre judicialmente por leyes fijas, dicta~
das al efecto; 6 que se establezcan medidas prohibiti-
vas , que dispensen de emplear medidas judiciales.

10 En el primer caso, las leyes serén eludidas, puaes
no hay cosa mas ficil que presentar una opinion bajo
férmulas de tal'modo variadas, que na pueda llegar
ella ningunaley que esté cancebida en términos pre-
cisos.

a2° En el segundo, si seconcede 4laautoridad la accion
de prohibir la manifestacion de las opiniones, sele dael
#crecho de determinar sus consecuencias, y de sacarin-
ducciones ; de razonar sutilmente, y en una palabra,
de poner fos raciocinios en el mismo gradd que los he-
chos; lo que. es consagrar la arbitrariedad cn toda su
latitud,, no pudiéndose salir jamas-de esta dificultad
¢los hombres 4 quienes se confia el derecho de juzgar
las opinicnes, no son tan susceptibles como los otros
de la injusticia ¢ del error?

¢Y sentado €l principio de la provocacion directa es
ficil determinar los delitos?

S$i, porque entonces no se necesita de una rara suti-
leza de espiritu para distingnir los matices con que se
ha pintado habilmente vna acusacion, bl para- seguir
las raciocinios capeiosos de un fiseal ; que habrd em-
pleado muchas semanas- en disecar un libro , :para es-
traer de ¢l frases que 4 la ayuda de inducciones sofis-

ticas -se esforzard 4 presentar camo indirectimente

criminales; si existe una provocacion directa no habrd
necesidad de muchas luces para apreciarla. Toda.hom-
bre que despues de haber oida la lectura del escrite
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denunciado, sc¢ sienta dispuesto 4 armarse contra el
gobierno ¢ contra sus conciudadanos, se encantrars
suficientemente convencido, opinar4 sin detenerse, y
no tendrd necesidad de la prafundailustracion de up
letrado , para pronunciar; pero si despues de haber
leido el escrito, no se siente inclinado 4 cometer este
al?ntado » € porque no hay tal delito; es porque el es
crito no es peligroso, y la sociedad no tiene entonecs
derecho 4 pedir cuenta de @ 4 su autor.

LECCION TERCERA.

Del juicio de Jos delilos de la prensa,

¢ Debe decirse entonces que la -manifestacion de
una opinicn debe ser juzgada del mismo modo que una
accion ? l Q : '

8i, porque la manifestacion de una opinion puede en
un caso particular producir un efecto de tal mode in—
falible que deba ser considerada como una accion, que
Inerezca examen : entonces, siesta es culpable, la pa—
labra debe ser castigada. Lo mismo sucede con los es—
critos; tambien pueden hacer parte de la aceion , asL
como los movimientos mas sencillos; en tal caso; dehen.
ser juzgados como parte de esta accion » §1 es_criminal-
pero sino lo fuese, deben gozar de una absoluta li-
bertad. . . : ‘

¢ Quién debe juzgar los delitas de 1a prensa?

Un tribunal de jurados, de tat suerteque aun cuandg

los demas delitos na se juzgasen por ¢l deberia esta-

blecerse indispensablemente para los delitos de 1a prem-

17
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sa, sin el cual no podria ella .gozar de su verdadera
libertad.

¢ Por qué razon ?

10 Porque los inicos jueces imparciales y que ofrecen
una verdadera garantia son los jurados: colocados por
su independencia entrc ‘el acusado y el acusadar, al
abrigo del influjo del uno y de las importunidades del
otro, el jurado serd severo ¢ indulgente, segun com-
venga, y-jamasicesara de ser justo.

a° En esta clase de delifos es muy frecuente queel acu-
sador sea el gobierno; y mucho mashien que jueces con-
ducidos por el espiritu de cuerpo, sometidos y asala-
reados, apreciard el jurado la alarma dewn gobierno
sospechoso, y las intenciones de un escritor que solo
haya sido imprudente.

3¢ En ninguna clase de delitos es mas insuficiente la
]ey. escrita que en los de la prensa, cuyas circunstan-
cias no pueden ser bien apreciadas sino por la razen
de los jurados,—

4 Finalmente, protegida lalibertad de la prensa por
jurados, se protegen todas las demas libertades, y cuales-
quiera que fuesen los jueces que se diesen 4 los otros
delitos, aun 4 aguellos cuya represion pueda desear
mas el gobiérna, puesta la imprenta haja la proteccion
tutelar de jurado vendrd tambicn 4 prevenir los jui-
cios inicnos, los actos arbitrarios y losabusos de la
autoridad ; de aqui es que los gobiernos despoticos aun
cuando sufren el juicio de jurados en los delitos comu-
nes, prefleren fncurrir en una contradicclou tan mons-
lruosa como la de someter el juicio de los-delitos de la
prensa 4 una policia que depende de ellos inmediata-
raente.
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LECCION CUARTA.

De la libertad de la prensa con respecto 4 a moral piblica
y-4 la religion. |

¢ Cémo debe considerarse [a libertad de la prensa con
respecto 4 la moral publica?

Como el mejor medio de protegerla: nada es mas
conveniente 4 la moral publica que la facultad de acu
sar los hechos que le sean contrarios : esta facultad,
esta potestad censoria debe existir ¢n cada cindadano,
porque cada'ciudadano tiene interes.en la preservacion
del ovden piiblico, y el privarle de-este medio tan im-
porlante de consultar el buen orden de sus intereses
sociales seria inferirle una gran injusticia,

2° Comolaignorancia sea la fuente del delito, es ne-
cesario atacarla por la libre circulacion de 12 verdad.

3° Es conforme 4 estos antecedentes que la justicia
de que dimana la moral publica castiga las palabras
ofensivas, pero deja hablar; reprime los delitos cuyos
propagadores e instrumentos han sido la escritura y la
prensa, pero deja eseribir é imprimir; castiga 4 los
hombres que abusan de sus propios derechos para
ofender los derechos de los otros, porque el ejercicia
de todos los derechos es sagrado 4 sus ojos : se impone
por primer deber disipar las tinieblas': llama todos los
intereses al pie de su tribunal, para oir sus discusio-
nes contradictorias: pronuncia sus sentencias en voz
alta, y motivindolas, cuida de convencer los espiritus,
¥y de ser il para la ensefianza de todos.
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¢ Como debe considerarse esta misma libertad cop
respecto 4 la religion? ' :
Teniéndose presente que el lengnage de 1a religion £
este xespecto es el sigwiente : el hombre no es verda-
omDbre sino porque es libre : et recibe sy
liberiad de la sabiduria eterna, yno de la voluntad ea-
prichosa dela ley : la maralidad del hombre reside en
la conservacion de su propia libertad, y ep el respeto
que biene a la de sus semejantes. Dios mismo no ha
podido criar al hombre libre sin dejarle el poder de
abusar de su libertad, y es un delirio exigir que la
hibertad sea sin abuso. Pero al mismo tiempo que el
orden moral quiere que el hombre sea com pletameate
hibre, este mismo érden quiere tambien que 4] re
coja el fruto de sus obras : que las buenas le apro-
vechen, y las malas Je perjudiquen : y este érdeg
Lap sunple y tan perfecto es el mismo que la providen-
12 presenta a los hombres como el modelo de sus leyes
que tengan por objeto arreglar el uso de la libertad :
POT consigurente, respetar la libertad, castigar el abuse
castigarlo mas ¢ menos severamente » Son los principios
que la sabidaria divina ha trazado, y el separarse de
S € entrar en los caminos de la opresion y de Ia
tirania,
¢ Los delitos de la prensa no Pueden tener tambien
por objeto un ultraje 4 Ia religion?
1¢ 8i, y el legislador no puede mirarlos con indife—
Yencia; mas por otra parte esta palabra uitraje debe
ser imitada, no pudiendo estcnderse sin peligra de la
Libertad de las opiniones ¢ doctrinas que no constitu-
Yen formalmente una injuria. De este modo un jurado
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jamas tendrd_necesidad de juzgar el mérito de un sis-

tema filosofico. Si fuese mas alla de lo (ue llev.a el.c.:a.—
vécter del ultraje directo se introduciria una inquisi-
cian religiosa, que seria la peor d.e todas ]a.s inquisicio—
nes, y entonces se tendria tambien ne'cesndad no solp
de espiritus sutiles, sino dejurado§ teo.logos. .

2° Que en la religion es necesario distinguir el dog-
‘ma de la disciplina, las leyes divinas d1.z .las leyes hu-—
inanas: estas pueden ser iltiles ¢ perjudiciales, y el de-
mastrar sus jnconvenientes de un modo respetuoso,
lejos de injuriar 4 la religion, es tributarle un ser-
wicio.

LECCION QUINTA.

De los inconvenientes de Ja eensura.

¢ Qué es la censura ? -B

La prohibicion de manifestar la propia opinion sin
Laberla sometido 4 Ia de atro.

*¢ Cudles son los inconvenicntes de semejante prohi-
Hicion ?

Los siguientes

1° Este ataque 4 la libertad de los escritos exaspera
3 los que los han formado con el auxilio de los senti-
mientas de la independencia, que es inseparable def
talento: les obliga 4 recurrir 4 ilusiones que llegan 4 ser
amargas, porque son indirectas; introduce en el len-
guage temperamentos hipéeritas y de una moderacion
fingida y preceptuada; crea la necesidad de la ¢ircula-
eton de producciones clandestinas infinitomente mas
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peligrosa: alimenta la curiosidad del publico por me-
dio de anecdotas, personalidades v principios sedicio-
50t presta a la calumnia el aire interesante de Ja ver-
dad; yen fin dg una Importancia escesiva 4 las obras
que se han prohibide.
Los gobiernos no saben el mal que se hacen cuando
S€ reservan el privilegio esclusivo de habar ¥ de escri-
birsobre sus Propios actos, porque nase cree cosa alguna
de cnanto afirma una autoridad que no permite. que se
dc1esponda, y porel contrario se cree todo lo que se
ahrma contra un gobicrno que no tolera examen.
3° La esclavitud de 13 prensa vuelve ignorantes y
crédulosd las pueblos, ¥ por lo mismo inquietos y mu-
chas veces feroces; asi como por ¢l contrario es aque-
la hibertad la que difunde la ealma en e] espiritu de los
Mombres, y la razon en el entendimiento de los que go-
zan sin inquietud de este don inestimable,
4° La supresiarfe la libertad de imprenta no es po-
sble sino en 1a apariencia: mortificindose en alouna
manera la publicacion de los escritos, se favorece la
circulacion de los libelos, ¥ se sefialan limites 4 todo lo
que puede ser 1itil ; pero el freno que se ponga, jamas
€era bastante fuerte para contener el riesgo de lo que
€s peligroso. ‘
5¢ Finalmente, la censura nunca puede dejar de
Iraer gravisimos ‘inconvenientes : cualesquiera que
sean las reglas que se establezcan, habrj siempre en
cllas una arbitrariedad quela’ ley no podré prevenir,
m limtar, my cashigar; porque siendo el censor respon-
sable es ymposible prescribirle lo que debe permitir :
€l estard tranquilo solo cuando condena: el impedir
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serd su partido: si deja pasar nna frase, se le acusa, y
aunque borre diez que na lo merezcan lo mas que se
hace ¢s atribuirle un celo escesivo, el cual se perdona
con mucha flacilidad.

LECCION SEXTA.

De |as periddicos.

¢ No seria conveniente que los periddicos estuviesen
sugetos 4 censura, por su grande influencia, pues na
circulando sino lo que-en ellos se inserta, es consi-
gniedte que si la aotoridad los subyuga, impedir{ la
circulacion de todo lo que no le acomade, y quizé se
observard cn esta accion un preservativo eficaz?

Este mismo poder es” ¢l que debe impedir 4 sy go-
bierno todo pueblo que quieraser libre ¥ feliz: los que
gobiernan son tan hombres como los demas, y nada
tan ficil como que aspiren 4 la arbitrariedad » ¥ traten
de impedir que sea atacada por aquellos escritos mas
aptos para la circulacion , y por lo mismo mas condu-
cenles 4 la ilustracion pifblica , cuando no estan subyu-
gados 4 la autoridad. Por otra parte ¢l gabierno na
puede encontrar apoyo en tales restricciones » comalo
convencen las siguientes razones :

1* Sugetando los periddicos 4 una inspeccion parti-
cular, el gobierno se hace respansable , 4 pesar suyo,
de todn lo que ellos dicen; da mas influencia £ todo o
que, pueden decir de falso y desagradable, Y necesita
en la administracion un movimienta leato y minucioso
que no'es conflorme 4 su dignidad. Es necesario que la
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auforidad corra, por decirlo asi, en poz de cada para-~
gralo, para invadirlo de temor de que se le crea san-
ctonado por ella.

2* Al contrario , cuando estos escritos tienen algo de
util 6 Tavorable al gobierno, todo esto parece dictado
porel, y pierde su fuerza; porque para obtenér la con-
fianza cuando se ‘dice una cosa + €5 Decesario que se re-
conozca que hay facultad de decir tado lo contrario en
el caso de opinarse de «ste modo.

3¢ Cuando el gobierno no tiene sino defensores pri-
¥ileguados, no ticne tampoco sino un mimero limitado
de estos, v la casualidad puede hacer que no haya
echada mano de los mas hibiles y¥ aun cuando estos lo
fuesen, le servirian con tanta menos voluntad, fran-
queza ¢ influencia, cuantg que sor menos indepen-
dientes : los hombres de mérito guardarin silencio en
este caso, y de intento no. querrdn alabar ni vitu-
perar, .

4% Finalmente, couando los periddicos no son libres
no hay otra opinion en toda una pacion que la de la
capital. El gobierno no liene mas base que en Ja capi-
tal : una agitacion pasagera en el centro de la nacion,
Hega a ser ura calamidad para el todo de la sociedad
hasta en sus partes mas remolas : log raciocinios de es-
tos escritos se leen con fastidio, v sas relaciones con
desconlianza : en los primeros no se yen argumentos ,
simo voluntades manifestadas, y en los segundos no se
leen hechos smo intenciones secretas. Solo la libertad
de estos escritos pucde.crear en todas las partes de la
Nacon ura upinion justa, fuerte & independiente de 1a
capital, sin serle opuesta, y que de acuerdo con log
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verdaderos sentimientos’de los habitantes s 10 se deje
tegar jamas por otra facticia.
¢ Qué debe decirse por lo demas de los periddicos ?
Que ellos ejercen un influjo inmenso é incontesta—
ble: tnbunoes de todos los dias, dirigen sus doctrinas 4
lanacion ; interpretan las palabras, los escritos y las
acciones publicas; conservan la opinion piblica siem-
pre alerta; denuncian, censuran, acusan 4 los magis-
trados y funcionarios ; obligan £ gobernar en voz alta ,
a discutir cada mafiana Ia legalidad de los actos admj-
wstratives; piden cuenta de wpa equivocacion que
<onfunde al mocente con el culpable;.ecos de 1a tri
buna y del foro instruyen 4 los pueblos en sus deberes
¥ derechos; avivan el reconecimienta de estos acia sus
defensores; consultan de todos modos la felicidad de
ciudadanos proporciondndo les ficilmente la jlys
tracion sobre la agriculiura » 12 industria, el comercio
y sobre cuanto pueda contribuir 4 sy bien estar; ellos
son. en fin, los que cuentan las esperanzas y los dolg-
de los pueblos que aspiran 4 la civilizacion.
“6mo debe conducirse el director de un perig-
dico ?
Debe proponerse aigunas reglas de las cuales Jamas
pueda djspensarse.
12 Espresarse con firmeza » Pero no separarse por esto
reglas que la prudencia ¥ la observacion cop-
stante del espmitu de los pueblos deberin sugerirle en
«reunstancias particulares. - '

2 No descender en la eritica 4 personalidades 6 pun~
tos ineonevae nan a1 2

T et v
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troducirse en ella es establecer una Inquisicion itso-
portable, sembrarelodio, y corromper la movral de ltis
pueblos,

32 No degradarse 4 censurar usando de un lenguage
inmoderado y poco digno de Lhombres que deben ves-
petarse mutuamente : los periddicos son un termome-
tro que indica los grados de la moral y de la civilizacion
de los pueblos : el que usa cn ellos dc un lenguage in-
civil no hace sitio desconceptuarlos.

4* Coaducirse en la censura de tal modo que no
cause el odio & el desprecio de la autoridad ; porque
entonces este mal es tal vez mayor que el que

se pre—
tende cegsurar. . 1 :

,

LECCION SEPTIMA.

Objeciones, - C .

12 Por lo mismo que el espresar el pensamiento ppr
la prensa es una accion , deberia evitarse esta, impi-
diéndose la publicacion de un escrito, siempre que se
conaciese que provocaria al' mal ; asi como la ley evita
1a accion del que va 4 cometer un robo, un asesina~
10, ete. .

Deberesponderse :

1° Que ast:como no se puede prohibir que.los hom-
bres salgan de suscasas de temor de que cometan un
asesinato, asi no se puede prohibir la publicacion de
Jos escritos de temor de que alguno é algunos sean no-
€ivos. Asicomo debe suponerse en general que los hom-
bres salen de sus casas sin una intencion dafiada; ast
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tambicn debe suponerse (ue en gencral los escritos san
buenos ¢ indiferentes ; porque el jnal en todo género es
una escepcion.

29°El acto de dirigirse 4 cometer un asesinato se
halla claramente determinado por circunstancias pro-
pias de su naturaleza; mientras es ineomparablemente
mas dificil determinar las circunstancias que deberian
hacer perjudicial la publicacion de ua eserito.

22 ¢ Pero el abuso del escritor no causa ur mal irre-
parable; porque en.el mismo acto de publicarse su es-
erito se propaga el error?

1° Es necesario distinguir la nataraleza del error,y
por lo comun el error provoea la discusion , y motiva
el descubrimiento de la verdad.

2°.8tlas leyes preventivas no.Pudiesen frustrarse de
antl ' modos, serian sin duda las que causasen un mal jr-
reparable, siempre que impidiesen la publicacion de
la verdad ::lo que desde luego seria siempre muy fac-
tible, pargne los censores son tan falibles como los es-
critores, y aun cuando fuesen escogidos por el pueblo,
lo que po deja de tracr sus inconvenientes, tendrian
molivos para complacer al gobierno, que por lo regu-
lar es el acusador en estos casos.

3° Consistiendo el delito en la provocacion que causa
€l escrito ‘publicado , no debe penarse al escritor por
Ia prohibicion de un libro que no ha provocado; poe-
que ho ha sido publicado, y porque su provocacion in-
cierta no debe causar una pena efectiva, como la de la
prohibicion.

4° Eatin, si el castigo decretado por las leyes repre-
sivas no basta para retraer al escritor , tampoco bastar4

y -
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cl i icaci
que se imponga por el modo de la publicacion:y la
cen 1
€ S(l]]r]a' 10 ha hecho entonces sino crear uno de aa
§ delitos facticios que se ponen en nivel con los rea-

as. com . . .
como la calumnia, la difamacion s cle., y que oscu-

cen las 1deas de Ia moral ; porque un hombre que ha
publicado up

libro inoeente y util viene 4 ser. culpa-
- faberto sometido # la opinion de otio tan
{alible como él.

32 La libertad de 15 prens
12 dllamacion

a alire una carrera inmensa
s dla calumnia'y 4 una persecucion dia-

43 que penetrando en las relaciones mas intimas, &
recordando los hechos mas olvidados, se hari para
aquelios contra quienes se dirige un verdadero su-
plcio.

1° Tan lejos estd ladibertad do la prensa de ser una
cosa funesia a | reputacton de los particulares, que.
por el contrario es su mas fuerte defensa. Cuando no
hay medio ninguno par® comunicar con el publico,
cada uno esta €spuesto sin defensa 4 los ataques, & los
golpes secretos de Ia malignidad y de la envidia. El
hombze publico pierde su honor y el negociante su cré-
dito , y el particular su reputacion de probidad, sin
conocer sus.enemigos ni la marcha que llevan; pero
cuando existe la libertad de la prensa , el hombre. ino-
cente presenta sus pensamientos al publico, y confunde
A uw ttempo 4 todos sus acusadores.

La calumnia es up delito-que debe ser castigado
por las leyes; pero no puede serlo en virtnd de las que
Impustesen silencio 4 los ciudadanos por temor de xue
B0 incurran en este esceso: lo que seria violar un de-
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secho cierto ¢ incontestable, para prevenir un mal in-
cierto y de mera presuncion.

3¢ Es necesario vencer la propension muy nalural
que tenemos de cchar lejos de nosotros todo aquella
que {leva consigo el mas pequeiio incenveniente, sin
examinar si esta renuncia precipitada lleva é no consigo
otro ‘mayor : ¢ se pronuncia -por los jurados un juicio
que parezca defectuoso ? al instante se pide la supresion
de los jurados; ;se hace -una proposicion aventurada
en el congreso ? al jnstante se pide la supresion de toda |
discusion & proposicion publica : ¢se circula vn libelo?
al instante se pide la supyesion de la- libertad de la
prensa. De este modo los tribunales, la religion , todo
deberia suprimirse , porque de todo se abusa.

4° Finalmente, los escritores solo piden ser tratados
como los demas ciudadanos; es decir, son acreedores 4
ser responsables de sus acciones y ser juzgados despues
de su conducta; pero no 4 ser mortilicados arbitraria-
mcnte antes de haber cometido delito ninguno

4* Mas hay personas 4 quienes es sumamente repug-
nante saliv de su modesla oscuridad para defendcrse
ante un (ribunal .chocando con un calumniador. Hay
otras que querrian soportar la calumnia antes que sos-
tencr un litigio largo y dispendioso. En fin se nos habri
librado de censores para enviarnos 4 los jueces, y
nunca saldremos del poder de los hombres, coyos fa-
llos son inciertos y que podran, segun la inspiracion de
sus pasiones decidir de nuestra reputacion, de nuestra
quictud, de Ja felicidad de nuestra vida.

10 Nada de esto existe si se establece la libertad de
la prensa bajo la precisa regla de que las acciones de
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los particulares no pertenecen al publico , no teniendg
derecho 4 publicarlas el hombre 4 quien no dafian: lo
cual debe estenderse 4 los funcionarios piblicos en
todo cnanto mira 4 su existencia privada.

2° El kecho existe 6 no : la suposicion de su existen-
¢ia daiia ‘6 0o : toda acusacion se reduce 4 estos térmi-
108, y para decidir tampoco hay necesidad de grandes
luces y rodeos, bastando que el hombre vuelva en si, y
se coloque ep lugar de aquel 4 quien va 4 juzgar, para

. Jue pronuncie con precision : delo que se deduce :

1" Que si la accion dennnciada al piblico es de las
que pueden publicarse, serd entonces necesario ave-
Tiguar: su existencia, para. decidir si hay calumnia é
no. .

Que sino es de las que pueden publicarse por
pertenecer 4 la vida privada, entonces no hay neeesi-~
dad de examinar si ella es verdadera 6 no; y por lo
mismo los ciudadanos no tendrdn que temer el ser mo-
lestadas por semipruebas, por insinuaciones ¢ por im-
Pputaciones pérfidas : sea 6no verdadera la accioa , solo
el encontrar el nombre del que se crieja en ¢l escrita
mismo, servird de pieza de conviccion , ¥ se tendrad
comoun cuerpo de delito,

544 No es fcil designar los individuos sin nombrarlos
6 por’iniciales ?

Es preciso distinguir estos dos medios -

17 Es cierto que el quitar una 6 dos letras de un
nombre propio €s una maniobra mity ridicula ; pero sin
embargo deben ponerse obstéculos 4 este modo de de-
signar, someBendo al autor 4 la misma pena que si ha-
biese imgreso el nombre por entero ; porque este es-
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trafio modo dedesignat personas jamas puede tener
un objeto legitimo; y es un verdadero recurso dela
malignidad, el cual, ni ningun otro que la ley prohiba,
puede tolerar la libertad de la prensa.

2° En cuanto 4 la designacion de las individuos por
perifrasis es imposible impedirla; pero hace mucho
menos mal que los nombres propios. Es una maligni-
dad solapada, cuyo efecto es limitado y_ pasagero,
pues que solo los nombres propios que quedan siem-
pre impresos , son los que sirven de pibulo 4 la ma-
lignidad, y los que hieren , par decirlo asi laimaginacion
de los lectores.

¢ Qué eslo qne resulta de estos antecedentes ?

1° Que la censura tiende nada menos que 4 reformar
la condicion de la naturaleza humana, prohibiendo el
uso de temor del abuso, en cuyo caso seria bien pro=-
hibirle af hombre la existencia misma, para que no co-
meta el mal, puesto que ella esta sujeta 4 este inconve-
niente.

Que de todos los delitos conocidos, los de la
prensa son.los tinicos que no se pueden prevenir, aun
cuando haya certidumbre de que ellos vendrdn a ser
efectivos por la publicacion.

LECCION OCTAVA.

De la necesidad que os estados americanos tienen dela
libertad de Ja prensa.

¢ Qué razanes hay para que! los .estados americanos
tengan una necesidad especial de la libertad de la
prensa ?
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. Las siguientes :

1% No podria sostenerse el sistema representativo sin
esta libertad, porque se funda esencialmente cn la dis-
cusion, y la ducusion no puede existir sin 1a libertad
de las opniones: esta libertad es, pues, el alma del
gobrerno representativo : Ia publicidad que. nace de
ella es susalvaguardia : por ella se ilustra el gobierno
sobre los verdaderos intereses del pais; por ella los
diputados de los departamentos saben si votan canfor-
me 4l mteres de sus comiten tes ; por ellase forma verda-
deramente up espiritu nacional s porque cada uno estd
aicabo de lo que le interesa s ¥ todos toman parte en
ello; por ella se obtiene la ventaja de contener 4 los
malos cualquiera que sea el rango-en que puedan eslar
volocados; por ella se apela de los abusos del poder de
un magistrado , y se hace llegar al conocimiento del
goberno estos abusos; por ella se establece aquel tri-
bunal de opinion piblica tan il 4§ los gobiernos, y
tan capaz de asegurar 4 los pueblos ; por ella en fin se
garantiza la libertad civil sin la cual ng puede existir
esta. >

22 Por lo mismo que las gobiernos americangs son
rectentes deben asegurar esta libertad, demostrandoles
1a reflexion que toda censura por indwlgente 6 ligera
4que sea, quila 4 la autoridad, asi eomo a] puebla, Ia
veéntaja ras importante, privindoles de leyes confor-
mes al voto comun, y sobre todo en paises donde falta
mucho que hacer, ¢ falta modificar estas mismas leyes,
que par2 que sean eficaces no deben ser sino la espre-
g1on de la voluntad general.

3% No hay opinioncs bien fijas todavia, existiendo
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muchos que varian, segun sus intereses personales,
aun sobre aquellos puntos esenciales al establecimiento
del gobierno; é importa demasiado que los pucblos los
canozean , para que nunca se espongan 4 hacer la me-
nor confianza de ellos.

4* La libertad de la prensa es indispensable para‘que
se establezca una verdadera igualdad entre hombresque
ejercian mas+6 menos derechos, segun sus caricteres
fisicos: los que antes.fueron menos favorecidos solo por
ella pueden encontrarse completamente reintegrados
en el goce de todos$us derechos; porque solo por esta
fibertad pueden reclamar, pueden quejarse, pueden
sosteneise contra todo género de poder; solo por ella
pueden conacer dlos hombres, cualesquiera quesean sus
circunstancias; y solo por ella en fin, pueden elegir
{uncionarios y ejercer sus derechos, como lo exige el
sistema representativo.

52 Al salir de las revoluciones despues de grandes esa
{uerzos, de sangre derramada, de muchas ilusiones
destruidas, se posesiona un cierto desaliento de los
ciudadanos, y caen en una de las mas terribles enfer-
medades morales cual es la indiferencia politica, peor
que el error mismo, porque el que: se engafa, ama
todavia la verdad; la discierna mal, pera-la busca, la
desea, hace esfucrzos por encontrarla, y los harj
hasta asegurar su triunfo ; mas con la indiferencia poli-
tica na sucede esto : para ella no hay verdad ni lalse-
dad :no ama lo uno ni aborrece lo otro: que el bien §
€l mal, que la libertad é el despatismo reinen sobre la
tierra poeo le importa; y perdiendo toda prevision, y
abandonando toda precaucion, no se despierta sino en
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el momento del peligro ycuando ya no hay tiempo de
prevewirlo, No seria, pues, muy estraiio que los pue-
blos americanos contragesen semejante enfermedad; y
el medio de precaverlos es que los gobiernos protejan
lahbertad de la prensa , para.que se les hable incesan-
temente por ella, poniéndoles siempre a la vista la
importancia de sus derechos ; y haciéndoles sentir los
males 4 que se esponen, cuando confundiéndose con
unas hordas salvages, abdicasen , ellos mismos el dere-
cho de tener un parecer sobre las cuestiones sociales , v
renunciasen 4 la esperanza de ré&eoger el fruto de los
sacrificios y virtudes con que han sabido conquistar su
independencia.

6° Cuando los que mandan y los que obedecen son
nuevos en la carrera de la libertad, ponen su principal
cuidada en contestar 4 los tiros de la prensa, por acu-
sactones , mas bien que por buenas acciones: no estan
babituadés 4 despreciar la calumnia ¥ 4 reposar en su
condueta;y esto hace que la libertad de Ia prensa tenga
tan poco ejercicia, que 4 pesar de las leyes mas favo-
rables 4 ella, se escriba en estos. pueblos con mucha
menos {ranqueza que en aquellos que sufren la cen=
sura.

72 81 4 1as distancias en que se hallan los pueblos, &
la dificuliad de Ias comu nicaciones y élafalta de pren-
54s, se agregasen leyes contra esta libertad , nopodrian
los ciudadanos conucerse entre si para. elegirse . ni
uustrarse sobre sus derechos, ni observar la marcha
del gobierno, nr sostener por constguiente el
representativa.

82 Finalmente, acabados de salir Jos pueblos ameri-

sistema

—_———
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canos de un régimen que tenia por base la ignorancia,
es indispensable hacer todo esfuerzo para disiparla,
facilitando la ‘instruccion del -mayor modo que se
pueda.

LECCION NOVENA.

De los beneficios que se deben 4 la Libertad de la prensa.

¢ Porqué encuentra la libertad de la prensa tanta
oposicion ?

Porque:

Es el mayor freno para conteper el abuso de tado
género de poder.
Hay hombres que se gebiernan por las palabras y

no por las cosas: se asustan al nombre de la libertad ,
y creen asegurado el remedio -de todos los males inhe-
renies 4 la humanidad con haber dicho prohibicion
les parece que lo bueno solo -existe en lo pasado: que:
el-género humano va empeorando aceleradamente, y
que esto no sedelie sino 4 la libertad. Semejante modo
dé pensar aunque tan -infundado no es muy poco co-
mun : por lo mismo es sumamente perjudicial , y exize
sobremanera qne se descubra su falsedad , observando
las instituciones y sus efectos, y comparando el estado
actual dela sociedad con el anterior a! descubrimiento
de la prensa.

1° La religion se restituye & su primiliva pareza, y
se presenfa cada.dia mds amable, mas consoladora -
mas hermosa y digna de su divino autor: el pobre-co-
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noce ya que para ser religioso no necesita de sacrificios
pecuniarios, y el rico que tampoco necesita abandonar
sus intereses; todas los hombres saben ya que no pue-
den agradar 4 Dios por priclicas esteriores si no van
acompafiadas de la pureza del ‘corazon; que siendo
Dios el autor de la sociedad, el cardcter de la virtud
es'la sociabilidad, y la esencia de lo bueno no pue_:de
consistir en desprenderse de los vinculos sociales , sino
en procurar la felicidad sogal por medio de los [Taba.-
Jos intelectuales € industriales; que no se puede incli-
nar 4 Dios & que altere el orden de Ia naturale.za, por
suplicas y ruegos nacidos del interes 6 del capricho de
cada uno ; sino que la indusiria y el trabajo son los me-
dios de resistir 4 los acontecimientos naturales que
puedan sernos adversos; que el juramento no es un
vinculo de iniquidad ; que no deben jurar la defensa de
las doctrinas de un autor, 6 su propio sometimiento y
el de las generaciones venideras 4 un homb,re y sus des-
cendientes ; que la religion no da derecho 4 n-adle, para
que mande  sus semejantes; que ella predica la obe-
diencia en cuanto es necesaria para la conservacion del
orden, pero no en cuanto ceda cn h'eneﬁcio dfe una fa-
milia; que la autoridad religiosa tiene sus llmx‘[e.s de
cuvo exacto arreglo pende inﬁni[afnentc la felicidad
de los pueblos; que no deben destruirse por sus creen—
cias , sino amarse mutuamente, como que loldos son
hermanos. é hijos de Dias: en fn que e? evan_gello no es
otra cosa que la regla de un hombre ]llhl‘e, mdustrios‘o
y fcliz, el libro de todo el que ama el biengeneral, el cé-
digo del republicano. ' .

2* Los gobiernos han mejorado incomparablemente:

CAFITULO DECIMO.

el sistema representativo ha venido 4 enjugar las 13-
grimas de la humanidad : las cortes no san ya el teatro
del envenenamiento, del asesinato, del adulterio, de}
Incesto y de todo género de perfidia : los pueblos no
¢stan ya sacrificados 4 las pasioues mas estravagantes
de un malvado poderoso : la grandeza no consiste en
ganar victaria$, fundar conventos, y sumirse en la diso-
lucion: el furor de la guerra reconoce limites, y por bri-
llantes que scan las acciones de un guerrcro , una sola
muerte wjusta basta para empaiiarlas : el tormento y la
crueldad de las penas se miran con horror: 4 la pena de
Inuerte sucede la de prision: el feudalismo v la esclavitud
han desaparecido : an se coloca ya la muerte 4 la puerta
de las nacioncs incultas para impedir que el estrangerg
habil e mndustrroso ponga el pie en ellas para comuni-
carles sus luces : los cédigos se suavizan v sancionan en
armonia con las costumbres; los gobiernos se coligan
para mejorar la suerte de los pueblos oprimidos , y se
federan para establecer por reglas fijas un cambio de
buenos oficios entre las nariones : en fin el poder abso-
lutoes ya un escindalo, ¥ los reyes mismos no encuen-
tran su refupio sino en las canstituciones.

3° Los progresos de la moral son estraordinarios -
llegé el tiempo en que los hombres se ocupasen de in-
tereses positivos, "y solo esto.ha bastado para que se
acaben egos pleitos sobre nobleza que transmitian el
odio’de generacion en generacibu ; esos pleitos del or-
gullo mas ridiculo que na. tenian otro objeto que el de
la posesion de cuatro & seis varas de terreno, ¢ el da

l2 abertura de und veatana en una pared mas bien que
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en ofra: ese amor 4 los placeres y pasatiempos, ese
frivolismo, origen de la esclavitud de los pueblos va
desapareciendo, conforme van ejcrciendo los hombres
sus derechos y ocupdndose de elios:..se acostumbran
ya al retiro de sus casas, porque tienen en que pensar;
se contraen al matrimonio , porque gozan de seguri-
dad,y poseen mcdios de sostener la familia; y porque
enel centro de ella encuentran los goces mas puros y
capaces de satisfacer el corazon humana : se han dejado
de disputar cternamente sobre vanos sonidos , porque
el orden moral presenta ya cosas asi coma el orden fi-
-sico; y el entusiasmo general es el de aventajarse en las
ciencias y en las artes por descubrimientos que han
dado al hombreun poder asombrososobre lanaturaleza:
en fin, la virtud favorita de los pueblos ¢s la benefi-
cencia publica; se prueba el honor nacional ne por las
guerras y conquistas, sino por las escuelas, por lo
haspitales, por el arveglo de las cérceles, y por todo
género de cstablecimientos que contribuyan de cual-
quiera'moda 4 mejorar la condicion humana.

4° Tan grandes bencficios no han empezado 4 sen-
tirse sino desde el descubrimiento de la prensa; y ellos
han hecho ya que la liberiad ilimitada de eseribir y de
pensar sea tin axioma de derecho piblico, un articulo
fundamental de todas las constituciones , un principio,
en fin, del orden social. Las que pretenden retrotraer-
nos 4 los tiempos anteriores 4 la prensa, no ven que
lo que quieren es que nuestras costambres vuelvan 4
ser lan birbaras como debian ‘serlo las que dimanaban
de la‘ignorancia y de la miseria que producen la opre-
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sion ; ni tampoco advierten queesto esimposible , por-
que es indispensable que conforme 4 los progresos na-
turales del espirita humano mejoremos 4 los antiguos ,
asi como nos mejorardn las generaciones venideras,
reuniéndose siempre en las mas distantes mas esperien-
cia y mas luces, Las sociedades estan sometidas 4 una
marcha gradual, y esta no puede retroceder, porque
los pueblos, por los progresos de la civilizacion, ase-
gurados por la prensa, mantienen un vineulo comun &
inflayen los unos en los otros : han pasado siglos para
que las cosas lleguen 4 su estado, y para producir un
cambio esencial en las sociedades: se han csperimentado
grandes discordias en los pueblos, pero ellas mismas
no han tenido por origen sino alguna verdad que ha
sobrevivido 4 estas discordias : esta verdad se ha ha-
llado envuelta al principio en palabras salvages y en
hechos atroces, pero ella se ha convertido en un he-
cho, y el hecho que ha resultado de nuestra revolucion
es la libertad vepublicana para Amévica.

18
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DE LA LIRERTAD RELIGICSA.

LECCION PRIMERA.

Delos principios en que se funda la libertad religiosa.

¢ Qué cosa es la religion ?

El hombre tiene relaciones con su criador : él se for—
ma ¢ recibe tales & tales ideas acerca de estas relacio-
mes: este sistema de ideas se llama religion ; y asi la
religion de cada uno es el juicio que cada uno se hace
de sus relaciones con Dias.

¢ Es libre el hombre en sus percepciones, esto es,,
pendede u voluntad y libertad que sus percepciones le
presenten las cosas como grandes & pequefias, como
blancas ¢ negras, como cuadradas las que le parezcan
redondas ?

Generalmente hablando el hombre no es libre en sus
percepciones ni en sus juicios; esto es, na perde de él
quelo que le parezca negro lo crea blanco : y por eso
s injusta y atroz toda ley 6 coaccion que le violente
€n sus opiniones 6 en sus juicios.

¢ Luego no puede obligarse al hombre & que adopte
una religion mas bien que otra?

Asi es, puesto que él mismo no ha adoptado una
religion nada mas que porque ha querido, sino que ha
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querido adoptarla porque le ha inducido 4 ello un jui-
cio, y mo estd en su mano {formar otro contrario.

¢ No esté en su mano ilustrar su razon?

Dado caso que asi fuese respecto de todos los hom-
bres, por mas que hiciesen ellos 4 fin de ilustrarse, no
es posible que llegasen todos 4 formar wnos mismos
juicios sobre todo.

¢ Y si la mayoria opina por un culto, no esta obli-
gadala minoria 4 adoptarlo, como sucede con todaslas
demas inslituciones ?

No, en este caso la minaria solo estd obligada 4 res-
petar el culto de la mayoria, y no 4 adoptarlo, porque
esto no puede hacerse sino por wn convencimicnto de
la bondad del culto, el cual nunca puede hallarse bajo
€] imperio del pacto social. Si la minoria observa una
ley politica, por la que no ha estado, no es porque la
mayoria haya tenido poder para obligarla 4 conven-
cerse de la bondad de la ley, sino porque det someti-
miento de la minoria, es decir dela observancia general
dcla ley pende el buen orden de la sociedad ; no siendo
repugnante este sometimiento en puntos meramente
convencionales, como lo es en el caso de religion, en el
cual seria el mayor absurdo pretender que el hombre,
por obedecer 4 sus semejantes , tributase 4 Dios un cul-
to, por el que, segun su conciencia, lejos ¢ sra-
darle le ofendia.
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LECCION SEGUNDA.

Continuacion.

¢En qué otros pridcipios se funda la libertad reli-
giosa?

1°.Ella no solo es de derecho natural, sino de dere-
cho de gentes, porque se deriva de este axioma de
justicia universal : « No hagas 4 otro la que no quieras
a que se te haga 4 ti;» y como reclamamos de los estran-
geros la libertad de ejercer nuestra religion, debemos
concederles 1a misma libertad entre nasotros.

ae Sin esta tolerancia mutua no puede haber comu-
nicacion de luces ni comercio entre los hombres, y to-
dos los pueblos estarian secuestrados los unos de los
olros.

3o Si por la intolerancia se cierra la puerta 4 los er-
rores, se cierra tambien 4 las verdades : se priva 41a
nacion del derecha nacional que ejercieron sus antepa-
sados cuando recibieron libremente la religion que pro-
fesa, y se le quita 4 mas la libertad de estenderla entre
los otros pueblos 4 los cuales no se conceden derechos
Teciprocas.

4° Sin la tolerancia no puede romperse ellazo impio
del sacerdocio y del imperio que ha sido causa de tan-
las escenas espantosas de sangre y desolacion, y que
sostiene el plan de la esclavitnd de los pueblos, trazado
por los tiranos y santificado con los prestigios de la di-
vinidad 4 quien insultan sacrilegamente.

§¢ En fin, nadie se hallamas comprometido £ obrar
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conforme 4 estos principios que las repnblicas ameri-
canas, puesto que los han reconocido en el mismo
hecho de clamar por los estrangeros. Seria en ellas la
mas grandeinconsecuencia, llamarloscon tanta urgencias
para negarles el derecho mas precioso, 4 menos que
quieran hombres sin sentimientos religiosos, es decir

hombres 4 quienes sea indiferente ser privados de la
religion, que es el centro comun donde se reunen todas
las ideas de justicia, de amor, de libertad y de piedad
que forman en este mundo la dignidad de la especie
humana: que es la tradicion permanente delo hello,
grande y bueno : la voz eterna que respande 4 la vir-
tud ensu lengua : la apelacion de lo presente 4 lo veni-
dero, y de la tierra ul cielo : el recurso solemne de to-
dos los oprimides en todas las situaciones: la ultima
esperanza de la inocencia que se inmola, y de la dehi-
lidad que se ultraja.

¢ Y qué es lo que debe exigirse de los Americanos
con respecto 4 la tolerancia ?

1° Que penetrandose ellos de que la unicabase de la
tolerancia es la ilustracion, deben hacer todo csfuerzo
por estenderla & la masa de la nacion, para volverla
capaz de tan saludable, de tan necésaria reforma.

2" Que no habiendo establecido la iglesia catélica
sino un impedimento impediente para el matrimonia
entre cristianos de distintas sectas, dehen exigir de la
autoridad eclesidslica la abolicion de este impedimenta
6 su pronta y facil dispensa : de lo contrario subsistir4
un grande obstéculo 4 la emigracion de los estrangeros,
y 4 los progresos-de la poblacion y de la moral, vlos
pueblos nunca podrén dejar de reputar la tolerancia
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como mala, encontrando en la dificultad de esta dis~
Pensa una grande oposicion 4 ella por parte de una au-
#oridad de tanto influjo como la eclesidstica.

LECCION TERCERA.

Objecianes. ,

12 81 se toleran varias religiones, chocan ellas entre
si,y es imposible describir exactamente Jos males que
estos choques han causado.

Tan lejos estd 1a tolerancia de ser la que ha causado
estos males, que por el contrario deben atribnirse 4 la
misma intolerancia; porque:

Se advierte constantemente que cuando se toleran
varias sectas, observandose los sectarios mutuamente ,
se encuentran en la precision de obrar bien , y como
£onocen que estono puede consistir en pricticas pura-
mente esteriores, se conlraen 4 una moral pura que
des hace virtuosos y pacificos, libres vy felices.

Fl moda de destruir el error no es el de atacarla,
sino €] de demonstrarlo : cuando se le ataca, sele da
una importancia que no tiene por si mismo, se hace
pacer el deseo de delenderlo, .y se inflama el celo;
pero cuando se contenta con manifesiar la verdad en
%oda su belleza, se pierde el error insensiblemente en
£l olvido.

22 La verdad es-una, y profesando la sociedad una
religion, no debe el gobierno permitir las otras reli-
giones que son falsas y contrarias & aquella,

El gobierng no se ha establecido para que arregle
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Jlos negocios privativos 4 la conciencia de los ciudada-
mos, sina para que consulte su felicidad por providen-
cias relativas puramente al orden esterior. Sean 6 no
falsas las religiones, este no es asunto del gobierno d
quien incumbe unicamente velar sobre que se respeten
los hombres mutuamente, cualesquiera que sean sus
opiniones, por ser este respeto indispensable para el
bien publico. El gobierno queda neutral en este caso ,
deja en libertad los pensamientos, y en absoluta fran-
qucza a los hombres para que tributen 4 Dios sus ado-
-raciones, por no vulnerar el derecho que tienen todos
de adorarle segun su conciencia.

39 ¢ Pero ¢dmo podrd el hombre dcjar de mirar
como enemigo al enemigo de su Dios?

Si podrd, desde que considere que Dios no mira 4
este individuo como su enmemigo: y vale mas esperar
que un Dios infinitamente bueno en nada empleard
mejor su poder infinito, que en sacar de sus errores &
los hombres, por medios desconoridos 4 nuestra limi -
tada comprension , que hacer de 1a religion un negocio
de geografia, y de Dios un ser el mas cruel, que con-
dena 4 las eternas penas del infierno 4 casi todos los
hombres, porque tuvieron la desgracia de nacer en
paises donde se ignoraban nuestros dogmas. Damos
esta respuesta con fanta mas seguridad, cuanto que si
necesita del apayo de la autoridad, la encontramos en
los padres de la iglesia, que son de sentir que Dios no
condena # los hombres en cuya mano no ha estado
profesar nuestra religion, pero que por otra parte han
observado los preceptos naturales.

4* ¢ La religion- cat6lica no es esencialmente intole-
rante?
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. Unareligion jue se funda en 1a moral del evan-
ige]m n;) le serintolerante : 1a base de este libro es
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el ejercicio de cualquiera reli-

No, por
los homh
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que como la gloria de Djos ¥ lafelicidad de
r]es dghen ser labase de toda legislacion, no
olerar las religiones supersticiosas, contrarias
)| homhr;‘.; ?S: so-m'elen f:l hombre al hombre, y no

0s: § las intolerantes que rompen la
comunicacion entre los hombres, quelos condenan sin
conocerlos, que les ensefian 4 atormentar 4 sus sem -
Jantes 0 a st mismos, 4 fin de volverse agradables para

5 que enire tanto es el padre v el ami
Do p ¥ el amiga de los
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DE LAS RENTAS DEL ESTADO.

LECCION PRIMERA.

De la contribucion.

¢ A qué otra cosa debe atenderse para el sosteni-
miento y perfecto arreglo del sistema representa—
tivo 7

A las rentas del estado; porque:

1° Ningun estado puede existir sin rentas, pueste
que no podrian ocuparse los ciudadanos en su servicio,
si él misino na les proporcionase lo necesario para su
subsistencia , mediante una paga correspondiente.

20 §i estas rentas no se recaudan £ invierten en jus-
ticia, los gobiernos se corrompen y los ciudadanos pa-
decen ensu libertad y propiedad.

¢ De donde provicnen estas rentas?

De la contribucion, que es una porcion que cads
ciudadano da de sus rentas al estado, para gozar del
resto con seguridad.

«Es indispensable entonces el pago de la contribu-
cion ?

Sin duda, porque es forzgso ser defendido, gober-
nado, juzgado y adminisirada ; y asi es preciso quetada
ciudadano del producta de su trabajo actual, 6 de las

18*



)

LECCIONES

_ Unareligion ue se funda enla moral del evan-
gelio no e serintolerante : Ia base de este 11bro es
la caridad, y por eso el Papa Pio VIIlo llamaba con
tanta propiedad el cddigo del republicano.

Hay 1 gisiaciones qne favorecen- la tolerancia y
10 por eso los que Jas han dictado . han dejado de s’er
considerados como hijos de 12 ig]esi:: caté

POLITICA.

lica.
el ejercicio de cualquiera reli-

No, porg
los hombres
se debe toler

ve como la gloria de Djos ¥ la felicidad de
dghen ser labase de toda legislacion, no
ar las religiones supersticiosas, contrarias
i hom];;‘.; t};};}s?m'eten f:l' hombre al hombre, y no

s: § las intolerantes que rompen la
comunicacion entre los hombres, quelos condenan sin
conocerlos, que les ensefian 4 atormentar 4 sus sem -
1antes 0 a st mismos, 4 fin de volverse agradables para

5 que enire tanto es el padre v el ami
Dot p ¥ el amigo de los

CAPITULO DUODECIMO.

DE LAS RENTAS DEL ESTADO.

LECCION PRIMERA.

De la contribucion.

¢ A qué otra cosa debe atenderse para el sosteni-
miento y perfecto arreglo del sistema representa-
tivo 7

A las rentas del estado; porque:

1° Ningun estado puede existir sin rentas, pueste
que no podrian ocuparse las ciudadanos en su servicio,
si él misino na les proporcionase lo necesario para su
subsistencia , mediante una paga correspondiente.

20 §i estas rentas no se recaudan £ invierten en jus-
ticia, los gobiernos se corrompen y los ciudadanos pa-
decen en su libertad y propiedad.

¢ De donde provicnen estas rentas?

De la contribucion, que  es una porcion que cads
ciudadano da de sus rentas al estado, para gozar del
resto con seguridad.

¢ Es indispensable entonces el paga de la contribu-
cion ?
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;‘)enlas de sus capitales que son el producto de un tra-
ajo anterio i
) y r, saque: ante todo, lo necesario para el
estado, como es preciso que gaste en reparar su casa
s1 quiere viviren ella con seguridad. .
¢ Mas Porjusta y necesaria que sea la contribucion
10 es un sacrificio ? ‘
Si, porque:
1° Minora los bicnes del contribuvente,
Los inj i ;
admmlstrado’res, los jueces, el clero v las tro-
Pas & cuyas manos va 4 dar, consumen sin crear ¢ au-
ment::lr caputal ninguno , y no contribuven 4 la produce
B B 1304 \ L.
@on de la niqueza piblica, sino indirectamente, en
cuanto a quesostienen, en general, el orden necesario,
para que cada uno pueda trabajar respectivamente
& Nonvierten los gobiernos algunas sumas en desen~
volver 10s talentos, que fomentan los medios de ay-
mentsr la nqueza piblica; y tambien en la construc-
cion de puentes ; de caminos y canales que contribuyen
directamente a este mismo fin ?
Si, mas es preciso advertir
{ ..
1° Que aungue lo que se invierte en fomentar los
1med:c;s deaumentarlariqueza publica, desenvolviendo
os talentas i i i
| » €5 siempre de la mayor Importancia, en
general son pequenas las sumas que los gobiernos em
Plean en tan interesante objeto.

Que si el gobierno impone contribucioues sobre
los puentes, caminos, etc. se indemniza ampliamente
de sus gastos.

. Y
3¢ Que la esperienciaha probada desde mucho liem-
po lo que hoy es ya una verdad trivial: que las em-
presas particulares tienen siempre mejor €xito que los
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que se dirigen por-el gobierno, poerque se encuentra
en las primeras mas celo, mas economia, mas activi-
dad, mas inteligeneta, mas dedicacion, y en una pala-
bra, mas patriotismo é interes que en las segundas.

& Qué resulta de estos antecedentes?
Que importa demasiado que los ciudadanos co-
nozcan bien lo que es la contribucion, para que sea
impuesta, recaudada y manejada del modo menos gra-
voso qfe se pueda;-porque alectando la. contribucion
de varios modos, sucede, que cnando no se conocen, el
cindadano que la paga realmente , cree que no la paga,
¢ al contrario, el que no la paga cree que la paga: se
repugna la contribucion mas justa, 6 al contrario, se
satisface gustosamente una contribucion injusta: todo
1o cual es sumamente perjudicial, sea porque da me-
dios de corrupcion al gobierno, 6 sea porque al con-
trario le priva de lo necesario para sostenerse, ¢ sea
en fin porque ‘da lugar 4 que los ciudadanos padezean
demasiado en su libertad y propiedades.

LECCION SEGUNDA.

De las diferentes.clases de contribucion.

i A cuantas especies pueden reducirse las contribu-
ciones ?

A seis, queson:

32 La contribucion sobre tierras ;

22 Sobre los alquileres de las casas ;

3a Sobre las rentas que paga el estado;

.£* Sobre las persunas, como la capitacion, fas cog «
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tribuciones suntuaria ¥ mobiliaria, el derecho de pa-
lente, ete, :

Sobre los actos civiles ¥ clertas transacciones socja—

les, como 105 derechos de sello y de registro, de lay-
denno cn las ventas ,

debe anadirse 12 contrj
nerse sobre las renjas

de amortizacion ¥ ofros i que
bucion anual que podria impa-
que un particular constituyera 4
otro; perque no hay otro medijo de canocer estas rentas
que los depositos publicas que conservan 16® instru-
Tnentos en que se constituyen.

6* En fin, la contribucion sobre los géneros comer—
cales, ya sea por monapolio ¢ venta esclusiva ¥ aun
lorzada; ya sea en el momento de la produeccion como

erechos sobre las salinas y las minas ;Yasea en el
momento del consumo, ¢ ya sea en los trinsitos desde
el productor al consumidor, como los derechos de

aduanas asi esteriores coma interiores, los que se co-

bran sobre los caminos, los puertos, los canales, puer-
tas de ciudades, etc.

¢ Qué debe notarse con respecto 4 estos impues-
tos ?

Que cada uno de ellos es de un modo ¢ de muchos
contrario 4 la justicia distributiva, ¥ por consiguiente
<ontrario 3 la hibertad, ¢ perjudicial 1 1, prosperidad
publica.

i{Cudl es el inconveniente de la contribucion sohre
tierras ?

Que es muy dificil repartirla con justicia, y hace me-
nospreciar 1a posesion de todas las tierras, euya renta
1o esceda la contribucion, ¢ 1a esceda tan poca que no
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merezca la pena de avenlurarse 4 correr los riesgos in-
evitables y hacer los gastos necesarios del cultiva.

¢ Cudl es el de la contribucion sobre el arriendo de
las casas ?

El de disminuir el producto de las construcciones,
¥ de quitar el gusto de construir para alquilar; de ma-
nera que cada ciudadano est4 precisado 4 contentarse
con habitaciones menos cémodas que las que hubiera
tenido por el mismo alquiler, 4 no ser por la contri-
bucion.

¢ Qué debe decirse de'la contribucion sobre las ren-
tas que paga el estado ?

Que es una verdadera bancarrota si se impone sobre
Tentas ya creadas; pues que es una diminucion del in-
teres que se prometid por un capital recibido: ysi se
establece sobre algunas rentas en el momento de su
creacion, es ilusoria; porque hnbiera sido mejor prome-
ter un interes menor por todo el importe de la contri-
bucion, en vez de prometer mas y retener una parte:
lo gue hubiera venido 4 ser lo mismo.

¢ Qué debe obsgrvarse con respecto 4 la contribucion
sobre las personas? .

Que da lugar & averiguaciones muy desagradables
para poder graduarla 4 los bienes de cada coutribu-
yente; y nunca puecle sentarse sino sobre bases muy
arbitrarias, y por conocimientos muy imperfectos, asi
cuando se quiere sentar sobre riquezas ya adquiridas,
como cuando se quieren gravar los medios de adqui-

rirlas.

¢ Qué electos causa la contribucion sobre las escri-
turasy en general sobre las transacciones sociales ?
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. .
Dificulta la circulacion de los bienes raices, y dismi.
nuye su valor en venta, haciendo muy coslosajsu trans-
lacton: aumenta los gastos de justicia, tanto que el
pobre no se atreve 4 defender sus derechos: hace to-
dos los tratos espinosos y dificiles: ocasiona indagacig-
nes mquisitoriales y vejaciones por parte de algunos
agentes del fisco , y obliga 4 que en las escritufas se
hagan reticencias, Y aun dque se pongan en ellas clfye
sulasy avaluaciones ilusorias que abren la puerta 4 mu-
Zg:;-::clgg_ldadcs, y‘vienen 4 ser Ia fueple de pleitos y,
¢ Como deben considerarse Jas contribuciones sobre
los generos camerciales ?

Sus inconvenientes son aun en mayor numero y mas
compheados, y no menos perniciosos y ciertos: ella
tmpanen de tres modos : T

1° Elestanco 6 la venta eselusiva que hace el estad
y.que lo vuelve odioso, es tirdnico ¥ €ontrario al dere0
cho natural que cada uno tiene de comprar y vende_
tomo quiera, y exige nna multitud de medidas vio],enf
fas. Aun es mucho peor cuando esta venta ¢s forzada
es deerr, cuando se obliga al particular 4 comprar un;
€osa que na nec.esita d pretesto de que no puede pasar
s ella, y que sino la compra al estado eg porque la ha
conmiprado de contrabando.

2" Cuvando la contribucion se exige en ¢l niomento de
la produccmn,.ob]iga necesariamente al propietario 4
hacer una an ticipacion de fondos » que tardando en
volver 4 cl, destruye mucho sus imedios de prodacir.

32 Canndo se exigen estas contribuciones en el mo-
mento del consumo § durante el traosporte de los gé-
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neros, estrechan y destruyen siempre algun ramo da
industria 6 de comercio : hacen raros é costosos algu-
nos articulos necesarios 6 utiles : turban todos los go-
ces : trastornan el curso natural de las cosas, y estable-
cen entre las diferentes necesidades y los medios de
satisfacerlas unas proporciones y relaciones que no
existirian sin estas perturbaciones, que son necesaria-
mente variables, y que hacen continuamente precarias
las especulaciones y los recursos de los eindadanos.
¢Y cualesquiera que sean los impuestos sobre los
generos comerciales, no tienen unos mismos inconve=-
nientes ?
Si, tados ellos exigen nna infinidad de precauciones

y de formalidades molestas: dan Jogar 4 una multitud
de dificultades ruinosas: son necesariamente espuestos
4 la arbitrariedad, y obligan 4 erigir en delitos unas
acciones indiferentes en si mismas, y 4 castigarlas con
penas las mas veees crueles. La recaudacion de estos
impuestos es ademas muy dispendiosa, y hace necesa-
ria la existencia de un ejército de empleados, y de otro
de defraudadores, todos hambres perdidos para la so-
ciedad, y que mantienen continuamente en ella una
guerra civil, con todas las funestas consecuencias eco-
néicas y morales que trae consigo.
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LECCION TERCERA.

>
Dela contribucion sobre tjerras ¥ casasy sobre log
capitales que ha tomado €l gobierna,

¢La pérdida que causa toda contribucion la sufre

stempre el que la paga, ¢ bien puede reembalsarla,
cargandola sobre otro ?

La contribucion afecta diferentemente por su pata-
raleza y circunstancias 4 diversas clases de ciudadanos:

Y asuunas veces puede reembolsarla el que la paga, y
otras no. - "

¢ Cudl es en cuanto 4 esto el efecto del impuesto so-
bre tierras?

Que el que posee las tierras en el momento que se
establece el impuesto es el que lo paga realmente, sin
poder cargarlo sobre otro; ademas este prapietario
debe ser considerado no tanto coma un hombre 4 quien
se priva de una porcion de su renta actual, cuanto
como un hombre que ha perdido Ia porcion de su pro-

Predad que producia aquella porcion de renta, segun
el 1nteres corriente.

¢ Cudl es la prueha de esto ?

La prueba de esta es que si una tierra de cinco mil
pesos derenta neta, vale cien mil pesos em venta, luego
que se la haya gravado con una eontribucion perpetua
del quinto, si se pope en venta, no se hallaré quien dé
por ella mas de ochenta mjl pesos, ni ser4 contada por
mas de este precio en una herencia que contenga otros
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valores que no hayan variado : asi cuando el estado de-
clara que toma para siempre el quinto de la renta de la
tierra, es como si se hubiese declarado prapietario del
quinto del capital.

¢ Qué se sigue de esto?

Que cuando todas las tierras han mudado de maro
despues del establecimiento de la contribncion, ya nadie
realmente la paga. No habiendo adquirido los nuevos
poscedores mas de lo que quedaba , rebajado el capital
de la contribucion, nada han perdido.

2" Cuando el estado renuncia en todo 6 en parte una
contribucion territorial y perpetua, ya antigua, hace
pura y sencillamente 4 los propietarios actuales una
donacion del capital de la renta que deja de percibir.

¢ Sucede esto mismo si la contribucior hubiese sido
impuesta por un mimero determinado de afios?

No, porque entonces realmente solo se hubiera
quitado al propietaria la porcion del capital correspon-
diente al mimero de anualidades : asi es que en las
contratas de las tierras no hubieran sido consideradas
con otro deterioro que el de esta cantidad.

¢ Sucede esto mismo con respecio 4 la contribucion
sobre la renta de las casas?

Lo mismo : los que las poseen en el momento en que
se impone, sufrer enteramente la pérdida ; porque no
tienen medio alguno para indemnizarse de ella; pero
los que las compran despues, las pagan con considera-
cion 4 las cargas con qne estan gravadas.

¢ Es tambien igual el caso cuando el gobierno impo-
ne una contribucion sobre las rentas ¢ intereses que
debe pagar por capitales que ha tomado anterior-
mente 7
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S8i, porque es indudable que el acreedor infeliz 4
quien se hace esta retencion sufre todo el er'u'e' N
ella, pues no puede cargarlo-d otro: y adlejmi e by
el capital de la retencion ordenada - porque :_ P%e"je
su renta, halla por ella tanto menos, cum:]to rr:a:e:rae

vada esta, si por

s SI por otra parte no varj

. la el curso ¢

del 1nteres del dinero. general

LECCION CUARTA.

De la contribneion solre Ias personas.

Es sie i
sof)[-e o glgrsi::; mismo el efecto de la contribucion
regzr,sgg:gll]:sdr?be dlstmguirse.ef]lre la que se cree
: quezas ya adquiridas, y la que
por objeto alzunos medios de adquirirlas;
industria cualquiera. ’
En el yer

tiene
es decir, una

Ui caso, la persona gravada con la contribu-
i lempre la que soporta la pérdida que resulty
4, pues 0o puede cargarla sobre otro ; pero como

ar:
E ra cada uno cesa el pago con la vida, y todo el mun-
0 se somete a él sucesivamente

Lienes que se le presumen, el pri
pierde mas que los reditos que pa
a los que le suceden.

En e! 20 caso en que la contribucion personal
por objeto una industria cualquiera, es igualmlene
clerto que el primero que la paga no pierde el ca C_ntf;
de ella, y no libra de pagaria 4 los que le sucefl);:-

» 4 proporcion de los
mer contribuyente no
£, Y oo libra del pago
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pero esta contribucion da lugar 4 reflexiones de otra
especie.

¢ Cudles son?

El hombre que ejerce una industria, en el momento
en que esta es gravada con una nueva contribucion
personal, como el establecimiento 6 el aumento de de-
recho de patente, de maestria 6 de otros, no tiene mas
que uno de dos parlidos que tomar: renunciar su ofi-
cio 6 pagar la contribucion, y soportar la pérdida de
ella, si 4 pesar de esto ve que aun gana en su profe-
sion.

En el 1 caso, perderd ciertamente, pero no pagard
1a contribucion.

En el 2°, no aumentando los pedidos, y no dismi-
nuyendo los costos, no le quedan medios directos de
aumentar sus entradas ¢ de minorar sus salidas; y asi
es seguramente quien la paga, 4 lo menos hasta que
desembarazade de la concurrencia; puedaaprovecharse
de esta circunstancia para hacer que los consumidores
Ie paguen mas caro.

¢ Sucede esto mismo con los que abrazan la profesion
despues que s halla establecida la contribucion ?

No, el caso es diferente, porque estos hallan ya he-
cha la ley, v se puede decir que taman el oficio con
esta condicion. La contribucion es para ellos uno de
fos gastos que exige la profesiom, como la necesidad de

" arrendar tal sitio, 6 de comprar tal herramienta , § no

toman la profesion sino perque calculan que 4 pesar de
estos gastos aun es el mejor empleo que pueden hacer
de los capitales y de la industria que poseen : asi aun-

o
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queciertamente anticipan la contribucion , esta nada les
qul[a.
,
¢ A quénes hace entonces un perjuicio real ?
A los consnmidares, los cuales, sin esta carga, hu-
bieran establecido con menos costos la suerte de los ar-
tesanos : estos se habrian contentado caon ella, como

que cra la mejor que podia proporcionirseles en el es-
tado actual dela sociedad.

¢ Qué se infiere de esto 2

Que si se quita la contribucion, estos hombres hacen
realmente una ganancia, con que no habian contado, y
se hallan trasportados gratuita y fortnitamente 4 una
clase de la sociedad mas favorecida porla fortuna, que
aquella en qne estaban puestos, en vez de que para
aquellos que estaban en ejercicio anteriormente 4 la

contribucion, no es mas que un regreso 4 su primer
estado.

LECCION QUINTA.

De Ia contribucion sobre las eserjturas,

. . , . .

¢ En quiénes viene 4 gravitar la contribucien sobre
los papcles, las escrll}lras, los registros y otros docy-
mentos de las transacciones sociales ?

La porcion de esta contribucion que se convierte en

aumento de gastos de justicia, ¥ hace parte de ellos , 58
Paga wiertamente por los litigantes condenados por las

sentencras 4 estos pagos, v es muy dificil decir § que
Parte de la sociedad es mas perjudicial.
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¢ Y no puede verse sobre qué especie de propiedad
recae?

Si, ficilmente se ve que recae sobre aquella especie
de propiedad ue estd mas espuesta 4 dudas y pleitos;
y como los bienes raices forman esta propiedad, su
valor en venta se disminuye ciertamente por esta-con-
tribucion.

¢ Qué resulta de esto ?

Que los que los han comprado despues que la cantri-
bucion existe , se indemnizan algo de ella de antemano
por el menor precio de su adquisicion: y que los que
ya los poseian antes, sufren la pérdida entera, si liti-
gan; y aun cuando no litiguen, y sin pagar la contri-
bucion, sufren una pérdida, pues que se ha disminuido
el valor de su propiedad.

2 Y si la contribucion cesa ?

Esto no sera para los 1ltimos mas que una restitu-
cion; y para los otros una ganancia gratuita; porque se
hallan en una posicion mejor que aquella con que ha-
bian contado, y con arreglo 4 la cual habian hecho sus
especulaciones.

4 Es esto igualmente cierto y aplicable respecto de
aquella contribucion que recae sobre los contratos rela-
tivos 4 las compras y ventas, como los laudemios, las
alcabalas y otras semejantes ?

Si, porque el capital de esta parcion de contribucion
es pagado totalmente por el que posee la propiedad al
tiempo que es gravada; puesto que el que la compra
despues, la compra con consideracion 4 esto, y-nada
paga realmente.

¢Pero si esta contribucion sobre los actos de venta

|
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- ibucio-
de ciertos bienes estd acompafiada de otras conhr ll-m(; (;
s sobre otros actos de otros empleos de capitales,
ne
: es?
¢é sucede entonc _ .
un no son solo aquellos bienes los delerlorados(, y
ue . dos, ¥
que por este medio se previene un'% pzrle dde su;:ede
; el precio de cada es
dida par la de otres; porque I; b o
de renia es relativo al de todas las otras; te
i en
i todas estas pérdidas pudieran valuarse e).:]:;cta_m cm;
- ‘ i ion
se distribuiria la pérdida total de la lcontrl uc
, 1 1 mente.
mucha exactitud y muy proporcionalme

LECCION SEXTA.

De la contribucion schre los géneros comerciales.

: A quiénes grava la contribucion sobre géneros ¢co-
¢
merciales _ n )
Para conocerlo es necesaria atender pnmeramelme
ia t i i0s: el une
que toda mercancia tiene siempre dos p:I‘elclos1i0r o
a
vio, el cual se compene del v

natural y necesario, e . ¢
ue ha sido preciso para que subsistan los que]]ta'sm >
qroducido, fabricado.y conducido duran(;e ;: ];emlla

gue han empleado en esto, y del valor de los

aciones.
costos de estas oper L)
Fl atra es el que se fija por el cfecto de una venta li

b unay otra parte; porque una cosa puede haber
it , i b uerer e}

j in embargo no g

muy poco trabajo, vy s :
005[3‘10] hzczrse de ella, sino por un precio muy gran-
des

g“e“’o | contrario , puede haberle costado mucho y no
e, 0 al € :'. S ciona-

en;onlrar quien le dé sino muy poco: asie] pre
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tural se compone de los sacrificios a
hecho el vendedor, y el conv
olertas de los compradores ;
precio convencional de un tr
nierior a su precio natural
bres de entregarse 4 4.

¢ Qué se sigue de esto?

Que se destruyen los
un trabajo, cuyo

nteriores que ha
encional se fija por lag
y solamente cuando el
abajo es constantemente
¥ necesario dejan los hom .

queno saben hacer mas que
precio convencional es inferior a} va-
or matural : que vejetan y subsisten miserablemente
los que ejercen una industri CUYO precio convencionaf
es1gual al valor natural : Y en fin que los que poseen
una habihdad. cuyo precio convencional es superior 4
lo necesario absoluto, gozan, prosperan y por consi-
guente se multiplican; porque la fecundidad de toda
raza viviente, con inclusion de los vejetales, es tal
que solo la falia de alimentos para los gérmenes fecun-
dados puede detener el aumento del mimero de los in-
dividues. Por esto, todo lo que es improductivo ¢ so-
lamente productivo hasta un grade insuliciente,, es de-
€Ir, guerra, y toda género de ignorancia, es la ponsofia
quenfesta profundamente las fuentes de la vida yYmata
constantemente la reproduccion.

Que es f4cil ver entonces que la contribucion so-
bre las mercancias influye muy diversamente en su pre-
€lo, y tiene diferentes limites, segun el modo con que
se cobra, yscgun la naturaleza de los articulos grava-
dos con ellz: y asi es que si ponemos por ejemplo el
monopahio ¢ la venta esclusiva que hace un estado, es
claro que el consumidor paga la contribucion inmedia-
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‘tamente ¥ sin desquite , y que esta contribucion tiene
la mayor estension de que es susceptible.

¢« Esta venta esclusiva es forzada é no?

A veces lo es, y 4 veces no; pero en todo caso, no
puede pasar ni en el precio ni ¢n la cantidad de un
cierto término, que es el de la posibilidad de pagarla,
y cesa cuando es imitil exigirla, 6 cuesta la exaccion
mas de lo que produce, y cste es el maximum de la
exaccion posible.

¢ Qué eslo que sucede cuando la venta esclusiva no
es forzada?

Que varia segun la naturaleza del género.

¢ Y si se trata de un articulo gne no sea necesario ?

A medida que sube el precio baja el consumo; por-
que en tada sociedad solamente hay una suma de me-
dios destinada 4 procurar cierto género de goces; y
aun puede suceder que alzdndose poco el precio, baje
mucho la ganaucia, porque muchos renuncian del todo
este género de goce, y [recuentemente consiguen reem-
plazarlo con otro. ‘

¢ Y cuando el articulo es de primera necesidad ?

Entonces equivale 4 la venta farzada; porque aun-
que se minora el consumo 4 medida que sube el precio,
esto gniere decir que se padece y se muere; pero como
en [in este consumo es necesario, él se eleva siempre
tanto como el mediode pagarlo, y los que lo hacen pa-
gan la contribucion.

¢ Cuil es la contribucion mas cficaz, despues de la
venta esclusiva ?

La que se impone sobre un articulo en el momento
de su produccion ; porque ninguna parte del articulo se
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escapa de ella, ni aun la consumida por el mismo pro-
ductor, ni aun la que se averie ¢ pierde en el almacen
antes de emplearla. Tal es la contribucion sobre la sal ,
cobrada en la salina : la de azucar y café 6 de cuales-
quiera otros arliculos, exigida en el momento en que
legan del pais que las produce; porque solo desde esta
momento existen para el pais que no los produce y los
debe consumir

¢ Qué es lo que produce esta contribucion cobrada
cn el momento de la praduceion, cuando estd impuesta
sobre un articula poco necesario ?

Su producto es entonces tan limitado como ¢l gusto
por el articulo.

¢ Cuando desplega la contribucion toda su fuerza

Cuando el arhiculo es necesario, y cnesta muy poco,
como por ejemplo, la sal. Aqui todo ¢s ganancia hasta
el dltimo maravedi de los consumidores; y asi es que
la sal ha merccido siempre una atencion particular 4
los gobiernos.

¢ Las minas muy ricas no hacen tambien el mismo
efecto hasta cierto punto ?

Si, y en algunas partes los gobiernos se han hecho
duciios de eflas, lo que simplifica la operacion, y equi-
vale d la venta esclusiva.

¢ Qué debe abservarseen fin con respecto 4 una con-
tribucion cobrada de este modo en el momento de la
produccion sobre un articulo deconsumo indispensable
para Lodo €l mundo ?

Que equivale 4 una verdadera capitacion, pero la
mas cruel de todas las capitaciones para el pobre; por-
gue los pobres son los que consumen en mayor canti-

19
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dad los frutos de primera necesida{d, camo que t;oln
pada pueden suplirlos, y estos articulos hacen 'cafsl a
totalidad de su gasto; pues 2 penas p_ueden satisfacer
sus necesidades mas indispensables. Asi una eapitacion
de esta especie estd repartida en proporcion de :a‘ml—
seria, y no de la riqueza; co razon dm?cta de las ne-
cesidades, y en Tazon inversa de los I'l_'ledl(.)s.

; Céma deben estimarse las cnnt'mhucmnes que sci
cobran sobre diversos articulos, yaen el momento (Iie
consuma, ya en sus difercntes estaciones, como €n of
caminos, en los puertos, en |osdmcrc7d(;s, en los puen

judadcs , cn las tiendas, elc.

‘ess‘f:; ]cﬂf:.:tlns estar: ya indicados por lus quedac;lham:s
de ver que resultan de la yenid escluswa,z ela coE -
tribucion cobrada en ¢l momento de la pro Juccion. Es-
tos son de la misma especie, aunque ordinariamente
senos generales y menos ahsolutos ; porque sotn mas
variades , y es muy raro que abrazen una estension
muv grande de pais : las mas de estas exaccioncs s]m:
medidas locales: asi un portazgo s?lameme recarga lo

géneros que pasan por ¢l camino ¢ por el-cnnnl eu‘q]ue
esta establecido : las entradas de las ciudades >;)] a-
mente influyen €n 105 consumos que se hacen en ellas,

LECCION SEPTIMA.

De las consecuencias d¢ la necesidad del articulo y de su preas

convencional.

z .. p
- Qué debe notarseaqui especialmente ?

YLas consecaencizs de dos condicioncs importantes:
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una de estas es que el articulo sea de primera necesidad
6 solamente de necesidad y de Injo: la otra, que su
precio convencicnal y venal sea superior 4 su precia
natural y necesario, & 4 lo menos igual.

¢ Cniles son sus consecuencias ?

Que si el articulo contribuyente es de primera nece-
sidad , no se puede pasar sin é] y siempre sc compra
mientras haya medios de hacerlo : y si su precio con-
vencional no es mas que igual 4 su precio natural, el
productor nada podri rebajar, y recaerd toda la pér-
dida sobre el consumidor: y sila venta y productao dej
impuesto se disminuyen, debers inferirse de esto que el
consumidor padcee y se estingue.

¢ Y st el articulo gravado no es de primera necesi-
dad, y 4 pesar de esto su precio convencional no es
mas que igual 4 su precio necesario ?

Serd esta una prueha de que el consumider hace poco
aprecio del goce de aquel articulo, y entonces si se
impone sobre ¢l una contribucion, no le queda otra
cosa que hacer al productor que renunciar su indus.
tria, y tratar de hallar su provecho en otra profesion.,

¢ Qué eslo que sueede cuando al contrario, la mer-
cancia 6 la industria poco necesaria, que acaba de ser
gravada con una contribucion, tiene un precio con-
vencional muy superior 4 su precio necesario?

Este es ¢l caso de'todas las cosas de lujo, en el que
el fisco tiene un ancho campo para estenderse sin re-
ducir precisamente 4 nadie 4 la miseria; porque casi
la misma suma se gasta por este goce despues de la
contribucion que se gastaba antes, 4 no ser que se dis~
minuya el gusto que hacia buscarlo, en cuyo casq sl
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productor esti precisado 4 ceder casi enleramente lo
que la contribucion se lleva de aquella sumaj; pero co-
mo ganaba mas de lo necesario aun le queda beneficio.

¢ Producen estas contribuciones olros efectos ind;-
rectos 4 mas de estos directos ?

S5i, los cuales deben reducirse 4 tres especies :

12 Una contribucion gravosa sobre un fruto impor-
tante cabrada 4 la entrada de una ciudad, disminuye
por una parte los alquileres de las casas, y hace menas
apetecible la mansion en ella; y por otra disminuye la
renta de las lierras que producen el fruto gravado,
haciendo menor é menos ventajaso su despacho.

2° La mayor parte de los que compran un fruio,
solamente lo buscan como materia primera de otras
producciones, y como medio de su industria, y enton-
ces el efecto de la contribucion impuesta sobre este
fruto, refiuye sobre todas estas producciones y todas
estas industrias.

3¢ Estas contribuciones nunca gravan tinicamente
ana mercancia: s€ imponen al mismo tiempo sobre mu-
chas especies de frutos, esto es, sobre muchas especies
de produceiones y de consumos, y en cada una, segun
su naturaleza, producen algunos de los efecios que
acabamos de esplicar; de manera que todos estos di-
ferentes efectos se encuentran, se balancean, v se re-
sienten reciprocamente, porque los nuevos gastos con
que es gravada esta indnstria hacen que los hombres
no ée entreguen 4 ella con prelerencia 4 otra que acaba
de esperimentar un perjuicio del mismo yénero. La
rarga que pesa sobre un género de consumo, es causa
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de queno sc' le pueda hacer servir para reemplazar 3
otra 4 que se quiera reounciar.

£ Qué se sigue de esto?

Que si [uera posible preveer completamente tadas
estas variaciones para equilibrar todos fos pesos, de
manera que colocdndolos al mismo tiempo, hiciesen
por todas partes una presion igual, ninguna proporcion
se mudaria por estas cargas, y todas no harian mas que

- €l eltcto general inherente 4 toda contribucion,, 4 saber,
que el productor tuviese menos dinero por su trabajo,
¥y el consumidor menos goces por su dinera.

LECCION OCTAVA.

De la nalaraleza de la tierra con vespecto 4 la cantribucion.

¢ Viniendo todo dela tierra, no debe soportar ella
sola la contribucion? ; Y aun cuando se establezcan
otras contribuciones que la territorial, no sucede ne-
cesariamente que todas recaen siempre, por dltima
resultado, sobre la propiedad territorial, y aun con
una sobrecarga?

No, este es un crror de los antiguos economistas ,
que no habian observado la naturaleza del hombre, v
sobre todo su naturaleza intelectual, ni habian viste
que en nnestras facultades, y en el empleo que nuestra
voluntad hace de ellas, consisten todas nuestros tesa-
ras; y que este empleo, que es lo que Ilamamos tra-
bajo es ]a rinica rigueza que tiene por si misma un va-
lor primitivo , ‘patural y necesario que comunica £
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. .
todas las cosas 4 que se aplica, las cuales no pueden
teper olro,

¢ No es entonces ¢l trabajo dela tierrael dnico pro-
ductive?

No, porque producir es dar 4 las cosas una uti-
hdad que no tenian : 1o quese consigue ddndolas nucva
forma ¢ mudindolas de lugar: y d mas de que la tierra
1o produce por si sola, sino por el trabajo del hom-
bre, hay otros trabajos productivos que no-tocan en
la ierra,como el del industrioso que fabrica el pafio, y
el del comerciante que le transporta de un lugar 4 otro,

{€dmo debe considerarse Ia tierra, segun esto?

Como una propiedad que en nada se diferencia de
las otras propiedades, Y como una herramienta como
otra cualquiera.

¢{No es la accion dela tierra la dnica de la que nace
el provecho que da 4 sn propietario?

No, punca podr§ dejar de considerarse la tierea
como una herramienta ; siendo nosotros incapaces dé
crear un dtomo de materia, nunca hacemos mas que
frasmulaciones y trasformaciones; ¥ lo que llama-
mos producir, en todos los easos imaginables, es dar
una ublidad nueva para nosotros 4 los clementos que
combinames y maniobramos, ayudados por las fuer-
zas de la naturaleza, que ponemos en accion con el
empleo de las nuestras. Este principio es aplicable 4 1a
mdustria agricola, 4 la fabricante Y 4 la comerciante -
porque asi como fabricar es mudar una porcion de lin(;
en telas, sirviéndonos de algunos instrumentos, y co-
merciar es acercar al consumidor, con algunas miqui-
Ras, como navios y carros, unas cosas wiles, que es-
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tan lejos de é1, y afiadir 4 ellas el precio de lo que
costaria el ir 4 buscarlas; asi tambien cultivar es con-
vertir una cantidad'de granos, de aire, de tierra, de
agua y de otros principios, en unas mieses abundantes,
sirviéndonos de una herramienta llamada un campo 6
una tierra.

¢Podemos apreciar bien los efectos de la contribu-
cion, sin hacernos cargo de estos antecedenles ?

No, parque para esto cs indispensable saber que el
trabajo es la wuica fuente Je nueslras riquezas: que la
propicdad territorial en nada se difereneia de las olras
propiedades, y que una lierra no es otra cosa ue uni
berramienta como cualquiera otra, segnn queda de-
mostrado.

LECCION NOVENA.

De las reglas que deben chscrvarse en Ta imposiciou

de Ias contribuciones.

¢A qué reglas debe atenderse para la imposicion de
las contribuciones? -

A las sigu ientes :

1° Toda conlribucion debe ser arreglada por los ha-
berves del contribuyente, y pagada del mismo modo,
sin distincion de personas, por todos los individuos de
la sociedad.

21 No debe cargarse mas que lo preciso para los gas-
tos comunes del estado.

3" Nunca debe pagarse la contribucion del capital
fijo 6 circulante, sino del producto neto, es decir, de
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larenta § ganancia que dejen los capitales, y de aque-

Ita parte que quede, hechos todos los gastos y pagadas
todas las espensas.

4" La contribucion debe exigirse en la &poca en que
el contribuyente tiene mas medios de pagarla.

52 Debe exigirse nosolo del modo menos arbitrario,
sino tambien del modo menos dispendinso , 6 de modo
que su exaccion sea la menos costosa y la menos veja-
toria para el contribuyente.

63 Debe ser exigida de modo que ¢l contribuyente en
nada dependa de la voluntad del exactor 6 encargado
de cobrarla.

7° Debe ser pagada del mode menos sensible para
el contribuyente, d en cantidades surmamente peque-
fias, y que en cierta manera las pague 4 su arbitrio.

82 La suma de la contribucion no debe estraerse de
la circnlacion general, es decir, que si producto nunca
debe estancarse un momento en las arcas del erario, ni
en las manos de los exactores.

9* No debe aplicarse al mantenimiento de otras ma-
nos estériles ¢ imnitiles que las precisas.

10" No debe recaer sabre los géneros de primera 6
de general necesidad.

11° No debe desalentar ningun género de industria,
ni desanimar en nada los adelantamientos y mejoras de
la agricultura, las artes, las fabricas y el comercio.

La contribucion que mas guardare estas reglas serg
la menos gravesa para el contribuyente, y la menos
perjudicial para la riqueza nacional.

¢ Cudl de las contribuciones mas acostumbradas en
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los estados americanos es la que mas falta 4 estas
glas ?

La del diezmo, que es sumamente despraporcionada,
porque:

1° Na se exige del producto neto 6 deducidas las ex—
pensas, sino de.todo el capital y producto.

2° Carga sobre los frutos de primera necesidad.

3° Finalmente , estando todos los cindadanos obliga-
dos 4 mantener 4 los ministros de su cujto, esta con-

tribucion recae sobre una sola clase de ellos, que es la
agricultora.

LECCION DECIMA.

De Ia cortibucian con respecta al sistema popuiar
representativo.

¢ Es menos gravosa la contribucion bajo el sistems
popular representativa?

Sin duda, y asi lo manifiestan las siguientes ra-
zones :

12 El gobierno representativo se funda en el princi-
pio de que todos los individuos del estado deben pagar
sin escepcion, en razon de sus facultades y de sns go-
ces, y desde enlonces la renta piblica debe crecer es-
traordinariamente, sin que este acrecentamiento dafie
4 la produccion, porque las cargas publicas no pesan
sobre ninguno mas alld de lo que puede sobrellevar el
sobrante 6 la ganancia de cada individuo en particular.
La concurrencia de todos sin escepcion hace que coa
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Poco que dé cada uno se reuna una cantidad necesaria
para los gastes publicos,

2* Para lograr las ventajas de este principio se ocu-
pa el gobierno representativo en perleccionar los tra-
!mjos de la estadistica , y vela con teson en procarar la
Justa y proporcionada reparticion de las cargas publi-
€as y en asegurar el cobro puntual de los impuestos,
estando seguro de que aun en el caso de aumentar las

contribuciones no atacarén estas los capitales, nl dafia-
rin 4 la reproduccion.

N

i 3" Adopta este gobierno un'sistema luminoso, senci-
llo y sugeto 4 una Tigorosisima cuenta y razon en la
percepcton de los impuestos, y hace crecer la renta del
estado otro tanto mas cuanto evita las dilapidaciones y
manejos fraudulentos de las manos intermedias; afia-
diendo 4 esto un buen plan de economia en los gastos
del percibo y adwinistracion de la renta publica.

4* Se logra por este gobierno la abolicion de todas
las contribuciones y de todas las cargas que pesaban
sobre los particulares no en favor del estado, sino de
algunas clases y de algunos individuoes ; adoptindose el
principio de que: los que viven de servicios priblicos,
sea cual fuere su naturaleza, en no siendo de aquellos
que se admiten 6 descchan 4 voluntad de los individuos,
deben ser pagados por el gobierno, sin que nadie sino
€l gobierno pueda poner la mano en el sagrado dela
riqueza individual. En todos los pueblos donde rige
este gran principio la produccion se ha desarrollado
inmensamente, y el gobierno ha encontrado una fuerza
correspondiente en sus renlas.
4° La proteccion cierla, inmutable y firme del go-
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bierno representativo en favor de la seguridad indivi-
dual y de la propiedad produce ahorros incalculables
en la fortuna de los particulares, y una parte de estos
ahorros, que no son necesarios para la reproduccion,
deja uma latitud inmensa para pagar las contribuciones
por [uertes que sean. Los impuestos bien calenlados,
aunque sean muy altos, no son nada en comparacion
de las vejaciones y de los tributos pecuniarios que bajo
un gobierno arbitrario se permile la rapacidad de los
agentes del poder en todos los ramos de la administra-
cion del estado. Donde no hay instituciones que preca-
van estos abusos y estorsiones es imposible encontrar
intendentes, gobernadores , nijueces, ni empleados que
uo estafen y sacrifiquen 4 sus administrados, estendién-
dose este desorden hasta los ultimos guardas y eshirros
de los establecimientos mas infimos de la administra-
cion,

62 Asegura este sistema la libertad ilimitada de cada
individuo para poder dedicarse 4 cualquiera género de
industria que mejor le convenga, y esta libertad 4 mas
de evitar todas las trabas del monopolio y del yugo de
las corporaciones , es otra de las causas que 4 mas de
contribuir en gran manera 4 los progresos indefinidos
del trabajo y de 1a produccion , liberta 4 los individuos
de las contribuciones y de las sacalifias perpetuas que
perciben los gremios monopolistas sin que el estado re-
porte de ellas ninguna utilidad, y lo que es mas los
exime tambien de los procesos, de las persecuciones y
las multas con que 4 pretesto de mantener la asociacion
y de hacer observar sus ordenanzas, son todos los dias
atormentados y empobrecidos un gran mimero de obre-
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ros bajo los gobiernos que
Yaciones.

7° En fin el sistema representativo hace todo esfuerzo
por el pragreso de la agricultura, de fa industria ¥ del
comercio : canales , puentes y caminos; proteccion de
marina mercante; libertad bien entendida del comercia
estrangero : buenas medidas politicas para favorecer Ia
concurrencia de los negociantes del pais en los grandes
mercados del mundo, abrén un oceano inagotable de
riqueza en proporcion de la cual crecen los recursos
del mismo gobierno tan indefinidamente como crecen
los recursos de los individuos ; €s decir sin limites.

permiten semejantes corpo-

LECCION UNDECIMA.

De la necesidad del pago de Ia coniribucion.

¢ Qué mas debe observarse en cuanto 4 la contribu-
cion?

Como nada puede ser tan perjudicial al estado como
que predomine en €l la repugnancia al pago de la con-
tribucion, es necesario que los ciudadanos tengan muy
presentes las razones siguientes :

12 Rehusar el pago de la contribucion es lo misma
que no querer que haya gobierno; porque no puede
haber gobierno sin rentas.

2® Escita igual trastorno el que no paga la contribu-
cion; porque ve que los otros la pagan 6 no la pagan;
pues si todos obrasen de este moda, cesaria inmediata-
mente el gobierno, 6 bien se veria precisado 4 tomar
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medidas de rigor, de las que es muy ficil pasar 4 la
injusticia, y luego 4 un completo despotismo.

32 Mientras es mayor la repugnancia al pago dela
contribucion , tanto mas gravosa es esta, porque sc au-
mentan los gastos del estado, encontrindose en la pre-
cision de aumentar las. medidas para la exaccion; la
multiplicacion de estas medidas complica los negocios,
y esta misma complicacion trae el desorden que no
puede menos que causar mayores gastos.

4° Al contrario si los ciudadanos conaciesen bien sus
verdaderos intereses, y se prestasen voluntariamente 4
este pago, podria establecerse el sistema mas sencillo ,
cual es el dela contribucion directa, qne reduce la exac-
cion 4 una exacta proporeion & los haberes del ciuda-
dano, y se llenaria completamente el objeto del sistema
representativo, que es el de que todos gocen las mis-
mas ventajas sociales, y tados contribuyan igualmente
4 los medios de asegurar estas mismas ventajas.

5* Los ciudadanos debea recordar que no hay go-
bierno que garantice mas su propiedad que el popular
representativo : el poder ejecutivo no hace sino inver-
tir las contribuciones de acuerdo con la representacion
nacional, y no formindose esta sino de sus propios
conciudadanos, los mas celosos é ilustrados, y prepie-
tarios ellos mismos, la conteibucion nopodid menos
que ser lamuy precisa y la mas bien repartida.

62 Si los Americanos pagamos ahora mas cantribu-
ciones, es porque todos hemos tomado ya nuestro lu-
gar entre los seres inteligentes y libres que pueden sen-
tir y pensar: formamos ya cuerpos de naciones que
existen con gloria; y valdria mas renunciar aun 4 la
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existencia individual, que obtenerla al precio de la
antigua esclavitud.

7* Finalmente, es preciso no perder de vista que en
prop.orcion antes pagabamos mas que al presente, si
se atiende 4 los recursos que nos permitia un gohier;m
que no tenia por regla sino la mayor exaccion posibl;

de su parte, y la menor industria posible de parte de
los pueblos.

LECCION DUODECIMA.

Del erédito piblico.

) ¢ No tienen los gobiernos algun recurso para awvxi-
Liarse en sus necesidades , sin gravar 4 los pueblos con
nuevas contribuciones?

Si, el del erédito puiblico, que vicne 4 ser la confianza
que el gobierno inspira de que pagard sus deudas
exactamente, para encontrar quicnes le presten siem-
pre que necesite.

¢ Cémo inspira esta confianza ?

. Estableciendo un fondo que destina esclusiva y efec-
fivamente para el pago de sus acreedores.

¢ No existe cl tesoro piblico para el pago de los
acreedores del estado ?

El estado tiene dos especies de acreedores : una es la
delos empleados en razon de los sueldos que les debe;
y otra la de los que le auxilian en sus nccesidades,
prestindole dinero : los primeros ocurren para su pag(;
al tesoro publico : los segundos al fondo destinado %
sostener el crédito.
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- Qué razones hay para esta pre ferencia?

1° Esta designacion les anima al préstamo.

20 Su préstamo es para que el lesoro publico tenga
con que pagar 4 los empleados.

30 Por su préstamo se liberta la nacion de que se
imponga vua contribucion sobre ella.

4° Finalmente, al mismo gobierno le interesa inspi-
rar toda la confianza posible , porquc mientras esta es
mayor, las condiciones del préstamo son mas favora-
bles, y el sefialamiento de este fondo es sin duda uno
de los medios mas conducentes 4 ello.

¢ Qué otras reglas deben observarse para la segu-
ridad del crédito péblica?

1* La representacion nacional debe considerar el
crédito piiblico como una de sus primeras atenciones.

22 Debe poner ¢l mayor cuidado en que se verifique
la estincion progresiva del principal y el pago de sus
reditos.

32 Debe ¢l migmo cuidado en el arreglo de todo lo
concerniente 4 la direccion de este importante Tamo.

4* En que se establezcan arbitrios para su pago.

50 Y en que estos arbitrios se manejen con absoluta
separacion de la tesoreria general.

¢ Puede cualquiera gobierno establecer su crédito
piblico ?

No, porque los gobiernos absoluios son incapaces
de ello : para el sélido establecimiento del crédito pi-
blico es necesario que este penda de laley , y no dela
voluntad del despotz, el cual se niega hoy 4 cumplir
1os contratos de su antecesor, 6 bien retracta la pala-
bra que el mismo habia dado ayer; y en tales circan-
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stancias nadie quiere esponerse 4 10s riesgos que cor-
rena un préstamo; pero no existiendo estos, sino al
contrario conocidas ventajas en los préstamos que se
hacen a los goluernos representativos, son ellos desde
Iuego los unicos capaces de estah'ecer su crédito con
toda la seguridad posible, porque:
La ley es la vnica que impera en ellos; y el ca~
racter de la ley es la perpetuidad.
2° Solo Tas naciones que- gozan de un gobierno re-
presentativo, pozan lambien de un honor nacional ;
Porque solo 'ellas son las que tienen la parte que les
corresponde en las iransacciones publicas: ahora, pues,
¢l crédito publico se halla infimamente unido al honor
nacional, porque no podria sostenerse este, st la pa-
cion no cumpliese religiosamente los deberes que ella
misma se impone del modo mas solemne en razon de
§US contratos : por consiguiente son estas las que inspi-
ran la mas plena confianza en favor de su erédito, Seria
indigno del nombre de ciudadano el que no se sintiese
pronto 4 dar su vida misma por el honor nacional : este
se halla identificado con los sentimientos personales de
cada ciudadano ; todos tienen orgullo en ser miembros
de una sociedad fie] en ¢ cumplimiento de sus deberes,
y sabta, en proporcionarse los recursos para su sub-
sistencia , sin oprimir 4 los particulares : todos se glo-
rian de pertenecer 4 una sociedad (ue por estos medios
hace progresar la agricultura, 1a industria y el comer-
cio, fuentes de la riqueza publica, ¥ quée necesaria-
meate se atrae 1a amistad, la consideracion y €l res-
peto de las demas naciones.
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¢ Cudles son las ventajas de losque hacen el préstamo
4 estos gobiernos?

Son varias: 19 el dinero de un particular viene 4 ser
parte de los fondos puiblicos : estos son mas conocidos
¥ accesibles que otro fondo alguno. Todes son admiti-
dos 4 depositar en ellos sus intereses: ningun depésito
exige menos formalidades y precauciones, menos capa-
cidad de parte del que da el dinero, v le espone menos
4los ardides de la mala fe.

2* No cuesta nada e conservarlos ¢ transmitirlos, y
la posibilidad de venderlos es tanta que se mira como
nulo el riesgo de conservarlos.

3a Se hallan estos fondos libres de contribuciones,
¥ gozan de todas las garantias que puede conceder la
autoridad soberana.

4° Finalmente, 4 las viudas, 4 los desvalidos, 4 todo
acreedor le basta concurrir al plazo, para percibir su
prineipal ¢ sus reditos, seguro de que no ser tratado
con la mala fe y la durcza de los dendores vulgares,
sino con la legalidad y urbanidad de los empleados de
la nacion.

¢ Cudles son los arbitrios de que se vale la represen-
tacion nacional para el sostenimiento del crédito pu-
blico?

Destinar algunas rentas piblicas esclusivamentedeste
efecto, sobre todo las mas seguras y dignas de la mejor
confianza.

¢No lienen los gobiernos americanos algunos arbi-
trios que pudieran dedicar 4 este ramo con -especial
utilidad de lanacion ?

Si, la venta de los bienes de manos muertas, para
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qque su producto sea aplicada 4 los fondos del crédito
publico.

i Qué bienes son estos?

En tiempo en que se desconocia el principio de que
cl mejor agente para la utilidad de lascosas es elinteres
personal; y en que se creia que uno de los medios de
agradar 4 Dios era el de multiplicar en lo posible los
conventas y monasterios, se donaron 4 estos enantio-
sos fondos, los cuales, al paso que no rendian 4 los
donatorios la utilidad de que eran susceptibles, porque
mo podian ser atendidos sino per un tercero, privaban
4 los pueblos de lasventajas de que habrian gozado por
la buena administracion de sus mejores tierras: estos
fondos,»pueS, vinieron 4 Hlamarse de manos muertas ’
¥ su nombre mismo da bastante idea de su inutilidad. ¥

¢ Y puede el gohierno proceder 4 la venta de estos
bic¢nes ?

Si puede ; porque el gobierno como esencialments
obligado # evitar el mai de los asociados en particular
¥y encomun, debe dictar con respecio  la propiedad
las providencias que conocidamente se dirijan 4 este
grande objeto : asiprohibe la continuacion de los mayo-
razgos, de los oficios vendibles y renunciables, y de
otras instituciones feudales no menos perniciosas que
esta en varios sentidos; sin que nadie tenga justo mo-
tivo de queja, ni las personas mismas que se designan
bajo el nombre de manos muertas, porque susbienes no
deben venderse-sino bajo la seguridad de satisfacerles
el interes de sus capitales, con lo cual nada pierden
ellas, se lcs liberta del cuidado que exige esta especie
de bienes, y el publico goza de lus mayores ventajas.
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LECCION DECIMA TERCIA.

De los empréstitos estrangeros.

¢ No acostumbran tambien las gobiernos ocurrir 4
empréstitos estrangeros para el pago de sus deudas ?

Si, pero como esta medida trae inconvenientes
muy graves, no debe adoptarse sina en 1ltimo recurso.

¢ Cuiles son los modos de contraer un empréstito?

Varian 4 lo infinito; mas todos los que se han nego-
ciado en los tiempos madernos se Itan hecha sobre la
base de reconacer un capital mayor que el que efecti-
vamente se recibe, y pagarsobre él un interes anual :
asi, por ejemplo, un empréstito de un millon de pesos
pegociado al descuento de veinte por ciento, daria al
que lo solicitara solamente ochacientos mil pesos en
numerario, y el que da el dinero percibiria un millon
de pesos en obligaciones que ganasen un interes que
supondremos de cinco por ciento anual.

¢ Cudl es el objeto de este descuenta?

¥l de burlar las leyes de usura, pues estipulando el
interes de cinca por ciento sobre los doscientos mil pesos
que no se enteran  se hace subir 4 seis y cuarto por
ciento, y este viene 4 ser el interes que efectivamente
se pagara sobre los ochacientos mil pesos que hemos
supuesto haberse recibido én numerario.

¢ El que solicita el empréstito paga siempre el des-
cuento que se le hace?

No, porque al tiempo de amortizar ¢ de redimir sus
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obligaciones lag compra en el mercado, cuando mas
yor el precio en que se vendieron, pues por grande que
sea el credito de un gobierno, rara vez sucede que sy

obligaciones se vendan sobre [a par.

¢ Qué otros gastos carren de cuenta del gobierng §
quiense hace el préstamo?

Los sueldos de sus agentes, los gastos de empaque, i
aseguro, fletes ¢ cambios » aunqrie 4 veces gana el go-
bierno en estos wltimos.

i

¢ Gudles son los inconvenientes de est

0s emprésti-
tos ?

1° En general peor los empréstilos de grandes sumay
Pagaderas 4 plazos dilatados » la generacion presents
Viene 4 gravar 4 las generaciones venideras, sin otra
utilidad quc la de las espedientes del mom
lo regnlar es muy pasagera.

2° Convierte la deud

ento, que por
[
4 doméstica en estrangera, qua
es mucho mas pesada, y pasa al estrangero las utili-
dades de que pudiera haber aprovechado la nacion.
32 Somete al gobierno nacional 4 disputas con ¢l go-
bierno estrangero ¢ con particulares estrangeros, las
cuales son siempre muy odiosas, ¢

por lo regular in-
terminables.

4° La distancia y las demas cireunstancias de un pais
estrafio hacen dificil Ia averiguacion de la conducta de
los agentes del cmpréstito, al Paso que les provocan i
inclinar la agencia acia suinteres personal.

5+ Finalmente, la esperanza de conseguir dinerg por
este medio haee que los gobiernos descuiden OLros mas
naturales y felices, que son los del fomento de 12 agri-
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cultura, de laindustria y del comercio, de cuyo pro-
greso depende el de las rentas nacionales.

¢ Cuéles son las reglas que deben observarse cuando
esta medida venga 4 ser indispensable?

1* Que por lo general no se emplee en ella como
agentes 4 hambres cuya profesion sea la de aumentar
su caudal : habituados 4 obrar por su interes, es muy
facil se inclinen 4 él 4 beneficio de circunstancias tan
{avorables para esto como las de que tratamos.

2* Que estos agentes no perciban otro haber que el
necesario para su decente subsistencia » DO siendo justo
(ne enriquezcan 4 costa del estado por comisiones so-
bre us capital que por lo re
riesgo no corren.

32 Que el poder legislativo sea muy reservado en
cuanto 4 las facultades que confiera a]
para su intervencion en este caso.

4a Que la nacion no debe quedar obligada 4 nada

que po haya merecido la aprobacion de sys represen-
tantes.

gular es cuantioso, y cuyo
poder ejecutivo
5a Por iltimo , siendo esta una materia Sumamente

grave y complicada, deben estudiarla detenidamente

todos los que de cualquicra modo sean lamados 4 jn-
tervenir en ella.

FIN DE LA PARTE SEGUNDA.
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