"i (_'I“_I“(lU menos i[l;l!l“t;'hl!' a ld.‘} COsas
humanas.

El resultado practico de estas reflexio-
nes es, que, contra lo que vulgarmente se
cree, el arte de gobernar los hombres es mas
dificil, que penosa la obediencia ; porque
el gefe de una nacion es, por decirlo asi,

-
la guardia avanzada que debe velar sin in-
terrupcion para el reposo, la seguridad
y la prosperidad de la sociedad : ; dichosas
las naciones que gozan de ventaja tan ines-
timable! Mucho' podriamos decir acerca
de esto, citando el ejemplo nemorable de
la Francia, sacada del abismo revolucio-
nario; pero los hechos son mas elocuentes
que podrian serlo nuestras explicaciones,

v asi nos limitamos 4 decir con Horacio :

Jam fides, et paz, et honor, P:.’.n"ur.‘;bc'
Priscus , el neglecta redire wirlus

Audet.

INSTITUCIONES

DERECHO NATURAL Y DE GENTES.

TR AR A AA T AAA AL LA LA AR AL LT A AR L

LIBRO PRIMERO.

CAPITULO PRIMERO
¢ (JP'JV-_'v".' de las sociedades y de los

gobiernos

I.lh ultimos. resultados de todas las n
vestigaciones y meditaciones relativas 4 la
naturaleza humana son . que hay en el
hombre un pring ipio ]-timunii.rl,]vrinri}—-lu
esencial, 6 impulsion inherente & su natn.
raleza. y basa de su existencia : que ¢l
primer objeto de este principio lamado
45#‘([’!,"-"3 s Il Ill"fl]'l'i‘l CONsSery \.inn; ({!lq
esta le mueve 4 satisfacer sus necesidades
hsicas, v que es por consigniente el ori

i 1




gen del amor desé mismo y del interes per
sonal.

IL

Ademas del sentimiento de la [n'uiuid
conservacion comun a todos los animales,
ha dado el autor de la naturaleza al hom-
bre de un modo particular el germen de
tres facultades, que son, el entendimien-
to, el juicio y la voluntad (1): la combi-~
nacion de estas tres facultades Y su in-
fluencia (2) sobre el instinto t'nth[itn}t"ll el
cargcter moral del hombre , dirigen su
perfectibilidad , son el principio y el agen-
te de sus ]::l:-iun(‘a. ¥ por cons hui('n[t' de

sus vicios y virtudes (3

§ I1L

El hombre en su infancia tiene la sen-
sacion de sus necesidades'que es el impul-
so de su instinto; pero su debilidad fisica
¢ intelectual le in:llm\i]lﬂil:n de satisfacerlas
por si mismo; por le que necesita de au-
xilio ageno (4): de aqui nacen sus prime-
ras relaciones, y estas producen el primer

'i(“.llT”“i'l l{l' sus r.ll‘l]“-ll]f"i lTI”T'-II!'\. em-

]
3

pezando por decontado por lasociabilidad

v la sensibilidad, v continuando progre-
sivamente por el reconocimiento, la be
neficencia, la resignacion, y otras cali-

'i.l{l('h

1V.

Cuando el hombre empieza 4 discernir,
reconoce por si mismo, lo que ya debid
columbrar por su primera educacion , que
los demas hombres tienen las mismas ne-
cesidades que ¢él, que tienen la fuerza ¢
inteligencia para satisfacerlas, Y que tienen
por |'nr|\.'1:_;1li|‘11lt‘ la pusma naturaleza, y
le son iguales. Estas reflexiones reprimen
mas O menos el primer impulso de su ins
tinto , de su voluntad vy de sus deseos, en
una palabra, de su interes personal; por-
que le convencen de que si usase de vio-
lencia, se expondria 4 In de sus semejantes;
llﬂr il' \‘Illl‘ conoce ].l e l"\‘ld.lli ||[' l'l”]t{‘-
nerse y entenderse con ellos por un interes
YV CONServac iiT[[ rec ii”'ll(ll‘;, }'.‘\‘.l oS ].I lirl'
mera existencia del hombre cuando se ha-
lla en el estado de pura naturaleza; y asi
su primera existencia ha sido social. De

ella debieron originarse algunas ideas de
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propiedad que recaian naturalmente sobre
cl producto del trabajo, como el de la caza
v ¢l de la pesca, y por fin, el del cultivo
de la tierra : este ultimo ha sido insensible-

mente el origen de las propiedades raices.

Se concibe facilmente cuantas divisio-
nes y disensiones debieron resultar con

(’I lil'l!lpll l]“ este ('}Il)q'lll.‘ lI{‘ lll'lfl‘\illilflt’_\,

de intereses y de pasiones contrarias, v

cuan necesario seria por tltimo el sepa-
rarse (), anadiéndose 4 esta primera can-
sa para ello la del aumento progresivo
de la poblacion , ¥ de minorarse por con -
siguiente los recursos del suelo nativo. Las
primeras separaciones se hicieron proba-
blemente por familias, permaneciendo estas
bajo la direccion del gefe que la natura-
leza y el habito les habian dado; y asi
debe mirarse la autoridad paterna como
¢l origen y primer modelo de todas las
demas (6). La tranquilidad y la concordid
de cada familia dependia mas 6 menos de
esta autoridad, pero entre diferentes fa-

milias no habia mas vinculo que el de sus

»

necesidades, vy acaso el de temerse reci

}I[\'l amente : |mt' €50 cuanto mas crec it',\t.']]
en numero , mas debian desunirse, Y mas
quimeras , desérden , y confusion se in-
troducirian en ellas. Las I'llligl'.l[iiﬂ](“'\ y
asociaciones de muchas familias debieron
HlHlIL'!“l‘;l[‘\t' lnll estas causas, \ 1;1\ as0-
ciaciones se formarian probablemente de
diversos modos: las unas reconocerian por
su gefe al mas fuerte 6 al mas valiente (7),
tuese ]illI temor, t-lli‘hl‘ lni[ ].1 |‘:-]n‘1.||u,.|
de hallarse me jll!‘ |r]uTL‘;;l|1u\, Y las otras
se sujetarian voluntariamente a la direc
cion de uno 6 de muchos 10§ mas pru-
dentes. Los individuos que componian ca
da sociedad , siguieron en ella sus usos y
sus costumbres, las que solo estaban mo
dificadas en cuanto lo exigia la tranquili

dad de la asociacion. De este modo, el
derecho de la }J]'ll]!ld conservacion ha sido
el primer origen de las asociaciones de
los hombres y de sus costumbres, como
las costumbres modificadas han debido ser
!.I 1|.|\.| '1(' !‘]d.l"\ L'L\ }I‘:_'“’.lf 1Ones ijl L‘*

Primeras socle dades.
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S VI

Este orden de cosas era ngeesario que
fuese informe, versatil ¢é incaherente , v
precaria y poco firme la autoridad. Solo
con el tiempo introduciria la necesidad
nuevos hibitos, suavizaria las costumbres,
¥ acostumbraria los hombres 4 la obedien-
cia. Hay pues motivo para creer que solo
despues de bastantes siglos se organizaron
las asociaciones humanas, y tuvieron una
marcha mas 6 menos segura, ¥y mas 0 me-
nos regular. Este es el origen de las so-
ciedades particulares y de los gobiernos; v
la conclusion que se deduce de la ('X[)(;A
sicion muy sucinta que acabamos de ha-
cer, ¢s que la especie humana no ha
existido en tiempo alguno sin alguna di-
reccion & gobierno, y que el ejemplo de

algunos hombres hallados en los bosques

donde vegetaban, nada prueba, ni puede

ser la basa de un sistema racional acerca
de la existencia mnatural v primitiva del
hombre. i

§ VIL

PPero una asociacion no habia hecho

lo bastante con atender a su seguridad y
tranquilidad interior; porque hallandose
rodeada de otras asociaciones, debia pre-
caverse contra las empresas que pudiesen
intentar , ¥ tomar disposiciones para su
“";”T‘l'lﬂl! !'\[l'l JIIF]'. l |]|i-|'| ]tl\ '\(‘[il‘(l.”l"s
animadas del mismo sentimiento nacido
de la necesidad , tomarian iguales precau-
ClOnes, ¥ de aqui J'l'wl[!.lb-l un \(‘l'(i.uI(‘rn
estado de guerra. Para evitar estas con-
secuenc i.I\ S¢ Conoc i” lllll’.‘ AI“IIJ-‘H ihll‘l'\
la necesidad de vivir buena armonia
||‘-\1u-1.1111]n mutnamente sus Ilt'il‘l lm- 5 (]t‘
lo que nacieron las relaciones entre cllas,
l.l iil].l \dll‘l'llf!\ lll‘ |.l (‘\IJ[!"L!']] acostum

In.ui.t, las de nacion a nacion
§ VIII

Estas relaciones se fundaron necesaria
mente en ¢l sentimiento natural de la pro-
pia conservacion, como existia en um in-
dividuo para con otro, es decir, que las
naciones limitrofes no podian disimu-
lar unas a otras que les era comun este
\-l‘lllilllie']lin, que daba a todas 1;_'11.'1[\]1'—

recho, v que por consiguiente, solo res-
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petandole POr una y otra parte, podia

consolidar su tranquilidad , su seguridad
T e

¥ su independencia reciproca

s ¥ esto es
lo que se llama generalmente ley natural,

y podria llamarse con mas propiedad ra-
zon nalural (8

§ IX

Asl, el derecho de la propu conserva-
clon, segun se acaba de explicar, ha sido
l]r:u]l' su lJH;;(‘Il Ia h.l:d de las I't’i;l(‘i\l-
nes entre las diferentes. sociedades poli-
ticas Q).

S X,

No se expondran las muchas vicisitudes
que ha tenido este principio 4 causa de
las pasiones humanas, ¢ por otras circuns-
tancias ; porque seria necesario bosquejar,
por decirlo asi, la historia de todos los
pueblos desde el origen  del mundo, y
hacer ¢l cuadro triste de la inﬂm‘nuju
que en todos Ilvrn]w\ han ejercido las pa-
siones en el género humano. Basta obser
var que el derecho de la propia conset
vacion, aunque muchas veces mal aplicado,

¥y aun mas veces todavia extendido fuera

9

de sus justos limites, ha permanecido in
variable en su esencia, ¥ que sobre este
derecho primitivo se funda tambien el
I.ll lll'll Nl)(illl. i'l'[' {‘\tl‘ l'I (1"]' "'ill' |il' Il]'l}
pia conservacion debe considerarse bajo
dos relac lil!]'llh diferc ntes : la una respectiva
-ll I'e .j,:il“{'” i“.lf'll“[ ({l' L.HIJ SO0 il"i-lli O na
cion, y la otra relativa 4 las demas nacio
nes; la pr i]lll‘l.\ q l\lll|ll'(‘l‘.11l' su _'_'Hllit‘rll"r »
sus le yes, su .‘\l‘:h‘:llliﬁl.lll } su plt!:-[ll'l'it!dd M
vy la segunda constituye lo que se llama de

recho de sentes (10
§ XL

Aunque esta segunda parle sea el objeto
llll':'l'lil fli' esta n]\l:t. s¢ I!l‘hl‘ !I.l('t'! una
sucinta exposicion de la primera; porque
esutil y aun necesario el saber con exac-
titud lo que es una nacion, el conocer las
basas de su organizacion interiory y el de
sarrollo de sus medios fisicos v morales,
antes de examinar sus relaciones con las
demas , v las f‘ll‘l'__’." lones que lel"n.lt'nl n

de ellas.




CAPITULO IL

De la forma de los pobiernos.

La forma de los gobiernos igualmente
que su origen (11), han dependido de
muchas circunstancias y casualidades (12);
porque han influido en ella mas ¢ menos
las costumbres, los usos, los 1 bitos, el
clima, las necesidades, y en una palabra,
la situacion particular de cada sociedad 6
nacion; y es ficil conoeer que la autoridad
ha caminado siguiendo el impulso de estas
diferentes causas, que es lo mismo que ha-
berlo hecho por largo tiempo 4 tientas, y
acomodandose a las cireunstancias segun
que se hallaba mas ¢ menos solidamente

establecida, ¢ era mas 6 menos necesaria.
§ II.
Es presumible que las naciones se go-

bernaron por espacio de bastantes siglos

sin tener constitucion ni leyes eiviles, v

{ LX

que el uso fundado en habitos y costum-

bres suplia por todo; y por eso ha mucho

tiempo que se dijo que las buenas cos-
tumbres valian mas que las buenas 10'}('\_
6 por mejor decir, que las hacian imitiles;
v s¢ opina que fué¢ Moises el primero que
dio il‘_\f‘ﬁ escritas (13).

§ III.

-\.l'['i-l una l'Tl]IIlI"'.L ill]l]‘.\i}'!l' i.l |]|‘ -
guir la marcha gradual, y todas las vicisi-
tudes que ha r-\w'!iluz'nl.ulu la autoridad
en las diferentes naciones, v seria ademas
inutil ; porque no daria instruecion ‘:I:_;’l:m
prictica 4 las naciones modernas; y en
efecto no iriamos & buscar ejemplos ni
en E.!\ ante l'l:‘\l'l'\.!l {!llll\llb. ni eén ]rls _:-1'1-
meros (‘ll“\ll'”flilll'('\ l‘l" \l"(l" Ili cn ti”
en las muchas republicas que describio
A r'i\1r!11'|1‘-, I'llf"ii olros TEi'H]ilu- oltras cos-
tumbres, y por consiguiente oiras insti
tuciones; v estamos de iado distantes de

la naturaleza, para solo acudir 4 esta fuente.

IV.

Asi, omitiendo una penosa v estéril efus
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dicion decimos que oy, como en los tiem-
pos pasados, todos los gobiernos posibles
se componen de dos elementos primitivos
que son la ley, y la autoridad necesaria
para hacerla ejecutar; y llamamos 4 esta
doble basa la autoridad legisladora, v la
ejécutora (14).
§N

Siendo los hombres independientes
unos de otros por la naturaleza, se pre-
sume que se sometieron al principio por su
[)I‘n\i)i;l eleccion a una autoridad 6 ,’,’(‘l)it‘l'-
no; y la forma de este dependia totalmente
de ellos, porque podian determinar el
modo con que les convenia ser goberna-
dos, establecer la autoridad de uno., de
muchos, 6 de todos, hacerla heredita-
ria O electiva , v extenderla o restringirla;
porque esta facultad es inherente a la
esencia de todas las asociaciones, sea cual
fuere su denominacion , y es el primer atri

buto de su independencia
§ V1

Pero desde que una nacion ha adoptado

una forma de gobierno, todos sus indivi-

1)
duos estan obligados & conformarse con

ella, porque se han comprometido formal
i

*mented ello; y el respeto a las convencio-

nes libres es la primera obligacion que la
razon natural les umpone : por otra parte,
la tranquilidad y la existencia misma de Ia
sociedad I:"]Ilil'l‘l' l]lll‘ Ia rn]‘l:n:l .|<|ni|l;¢l|.|
sea estable, y que 4 nadie de los que la
componen, sea permitido el provocar la
mudanza por sus miras particulares ¢ por

capricho ; porque sino fuese asi, cada re

clamacion, cada pretension ambiciosa, v

cada iln]m]‘uu de interes personal ]..,'hi_.
disolver la sociedad , 6 exponerla 4 serlo
Seria inutil entrar en el por menor de las
consecuencias de semejante desérden (15) -
porque la sociedad misma ha renunciado
al ejercicio del pretendido derecho de que
se trata, mientras que no se violen las con
llii innr'\ can 1.1\ rlrll' 1!‘ renunc In !.I s¢ |\;|"|'
sume haberle renunciado, &4 menos que
no se diga que el ¢ apricho esla ley suprema

de las naciones (16
§ VII

Sin embargo, si las circunstancias de

TOM | )




que dependen la felicidad y la existencia
misma de la nacion, lo requieren, esta
mudanza depende de su voluntad, porque
ella es el iinico juez en la materia ; pero
debe hacerla con madurez, con calma , con
prudencia,y en las formas, y por los medios
que prescriba el pacto primitivo , 6 en de-
fecto de este, segun la maturaleza misma
de la asociacion (17). Si la salud publica
exige imperiosamente excepciones de estos
principios, puede mandarlas , porque para
ella se han establecido aquellos, y no debe
peligrar si son insuficientes. Por ejemplo,
si se turba el érden social por medios de
hecho, los culpables se declavan por esto
mismo enemigos de la sociedad, y se po-
nen en estado de guerra con ella, y puede
E}”r ("}ll‘\lf_‘:”il"”!l' [“‘[ \E‘s.‘;”.ﬂ'l”ﬁ como .';. cne-
I]Ji;:l!_\ 1\|Hl]i('lw; Emi‘(l_\'.:- pul' su ]:l‘i!pil)
hecho se han convertido en extrangeros
respecto del pacto sf yeial, y ya no tienern
derecho de invocarle. Por lo demas, seria
excusado el observar cuan delicada es esta
materia, y cuan girande debe ser el peligro
para no atender 4 otra cosa que al salus

populi (18).

§ VIIIL

Pero como es esencialmente contrario a
la libertad natural del hombre ¢l sujetarse
@ una ley 6 4 una autoridad que le repu-
gna, |u|l'1]1' el individuo de una asociacion
en consecuencia de este pr Jm'i]ain separarse
de ella antes de haber suscrito 4 la forma

[ll' ;,:llllll‘[ no 3 IPII['lf”I' \i il‘ li!' 1ese i!("-inll!'\‘

violaria su ]v:npi(l ]Ll('ln‘ por eso, no |m|':1n~

separarse sino t‘ll.tlltlu ella consiente, vy en
este caso ya no tiene derecho & que le .[lll‘—
teja, porque se hace extrangero y nada le
queda que esperar sino los oficios reci-
procos de humanidad que la razon natural

prescribe a todos los hombres. Podré 6 no

1i . 1 7
disponer de sus propiedades conforme a

lo que }\-l:\.t ordenado sobre este punto el
0 social en tlm-run\i:llin_ pero en caso
!‘iill:]‘-\inrlj\.:n':r no s« ]l'i\!l!'llﬂ'di\i!llf.-l 1}
derecho de |3i~in-t|l'r. porque la pt'n‘-i-‘n!.uri
€S uno !|IJ¢‘ no lh!:l.rll.l ‘}t' i.l u]l'“l!li‘iti,
sino por el contrario es el principio, la

fuente ¥ el motivo de ella.

IX

J¢ conocen muchas Tormas de gobierno




ilamadas regulares, sin duda porque tienen
nombres particulares. Estos gobiernos son
el despético ¢ absoluto, el moniirguico ,
el aristocrdtico, y el democrdtico ; v se
llaman mixtos los que participan mas o
menos de estas cuatro formas,

El despotismo es el mas simple de todos
los gobiernos, porque consiste en la reu-
nion de todas la autbridades (19); v es
verdaderamente notable que el despotismo
y la libertad nacen igualmente del corazon
del hombre(20), que es la fuente de donde
han salido los desérdenes que han agitado
todas las sociedades politicas, antiguas y
modernas.

§ XI.

La palabra monarquia es un término
genérico, que tomado en toda su exten-
sion, denota un estado en que un solo in-
dividuo ejerce la suprema autoridad bajo
cualquiera calificacion; pero en un sentido
mas estricto significa un estado gobernado

por un gefe llamado monarca y rey (21 ),

17
cuya autoridad se indica con la expresion
de mas 6 menos templada, provenga esto
de la ley 6 de la costumbre. Fn una monar
quia la ley se asegura por la forma en que
debe establecerse, ejecutarse, conserv ATSe,

¢ abolirse; ¥ asi los subditos gozan de la

libertad ll\ll segun que las le Yes son jus

tas, que ilniminrl todo acto ¢ ontrario & la
\t';llllli‘-t] de las personas y de
piedades, y segun que se halla bien 6 mal
organizada la .‘m--rid.nljmli. l. Hav ade

mas en las monarqulas instituciones intet

!I'\ J]'l}—

medias que forman una espec ie de contra
peso, v este seria util aun cuando
consistiese en la

\(‘ri'
opinion; imrrliu' 11.1{:)
|

depositario de autoritad propende natu

almente & extenderla, v si no se le con-
tiene,camina velozmente 4 la arbitrariedad:
lo que pring ipalmente suele detenerle

el juramento que hace de gobernar segun

y C5

las leyes y {os antiguos usos y costumbres

porque este juramento v el de obediencia

qque prestan los siubditos , forman un ver
TP

dadero pacto, y valen acaso mas que un
rl![l[ntim constituctonal
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§ XIL

El gefe de una monarquia reune en su
persona toda la representacion, y toda la
JCL i(ltl (ll’ !-l ,'ﬂ()lll'r.i“l.i s \ t'] Hso }l' ]].‘t (l;lf!f.
la calificacion de manarca, de rey, y de
majestad.

§ XIII.

Pero estos titulos no fijan los grados de
su autoritad, porquegexisten monarquias
donde aquella es absoluta, al paso que en
“lr:l‘,‘\ s II:T”-] ]”“']i“(.![]‘l ]:.lj'l l'i"rl{]‘\ dS=
pectos, vy hay estados cuyo gefe ejerce la
soberania totalmente sin tener el titulo de
rey. En otros toman ¢l de emperador :
entre los Romanos significaba menos que
el de rey. Carlo-Magno lo tomo J.ulmlm
de la conquista de Italia. Nida preeminen-

cias el titulo, ni aumenta la autoridad, v

puede decirse generalmente, como lo ob-

serva Sydney, que cada pneblo es duenode
dara su gefe el titulo que guste, asi como
lo es de darse 1a forma de gobierno que l¢

acomode (22

§ XIV.

La aristocracia es el gobierno de los
notables 6 nobles, y se le da el nombre de
gobierno de muchos. Los notables ejer
cen |.|~a tlu\ :llltilii(].i{h'\. Sea l'l)lrcﬁ\.l s¢a

separadamente (23 ).
§ XV.

La democracia eg el gobierno popular,
¥ se reputa que el ]llll‘llin i_:l)llil'l‘l’l;l por
si mismo & por medio de delegados que¢l
elige por un tiempo determinado, dando-
Il',\ 'i no sus i“\!'”l'l'il”l[‘ﬁ, ."‘-!' |1‘U‘l' I'ITH'?‘
que la l;_;llillli.ul es la basa 1 el nlljr’lu, \
que la virtud de los demdcratas consiste en
el amor de la libertad (24). La demoeracia
degenera las mas veces en demagogia, es
decir, en facciones populares , y en anar-
quia , que es ¢l efecto de la extrema igual-
dad; v la consecuencia inmediata es la de
que todos quieren mandar, y nadie obe-
decer

§ XVI

Eluso ha consag ado ¢l nombre de re-

e g v |

vl el e akl B 0
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piblica, para estas dos formas de gobier

nos, porque la suprema autoridad no esta
confiada en ellos 4 uno solo.

lln['ciuc s
ademas electiva Y temporal, y porque

llL‘r
ciudadanos partic ipan mas ¢ menos de ella -
no obstante debe llamarse republica todo
estado, como dice Ciceron , en donde reina
la justicia, y entonces solamente puede
decirse res poputi. No ha mucho que tu-
Vimos republicas federativas que eran la
Suiza, y las Provincias-Unidas: pero se han
transformado en repiiblicas populares re-
presentativas. Los Estados Unidos de Amé-
rica tienen ¢l vinculo de una asociacion
federal , Y por consecuencia un centro co

mun para todo lo perteneciente 4 sus in-
tereses generales, particularmente 4 sus
relaciones exteriores como la guerra, la
paz, las alianzas y el comercio; pero la
autoridad ejecutora reside en un solo gefe

§ XVIL

Los gobiernos mixtos par ipan mas o
menos de una de dichas cuatro formas _'),‘) .
Puede asegurarse que ni ha existido ni
existe gobierno alguno tranquilo y estable

™ 21
(que no sea Mgs O Menos mixto; pero en
cuanto a esto | cuan distante se halla la teo-
ria de la [)!'kit'[i(‘af

L]
§ XVIIIL.

Se llama tiraniatodo abuso de autoridad,
cuando manda cosas, dice Montesquieu,
que contrarian el modo de pensar de una
nacion. En los gobiernos despoticos hay ti
rania, cuando el déspota sustitnyendo su
capricho 4 la ley comun, se aparta de los
principios de la razon natural v del 6rden
\l'f'i.ll. l"_lt los “_’l!llil'lllll‘- lelllt'l.ldtlh_ re-
]\lill“l anos o !i:n]t."n:‘l|1lil'n~. todo acto ar
bitrario es tiranico ; ¥ por consiguiente hay
tirania, cuando la voluntad sirve de ley,
cuando la seguridad 6 la libertad civil &
politicd de los ciudadanos se viola, cuando
el gobierno interpreta y aplica a su antojo
las leyes, cnando prescinde de ellas en sus
transacciones particulares, cuando de-
IH"“!(‘ '1('] \III\‘I L4 :li”li* ]I(l ]-4 l'll‘(" il]ll lil' ](IH
empleos piblicos , sin miramiento alguno
al mérito ¥ 4 la opinion publica, cuando
se hace mal uso de las rentas y de la fuerza

wmada del estado, cuando se precipita a

ol e
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la nacion en guerras ruinosgs por sola la
ambicion de su gefe ¢ por la mania de con-
(l”ihl;”\. I-'\."i ].;l(_l'[!('“ll]l[il)_\ eran ['Lr.'ln()h
para cop los H¥otas, los Atenienses lo eran
para consus cindadanos por la proscrip-
cion, los Romanos lo eran igualmente opri-
miendo todos los paises que dominaban y
a sus mismos ciudadanos, y los Venecia-

nos lo eran por su Inquisicion; ; y que

diremos de las otras Inquisiciones reli-

2(31?

§ XIX.

Muchos autores (27 ) han examinado
las ventajas y los inconvenientes de las di-
ferentes formas de gobierno que acabamos
de indicar, y tambien cual puede convenir
mas a este ¢ al otro pais, y 4 tal 6 tal pue-
blo. Nosotros nos limitaremos 4 la obser-
vacion general de que todo gobierno, sea
cual fuere su forma, es bueno , si satisface
completamente ¢l objetd de la asociacion®,
¥ de lo contrario es vicioso; pero anadi-
mos que todo gobierno, por perfecto que
se le \Ii:l(nlg;u en ln"nri‘r « NO ]sllmlt' ('ull\:'nil‘

o l'll’l‘!‘\ '1“ }Iiil h]l’l\ v a Flhlll\\ ]ll‘- |‘\[.1dl‘\.

29
Es dificil determinar las causas que influ-
ven para que se establezea un gobierno ¥
no otro; porque son muchas veces im-
perceptibles, y de tal modo complicadas,
Il[ll"t'_\ imposible discernirlas como corres-
]Mlitl:'. Y es raro | si1 acaso I!.‘I \'Iil'(‘tli(lu al-
1

guna vez ) el que la reflexion, la sana

razon, ¥ la expe hayan hecho la
eleecion de gobierno: porque la fuerza, la
casualidad, la ambicion, los excesos de la
anarquia 6 de la til'.‘lhi.g, i otros motivos
que no tienen relacion con la libertad, v
felicidad de las naciones, han tenido siem-
pre mucha parte ey el establecimiento de
los gobiernos, 6 en las mudanzas, como
tambien la maturaleza misma de las cosas
independiente de toda predeterminacion,
v de toda voluntad humana (28) : estas
verdades pueden demostrarse por la his
Tuli.‘] l:t' |.'IIIH“\ l{\\ ;_lnl:il'lruu- I'|I|Ill{i.(]ll_\.
Asi, la teoria en esta materia no tiene otra
utilidad prictica que la de manifestarnos
cuanto nos hemos .:i‘-IILlIl(I de los Ivril]—
cipios primitivos, y cuan imposible es en
adelante volver 4 ellos, 4 menos de ser
omnipotentes para crear liombres sin pa-

stones, para destruir todos los principios

e
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de corrupcion, ¥ los hibitos y necesida-
des que ha introducido y arra

CAPITULO I11.

De la Soberania.

La soberania consiste en el ejercicio de
la autoridad necesaria para gobernar una
nacion ; porque ¢l soberano es aquel a
'i”“"" se confia este éjercicio, sea cnal fuere

su denominacion (29}

I1.

De esta definicion resulta que aunque la
nacion es la fuente de la soberania, no la
e¢jerce y que por consiguiente no es el so-
berano; pero lo que constituye su esencia,
su dignidad y su \ll[‘»t'l‘llﬂ‘ill.lli absoluta , es
la independencia. En virtud de ésta puede
darse leyes, y ninguna antoridad humana
puede prescribirselas; pero como la pala-
bra racion significa el conjunto de todos

los individnos de la sociedad, es claro que

29

solo indica un ser moral, v es imposible

formar otra idea; porque lo es el concebir
que un conjunto pueda producir aceion
sobre si mismo, es decir, que la masa de
una nacion pueda dar movimiento 4 cada
individuo como parte que es del todo. Por
una consecuencia de esta imposibilidad ,
todas las naciones tienen gefes encargados
de obrar a su nombre, y de mandar 4 to-
dos individualmente : estos gefes se llaman
soberanos. St en Hll‘l:l mdad en que son co
nocidos todos los habitantes, no se signe
esta regla, son alli los !n.w;_’iﬂr':u]nu ‘-illl}>[("\
agentes subalternos; pero en la practica en
la que hay eonfusion y donde la autoridad
esta subordinada al ascendiente v 4 la in-
fluencia de los hombres superiores en in-
tr i;;.:\ & en 1;11r’n!n~, estos se .'qw:[q'lum de
ella, ¥ reinan como déspotas en nombre
del pueblo. Si se confia 4 consejos particu-
lares la direccion de los negocios, el go

bierno degenera insensiblemente en aris

tocracia, 6 por m-‘jn: decir, en (:]i;_:.|r||r||‘|_
7111

La definicion que se ha dado de la so
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berania, prueba gue esta es indivisible ¢
inenagenable; indivisible porque lo es todo
acto fisico, y la accion es de esencia de la
soberania , sea uno 6 sean muchos los que
la gjecutan al mismo tiempo, como muchos
hombres juntos levantan un peso con el
auxilio de una palanca; inenagenable, por-
que es delegada, porque es una magistra-
tura, es un depdsito, y no podria por con-
signiente , COmMo dice Rousseau, ser la

materia de un contrato.

Esti recibido generalmente gue la so-
berania puede ser limitada 6 ilimitada
veamos en que esta fundada esta distin-
cion.

Si se llama soberania ilimitada cuando el
soberano, ademas de la accion que nom
bramos autoridad gjef utora & coercitiva ,
ejerce solo 4 un mismo tiempo las funciones
de ]l'gi\i;!tinl‘. €5 Un errors ]u!l'(fll(‘ y COmMoO
queda dicho, el hacer la ley, la cual es la
expresion de la voluntad nacional, y si
puede decirse asi. el tema del soberano, ¢

un acto de :I.Ill]l‘ill'lll,ll'l](“lJ v de ‘\IIE‘I[‘I'iOI'i-

27
dad absoluta, no de soberania: porque esta
es una funcion subordinada & aquella. Asi
la autoridad del legislador, bajo este punto

de vista, nada tiene que ver con la del

soberano que es la autoridad eéjecutora; y

aun |‘Il.’|lllIll el r-iJh(‘]'.'Lnll I‘HIII iIIiSll'lt\ [if-mlm
unico legislador, su antoridad como so-
berano no es ilimitada, porque estd obli-
gado a observar la ley que ¢l mismo ha
hecho; y asi €l ejercicio de la autoridad le-
gisladora no muda la del soberano. Por lo
r]t'lll;h, s€ conocera r.u'J'[uIl'Illl' que s¢ habla
de un gobierno organizado, y no de uno
arbitrario en que la voluntad del momento
es la ley: y solo en este caso puede decirse
que el gobierno, ¢ mas propiamente, que
la autoridad es ilimitada.
§ 1

No puedc puesconsiderarse la limitacion
sino respecto 4 la accion misma , es decir, &
los atributos de la autoridad ejecutora
Dondequiera que esta accion no es abso-
uta, y Iilllilll'lllli v que I]('pl‘!u]:l de otra
voluntad que f‘l_‘ la llt'l ]:‘glsl::dnr. l'hl;i sin

C 1a - H o -
luda .r]_::’]llm Ilrllll:n]:l_ ¥ por lo mismo va
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no es soberana. Puede decirse general-
mente que en un estado en que todos los
actos de la autoridad estan sometidos 4 se-
mejante verificacion, no hay ni soberano
ni soberania, no hay sino confusion, y la

independencia misma est4 expuesta 4 gran-

des peligros. Este es muy frecuentemente
el efecto funesto del sistema de equilibrio
de autoridades , cuya teoria es sublime
porque lo ve todo cn :|l}\tr:|l.‘lll. 1\1‘!'(.! (ilh'
ha sido constanteme nte desmentida por la
inriil'lil.!: ¥ esto consiste en que en el pri-
mer caso no se ven ni se calculan las pa-
siones humanas, siendo asi que en el se-
gundo se las tropieza por todas partes, y
hay necesidad de combatirlas sin cesar, Y
muchas VECES prec iﬁitm de ceder a ellas. A
esto puede aplicarse la sentencia de Técito:
Pacis interest omnem potestatem ad unum
conferrt.

Se preguntard quizd que'relacion hay en-
tre la funcion de legislador y la soberania, y
si aquel participa de ella en alguna manera,
Larespuesta serd repetir lo que se ha dicho

antes (30), que la accion es la que consti

29

tuye la soberania: y como el legislador no
ejecuta, no participa de ella: essi el Or-
gano de la voluntad national, es una per-
sona moral como la nacion, ¥ es, cuando
esta en ejercicio, la nacion misma- pero el
soberano por su |~.l|'|l_‘ la representa, es su
magistrado, y ejecuta en su mombre su
voluntad manifestada por el cuerpo que
cjerce la antoridad I(“‘_\‘iELIlii_ll“:

CAPITULO IV

De la lbertad.

No hay palabra de que mas se haya
abusado , como dice Montesquieu , que la
de libertad, ni la hay que baya producido
“}.[}Hl('\ crumenes , _\ ]ll.[l\lil!'N ¥ i['t“.lil‘f"' ‘.
esto consiste en que nunca se han fijado bien
el sentido ¥ la aplicacion de ella, y proba-
blemente sucedera siempre lo mismo, por-
que los gobernantes y los gobernados no
estaran de acuerdo jamas en este punto (31
He aquialgunas nocionessobreesta materia,

I
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La dthertad prumtun 0 mzmnt!u):m:.n
en satisfacer su yoluntad sin obstaculo;
st alguna vez ha existido en el orden dv
la naturaleza, lo que no debe suponerse,
4 lo menos nunca ha existido en el orden
social, porque este €s uu_‘mnp.\lll:iv con
ella, con la que no seria otra cosa que la
ple enitud de la anarquia. Asi pue »de decirse
con verdad que solo el mtl.l n social pmll\
establecer la libertad “!‘Hl]\-!ll])]l con la
condicion de los hombres; porque solo ¢l
puede asegur irles su pi acifico goze.

La libertad civil consiste en la facultad
de hacer ¢ nohacer lo que la ley no pro-
hibe. v con la certeza de que los demas
seguir ;11 exactamente la misma reg gla. Esta
libertad es varia, y puede var iar segun las
leyes, ya politicas, ya civiles; y puede
existir en los estados despdticos segun que
lale Yy es cierta 6 arbitraria, }uﬂt ad mjusi -
segun que la volunt: 1d del déspota se dirige

por ¢l capricho o por la razon, y por con
siguiente no puede menos de ser precaria:

existe tambien en la monarquia y €n todo

I

H'ni)ii'l‘tlu :Illln].r!'.uiu. lllJl'i]Ut' 1.‘0- 1('}1\.\
las instituciones intermedias impiden los
extravios de la autoridad y los de las cla-
ses inferiores (32).

Se quiere que en lo que se llama repu-
blica se goze de dos libertades, una con el
nombre de civil, y otra con el de politica: la
primera resulth delaestabilidad y dela jus-
ticia de la ley, y la segunda de la parte que
1i|’|]('ll Il'l,\ [‘iilli-l(i-lll(l\ en I‘l" l]('gl'('il]\ I'ill"'
blicos. Aprecianda esta iltima por lo que
h.l l‘]]‘l"]‘ln“l[? ]-l l"\[!l'rll 'i\l, consiste mas
en la opinion que en el hecho, y tiene
menos de realidad que de lisonja para
el amor prnpin; !!('I:'illi(‘ €n l‘l‘t'l'lu. aun-
que todos los ciudadanos ¢ una parte de
ellos interv engan directamente, ¢ de cual-
quiera otro modo, en hacer y aun en
ejecutar la ley, no por eso estan menos
precisados igualmente @ sujetarse a ella
individualmente; y si'solo intervienen con-
curriendo al nombramiento de aquellos &
quienes han delegado lis autoridades le-

gisladora y ejecutora, no tienen mas ni

menos libertad, ni hay otra cosa qug mas

omenos probabilidades para los ambiciosos

¢ intrigantes ; porque la verdadera LHH-..




tad siempre consiste esencialmente en la
justicia y en la fiel ejecucion de laley 4 que
todos deben obedecer. Si se quiere que
consista la libertad republicana en la facul-
tad de eludir la ley ( que es el verdadero
secreto del amor ln‘;’n tico de la libertad ),
entonces se destruye, 6 4 lo menos se de-
bilita el principio mismo de la libertad,
porque nace la anarquia, y no hay mas de-
recho que el del mas fuerte (33): por eso,
en los gobiernos populares son perpetuas
las agitaciones , y siempre irreparables los
males que en un momento pm‘dc causar
el pueblo, que las mas veces raciocina mal,
porque nunca es sino el instrumento. Si
las-autoridades legisladora y ejecutora es-
tan concentradas, y son hereditarias como
en las aristocracias, ¢ que efecto puede te-
ner este gobierno en la libertad de los sitb-
l“tcl}- (]ttt‘ no ]n'i‘lt']ll‘(‘t':l a las clases de los
privilegiados? : Donde se hallaba la libertad
en Venecia fuera del senado durante su
gobierno aristocratico 2 ¢ Podia existir con
el consejo de los diez y con los inquisidores
de estado ?
.

La libertad politica es mavor 6 menor ,
esti mas 6 menos asegurada, v es mas 6
menos general en los gobiernos mixtos se-
gun se hallen compuestos, esto es,segun el
mayor ¢ menor equilibrio que haya en la
distribncion de las dos antoridades; pero
sin duda ésta es muy dificultosa, porque
todavia no se la ha encontrado; v asi no se
ha descubierto forma alguna de gobierno
sin defectos ¢ inconvenientes, y que no
contenga en si un principio de destruccion.
Esto nace sin duda de la imperfeccion hu-
mana, porque las necesidades de los hom-
bres, 6 por mejor decir, sus pasiones, son
mas rln‘]‘ft"- [I]ll' l”‘! llll'dili,\ 1]1‘ ,'\-‘T‘I\f-.tf (‘]'{;l".
6 contenerlas, v el choque de la libertad
v de la autoridad es constantemente tan
fuerte, que no puede conservarse el equili-
brio entre estas dos fuerzas que \il'l:\;-!"
estan en accion : si la autoridad vence, ca-
mina a la tirania: ¥ st la libertad , ;!1:):!11(‘1‘
la licencia y ¢l desérden. Estas verdades
practicas prueban cuan imprudente y pe

ligroso es intentar la mudanza de un go

.
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bierno tolerable, sin motivos gravisimos.
Entre los gobiernos mixtos se cita el de
Inglaterra como el mejor combinado para
Ia libertad politica y civil; y sin embargo
se conviene en que tiene defectos. La repu-
blica francesa desde su ltima eonstitucion
era ignalmente un gobierno mixto; pero
no tenia modelo la combinacion de sus
antoridades que abrazaban la libertad po
litica , la civil y la religiosa. Cualquiera que
sea el mérito que la experiencia le haya
atribuido y que sola ella podia darle, tuvo
por decontado el de haber destruido sin
conmocion la mas uxlr:nng:mlr tirania ; y
un servicio tan senalado era superior 4
todos los (-ingillw. 6 estaba libre de los
trastornos del tiempo , de las revoluciones
humanas.

CAPITULO V

De la igualdad.

La unica igualdad que ha existido entre
ln_\ ]umlll!'('ﬂ‘ es i.t til' (]llt' Su S€r se com-

II'l]ll' I]l‘ mun c‘lu'lptl, (1|' un .llm.r a (l(' I":lr_‘nl—

tades fisicas y morales, v de que todos na-

cen, viven y mueren igualmente. Pero
no se trata aqui de esta ignaldad de natu-
turaleza, sino de la ignaldad en el érden
SO J‘ll
§ Il

Sentamos como principio que la tgual-
dad , la independencia y la libertad estan
de tal modo unidas entre si, que experi-
mentan inevitablemente la misma suerte,
y no puede la una minorarse sin que lo sea
igualmente la otra; por lo que es evidente
que la i:,;ll."lti.':ll ha cesado mas o menos .,
desde que se reunieron los hombres, in-
trodujeron Ja propiedad, y se asociaron

para su seguridad.

T




§ 1L

El modo con que se forman las asocia--
ciones, sefala el grado de igualdad de que
cada sociedad debe gozar; porque si todos
participan igualmente del pacto social, y
de la direccion de los negocios, se dice que
tienen la igualdad politica; pero anali-
zando esta teoria de igualdad se ve, gue
ni tiene ni puede tener basa préctica. En_
efecto por una parte es imposible que to-
dos los individuos que ¢componen una so-
ciedad politica, intervengan en los nego-
cios publicos; y por otra el que aquellos
que tienen derecho a ello, puedan parti-
cipar ignalmente : esta yerdad puede apli-
carse 4 todos los gobiernos, scala que fuere
la combinacion de autoridades que haga Ia
imaginacion mas exaltada. No se habla de
la demagogia en que todo e¢s igual, porque
todo es confusion. En cuanto 4 la libertad
civil, existe cuando la ley es conocida,
cierta, y la misma para todos, por lo que
la menor exception la destruye.

Este ha sido siempre v lo serd en todos
tiempos el curso de las cosas en todos los

_ (379

gobiernos : hay pues desigualdad politica

pero la igualdad clvil debe ser general (:
no existe de modo alguno. En cu'anto.z’: la
igualdad de clase, es una quimera, es un
absurdo, no ha existido en parte élg,“una y
aun es iqcompatibie con el orden soci;lg
porque siempre hubo en todas partes pri-
T€ro, y por consiguiente segundo y l-
tmo, pues el magistrado, sean las Que
fuerer_l sus funciones, pertenece 4 una clase
superior 4 la del simple ciudadano; nunca
el rico se ha confundido ni confundivd con
el pobre, el hombre instruido con el jono.
rante, el hombre de talento con el me?iteg
cato; y el que se llama fi
admitira 4 Ia igualdad (34)? La gerarquia
s}ocial ha existido siempre, ¥ se conservars
4 pesar de todos los niveladores.

4 , iy
losofo, ¢4 quién




