CAPITULO XIIIL

De las leyes en general,

Ex el sentido mas genérico, la palabra
{ey comprende cuanto hay ‘en la natura-
leza, pero aplicada al hombre en el estado
natural, significa razon Aumana, razon
natural; y en-el estado social, general-
mente hablando, la regla de la conducta
que los individuos de una misma sociedad
deben tener unos para con olros, y para
con toda la sociedad. La basa fundamental
de toda legislacion debe ser la seguridad
de las personas ¥ de las propiedades, v
cuando no se ha puesto esta basa de un
modo positivo, Ia legislacion es viciosa,
porque la libertad de los ciudadanos y de
sus propiedades quedan 4 merced de la
auforidad , que entonces es esencialmente
arbitraria,

§ II.

Los ]Il'lll]n'i's vivieron i.‘u;_;n Itunim en

sociedad, sin otras leyes que sus necesida-

des , sus usos v sus costumbres, es de il,

sin mas que el sentimiento modificado de
su propia conservacion, y esto es lo que

los poetas han llamado la edad de oro
§ TIL

Las leyes positivas fueron sucesivamen
te necesarias, 4 proporcion que se altera-
ban las primitivas costumbres, es decir, &
medida que el interes personal ylas pasio
nes apartaban @ los hombres de la razon
natural; y era necesario volverlos hicia
clla, 6 porla fuerza, lo que hubiera des
truido la sociedad, 6 por la [l'_\' , unico

medio de conservarla.
§ 1IV.

Sin duda pasaron bastantes siglos antes
que hubiese leyes fijas , y particularmente
antes que las hubiese escritas, quiza por-
(ue era desconocido el arte de escribir: se
transmitian entonces por el testimonio de
los mayores, es decir, por la tradicion , ¥
s¢ cree que seé imprimian en la memoria

por illL‘t“n de canciones. Es "]\illiilll gene

.

ool wde t d sdadartd : Wi

-




78
ral que las primeras leyes civiles son de
Moises ; pero abandonamos esta opinion a
los hombres que han visto al través de las
tinieblas que las ocultan , las primeras
edades del mundo (45)

§. V.

No se' examinard cuanto las primeras
leyes civiles han conservado 6 corregido
los usos y costwmbres; y nos contentare-
mos con observar que hoy y en todos los
tiempos, para que la ley tenga una basa
justa y sélida , debe nacer dela razon na-
tural ( 46), y-asi debe tener por objeto la
conservacion del liombre, la del érden so
cial, su seguridad, su tranquilidad y su
bien estar.

§ VL

Pero no basta que una ley sea justa en

su ]nr'hu'ipin, si no es util y ejecutable:

porqiie una ley imuitil es ley sin objeto,

v esta tacha acusa el juicio del legislador

En cuanto 4 Ia ley que no puede poner
se en cjecucion, es un absurdo que solo

sirve para ser ridiculizada v despreciada
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Fs necesario ademas que la ley sea clara,
terminante y de ficil ejecucion, que ape-
nas dé lugar 4 la interpretacion ¢ aplica-
cion arbitraria del juez o del gobierno,
y en fin, que convenga con los lll‘i[](:il:ill\
e este que es el que debe ser la salvaguar-
dia de la ley, como la ley 1o es de los ciu-
dadanos. El legislador se enganara pocas
veces en cnanto d estos prineipios, mien-
tras que esté¢ penetrado de que la ley es la
piedra angular del edificio social , que en
clla descansin la tranquilidad y la felici
dad l-lihlirn , ¥ que €l es acerca de esto ¢l

:L-I.u_xil.nriu de la voluntad nacional
§ VIL
. -

El axioma de que Ihs costumbres de un
pueblo deben inflnir en las leyes , es cier
to en el sentido de que las leyes deben
tener por objeto el corregir las malas
costumbres : asi es como, segun lo nota
Salustio , las malas costumbres han ocasio-
nado buenas leyes, asi es como las leyes

han sido hechas porlos sabios, no para im-

peditlesel obrar injustamente, sino para im-

pedic que se cometiese injusticia con cllos
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VIIIL.

Ademas de lo que establece la ley, s¢
debe considerar tambien la forma, esde-
cir, laredaccion y el lenguage ; y en cuan-
to 4 esto hay que hacer una observacion im
portante. En el legislador se supone nna
superioridad de conocimientos, de juicio,
de penetracion, de prevision y de expe-
riencia , y por eso se cree que conoce
mejor que el que debe obedecer, lo que
mas conviene 4 la nacion. Esto debe hacer-
le conocer los inconvenientes de dictar una
ley indigesta, mal combinada, mal redac-
tada, sin dignidad, sin coherencia, y em-
brollada con obsturidades, equivocos, su-
tilezas y contrasenfidos. Otra observacion
es ¢l ser esencial 4 1a ley, noel persuadir y
perorar, sino el ordenar, ¥ que por con-
siguiente debe abstenerse el legislador de
predmbulos difusos y estndiados, de dis-

cursos preliminares, de introducciones me-

tafisicas; en una palabra, de aquellas ho-
milias, que no dando la menor fuerza 4 la
ley, solo sirven las mas veces para debili

tarla , para manifestar en vez de un legisla-
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dor un hombre que ostenta saber, ¥ para
Sllllllllihtl'.ll' lllillt'riil Qi i“ll_'rllr('l;ll'il’n(‘.\ .\'
aplicaciones erroneas. Ademas, los habitos
arraigados por las costumbres, no se des-
ll'!l}'l‘!! con ("|”‘l;""|||”('_§ )‘ diﬁ('tll'!’l’,\; [N)r—
que el legislador no corregira los viciosos
con raciocinios , ni tiene otro remedio que
el de la amenaza , el castigo y el escarmien-
to ( §7). Por otra parte, el ]l‘gi\l.‘ulnll‘ aun
dictando una ley util, puede expresar mal
los motivos , lo que le expone 4 la gritica,
cuando hubiera podido lograr la aproba-
cion general; y por eso compromele sin
utilidad su consideracion, su dignidad y
la confianza que debe ser el primer efecto
dela ley.

§ IX.

Los limites naturales del entendimiento
humano no pueden prever todos los casos
en que seria util la determinacion de una
ley ; porque las acciones humanas no pue-
'Il"l t'l.l.‘\i[if.”'.‘i(‘ como Ill‘ \L'gt'].l]t"u; } IHII'
otro lado, las hay que parecen compren-
didas en nna ley, pero que lo estan de un
modo tan vago, tan ambiguo, y tan obs

curo que es imposible descubrir la inten
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cion del legislador : en fin, muehas leyes
pueden estar en contradiccion entresi, y es
imposible que el juez pueda déterminar,
porque solo conoce el texto y el espiritu
de cada ley. En todos estos casos se debe
recurrir 4 la interpretacion.

Las reglas para interpretar las leyes son

muchas, pero sin embargo pueden redu-

. # . 8
cirse @ un corto numero: y I.H mas ll]]llnl'

tantes nos parecen estas : 19 en las leyes

andlogas 4 la que se trata de interpretar,
deben buscarse los principios sobre que
estan fundadas: 2" en defecto de .:n;llilgl:l.
debe recurrirse 4 ejemplos aunque no coin
cidan Fignrosamente con la ley; 3° cuando
la utilidad ;nill|ir'.’1 es evidente, la ley debe
.:I!Ipli.‘l!‘\l.‘. y en el caso contrario restrin-
girse; 4° cuando los términos de la ley son
vagos O tienen muchos sentidos, la inter-
pretacion debe hacerse rigoramente con-
forme al objeto directo de la ley, y 1o en
toda la latitud de los diferentes significados
de las palabras; 5° se ha de evitar cuida-

'!"N:th'illl' el violentar el wntil]r; <1r' la ley
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que serviria para u-jut. los cindadanos; y
se debe subir 4 los motivos, a los tiempos,
v i las circunstancias que han hecho nece-
saria la ley ¢ dado ocasion a ella : la razon

natural serd para esto la mejor guia,
§ XL

Puede suceder tambien que las leyes
tengan necesidad de reforma, y esto se ve
rifiea. 12 enando se han aumentado tanto
que reinan en ellas el desérden, la confu
sion y las contradicciones en tanto grado,
que ni'los jueces, ni los legistas, ni los abo
gados puedan hallar salida en semejante
laberinto: 2° cmando son econtrarias a la
forma de gobierno 6 & las costumbres pre
dominantes ; 3* cuando se%han anticuado
por el no-uso; 4° cuando son incompletas.
Fuera de estos casos, hay grandes incon
venientes en la reforma de las leyes, por
que sierapre los hay en mudar sin necesi
dad urgente los habitos de una nacion; y
el legislador se compromete cunando la
nueva ley no es mas atinada que la anti

fraa.
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§ XIIL

Se ha controvertido muchas veces si era
necesaria la uniformidad de las leyes en
una nacion. Sin duda resultarian de ella
grandes ventajas ; pero cuando una nacion
se ha acostumbrado 4 leyes antiguas que
le han dado cierta direccion, y particular-
mente cuando se compone de diferentes
comarcas, en las que el clima, los usos,
las costumbres , los habitos, y en una pa-
labra, las leyes, son diferentes, es dificil
que .'ldfsph: con gusto la uniformidad; y
en esta se ven claros los inconvenientes,

siendo el principal el destrair los a

habitos que no danan al érden soecial , y el

hacer caer 4 lgs ciudadanos en una igno-

rancia absoluta de sus derechos y de sus

obligaciones : por esto dice Montesquieu :
Cuando los ciudadanos observan las
leyes, ¢ que importa que no observen
una misma ?

§ XIIL

Las leyes -se dividen generalmente en
tres (‘]'.!H":s', :i saber leves lllill]il‘-l\, h‘_\ es

wivadas 6 civiles, v leyes criminales
] y ¥ 1€

§ X1v.

Siendo la ley la regla 4 la que todos los
cindadanos deben conformar sus acciones.
s irilin)['l.illt(' el 1‘Il||il(‘ut' medios opor tunos
para hacérsela conocer, y quitarles todo
pretexto de ignorancia. Estos medios son
faciles en una cindad, v en un pais de corta
extension; pero no es lo mismo en un vasto
imperio donde el centro del gobierno dista
considerablemente de los extremos, y en
donde pueden retardarse las comunicicio-
nes. Por este motivo se establecen ordina-
riamente formas legales que hacen censtar
la existencia de la ley y son por lo mismo
de grande importancia. En Francia se re-
gistraban en otro tiempo las leyes en los
tribunales superiores, y se publicaban ep
ellos; y esta publicacion verificaba la au-
tenticidad y la fuerza obligatoria que desde
entonces tenian.
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CAPITULO XIV.
De las leyes ]):H!f.r'r‘u £

Las leyes publicas prescindiendo de las
Jundamentales determinan las obligaciones
que los subditos tienen para con el estado,

¥ vice persa : se comprende en ellas cuanto

tiene relacion 4 la seguridad interior y ex-

terior, 4 la libertad individual de los siub-
ditos, 4 la agricultura , al comercio, a la
mdustria, 4 la instruccion publica, 4 las
contribuciones, & la policia, al eulto, ete. :
todas estas cosas son materia de 1':|llilulu.~

separados.

CAPITULO XV,

De ias leyes privadar o civiles.

Las leyes civiles arreglan, 1° todo lo que
constituye y asegura el estado de los ciu
dadanos, como las actas de nacimiento, de

0

matrimonio , de sepultura, ete.; 2 cuanto

es relativo @ sus transacciones, como los

:.:_-
contratos de venta, de cambio, de ar
riendo, las obligaciones, %as donaciones,

los testamentos, las herencias, ele

Siendo necesaria la ley civil para con-
servar los derechos respectivos de los ciu
dadanos, debe abrazar todos los objetos
que pueden establecer relaciones y por con
siguiente contestaciones entre ellos; pero
en todos los casos que no son de interes
general, no debe ser ni imperativa ni pro
hibitiva; y su aplicacion solo debe tener
lugar a falta de convenio entre las partes
Lu'l:'!u‘a.u’,.w; porque los p.lt'tu- son la [n'i—
mera li'_\ de los ciudadanos ilti(‘ no se¢ cree
haber ti‘llHll('i.ltll: | la l:in‘l'I.‘\!l 111.' ll.ll'l‘llll\
“iill’ TF'\I\{‘I'IlI ‘ll‘ Il]\ ill'il"l\\ ('[)ll’r.’llil]‘\ |
los |!I'i|lli|lilm constitng inll;:lt'-&. 0 | Iil\
buenas costumbres : exceptuando estos dos
casos, el derecho comun solo debe ser su
p;llls:in. csto es, que no debe servir de
regla sino a falta de convenios expresos
.\‘rj'tlll este ihlinliln'\ll el I :__'\-1\1\"1“[ I]t‘]ll'

uparse mas en determinar la forma de

los pactos para asegurarse de la verdad
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de ellos, que el fondo misino, es decir, la

voluntad, ¢ inkencion de los contratan-
tes (48).

CAPITULO XVL
De las leyes criminales.
§ 1

Las leyes criminales tienen por objeto
el prevenir ¢ castigar los delitos, 1° para
la consegyacion del érden y de la seguri-
dad publica; 2° para procurar una justa
satisfaceion 4 la parte perjudicada. Hay
delitos contra los ciudadanos, y otros que
lo son directos contra la sociedad : los pri-
meros se llaman delitos privados, y los
olros delitos pitblicos; pero hablando exac-
tamente, todos son publicos, porque toda
la sociedad estd interesada en la seguridad
de un ciudadano como que es garante de
ella.

§ 1L

Se conviene ;_:cnm‘;llmcnlv en que la
pena ha de ger proporcionada al delito;

5”

pero aun no se ha encontrado una propor

cion justa, y este es el punto mas dificil y
mas embarazoso de la legislacion eriminal ,
sobre el que haremos algunas observacio-
nes. Se acaba de ver en el parrafo 1™, que
la pena tiene por objeto la satisfaccion de
la parte perjudicada, y el interes general
de la sociedad. Se debe observar que al
constituirse los hombres en sociedad re-
nunciaron el ejercicio del derecho que la
naturaleza les habia concedido, de hacerse
justicia por su mano, y tambien que la so-
ciedad provee 4 su propia segugidad , cui-
dando de la de cada uno de sus individuos
Estos son los dos objetos que debe propo
nerse el legislador al dictar leyes contra
los delitos. Pordecontado es necesario que
considere lo que la razon natural 6 el
derecho de propia conservacion permite 4
la parte perjudicada para su propia de-
fensa (49), y despues cuanto puede el per

juicio causado turbar el érden y la tran

quilidad publica. Per ejemplo ; ha sido
muerto un individuo de la sociedad : es
cierto que si hubiese podido, hubiera im

pedido justamente su muerte , danddsela

al ‘asesino, v que sus parientes tienen de
i
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l{('[lu li(.‘ \l']l{.“;ll‘l“; s f'i(‘l'tu i;‘l.l]]lll'llll‘
que si le han hurtado su propiedad, obli
gard al ladron 4 la restitucion, vy 4 reparar
el perjuicio que le haya causado; v es cier-
to, finalmente, que el hombre calumniado
tiene derecho para obligar al calumnia-

dor 4 que se retracte. Los hombres, en el

hecho de constituirse en una soeciedad poli

tica, renunciaron el ejercicio de todos es-
tos derechos; y le confiaron a la sociedad
misma : ¢sta debe pues obrar como lo hu
bieran hecho los individuos abandonados
asl mismbs, y contemplar ademas la rela
cion que el delito ])I]l'{ll' tener con ella
mixm:u: lmt'(ll!(‘ I]l']]l‘ conocer r]l]l' su se¢
guridad y su tranquilidad livlu'udt‘u esen-
cialmente de la seguridad y tranquilidad
l]l' (‘.tli.i uno de sus indiv i(lllrl_\, que este
es el objeto esencial de la asociacion, y
que si o se consigue , aquella corre riesgo

de disolverse inmediatamente.

§ 1

]:l“l“(““ []i"l]l\ °n l‘! l];trl;‘t]‘ :lllll'l 1“! rl"ll
¢l hombre asesinado tenia derecho & impe

dir su muerte matando ] asesino: v cier
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tamente, si pudiese resucitar, vengaria el
asesinato y con justicia. La sociedad le sus-
lituye en cuanto a esto, por tres motivos :
19 para inpedir las venganzas privadas de
parte de los parientes del asesinado; 2° para
castigar un crimen cometido contra ella
misma por haberla privado de uno de sus
individuos, y ¢sto es lo que se llama vin-
dicta publica; 3° para prevenir el erimen
por el temor del castigo porque es preciso
que el asesino esté bien convencido que
no se librara de la muerte, si ¢l ha muerto
4 otro. En cuanto 4 la conmutacion de la
pena de muerte, queda & la pruden 1a del
legislador, porque depende de mil circuns
tancias parti ulares que es imposible in

dicar.

§ IV.

Estas son las ]n'im"llmlvs basas de las
leyes criminales , pero los principios distan
r||lll'||n de su .‘!ihhl.lr-l'lll. \ no se conoce
"’?lli;l‘ [Il”li'ly\l en l]ll{' se II:I.\J ;I\ | 1]" con
1Nd Propore ion exacla. El mejor de todos
seria sin duda un cédigo de buenas costum
bres, v solo este podria prrn_'ni!' los cri

menes mientras que el otro solo tiene por
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objeta el castigarlos ; porque el temor, que
es el arma moral y tinica de la ley, raras
veces ha detenido 4 un hombre perverso, si
uo es ayudada por la moral del individuo ,
es decir, por la conciencia | 1).

SV,

Aqui debe hablarse del derecho de per-
donar que debe existir en todo gobierno
bien organizado; porque debe haber un
medio de atenuar segun las circunstancias

lo inflexible de la ley, pues esta es v debe
ser uniforme, al paso que las pasiones de
los hombres admiten nna infinidad de va-
riedades que las caracterizan. El derecho
de perdonar es un atributo de la sobera-
nia; y si puede delegarse, hay peligro en
hacerlo; porque importa que los actos de
beneficencia que derogan la ley, dimanen
de la antoridad suprema (50); pero es claro
que este derecho debe circunseribirse, es
decir , sujetarse 4 reglas y 4 formas que
impidan el que se abuse de él, asi por
parte del soberano como de los sibditos

Lib, 1, eap. xx111, par. 2.

lJ)
§ VL

En la legislacion criminal hay una cues-
tion harto importante que es la de la con-
fiscacion de los bienes del condenado. Esta
pena acompana 4 la corporal sin atenuarla,
y asi es como se confiscan los bienes de un
condenado 4 muerte y ajusticiado. Esta re-
flexion bien sencilla basta para apreciar las
confiscaciones consideradas bajo un punto
de vista general, y las condena; porque es
tonstante que en ¢l easo citado, la confisca-
cion no puede ser sino una operacion del
fisco que nada ticne que ver con los prin
cipios que autorizan el castigo de los deli-
tos, pues excede los limites dentro de los
cnales debe circunscribirse la vindicta pu-
blica. Puede anadirse que la confiscacion
ataca esencialmente 4 los herederos imo-
centes del ‘condenado, viola por consi-
guiente una ley sagrada en toda sociedad
politica bien constituida, como es la ley
de la herencia, v s diametralmente con
traria al principio universal de que los®
delitos son personales. En vano se dira que

¢l temor de la confiscacion {1111‘(10 evitar ¢l
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crimen ; porque el hombre que le medita
1o atiende 4 sus parientes ni 4 sus amigos ,
y comunmente le comete en la efervescen
cia de una pasion. Seria no conocer la na
turaleza del hombre ¢l desconocer el im-
;u‘riu fque sobre él tienen las l;:uie__m('\‘. 1Y
se quiere castigar 4 un tercero por los efec-
tos que estas pueden producir!

La cuestion se (_‘ll][|111i(‘.l mas , cuando se
trata de un delito que no es propiamente
tal, sino de un delito politico; y ponemos
en esta categoria la emigracion. Si es vo-
luntaria, es decir, si ninguna cireunstancia
imperiosa la exige ni la justifica, la ley que
la eastiga con la confiscacion, es rigorosa ;
l"']'li no IIlIl‘ilI' ”-'l”l;il'.‘\‘.'Ll ill_ill‘\l.'l s 1‘1“1’]1“'
1'1 l‘l!ligl‘.‘ilill b i:l].’l (‘1 |J.|: Lo \nl'i;||, }' plh‘l]!'
por consiguiente la ley imponerle una
pena. Si un ciudadano culpable de algun
delito se sustrae por medio de la_emigra-
cion a la sentencia pronunciada contra ¢l,
s natural que sus propiedides respondan
por su persona, y en este caso no pueden
alegarse los derechos de sus herederos;
porque uno mientras vive, y ]mr-alv dispo
ner de sus bienes, se reputa no tenerlos, y
¢l ha dispuesto de ellos 4 sabiendas en favor

de la nacion dela que se ha separ wlo, pues

Lo que conoce 0 se supone conocer la ley
(ue ]{‘]sl'i\;uie‘ [t llu.n. yes tan evidente como
natural que prefiere la vida 4 sus bienes y 4
sus herederos. La cuestion es mas dudosa
en cuanto al cortumas , porque antes de
poder juzgar si la confiscacion es legitima,
es preciso resolver si un fugitivo puede ser

nzeado sy 1!;.ml1u[n I-tll'allillll'ﬂtl. st el i

1 jui
clo ||11m1a- ser definitivo ¢ irrevocable du-
rante la ausencia, side serlo debe seguirse

la confiscacion 6 unicamente el secuestro

CAPITULO XVII.
De la policia.

§ I

L policia ha fijado en todos tiempos la
atencion de los gobiernos, pero ha variado
muchas veces en su forma y en su ob
‘l '(l, .\ II(']N' ser  mas \I;_:ilil[l[l' ¢n mna

nacion grande que en una pequena.
1
§ 11

Hov tiene en todas partes con corta di
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ferencia la vigilancia sobre todo cuanto
tiene relacion con la seguridad, con la
tranquilidad, con el buen drden y con Ia
comodidad publica, y abraza el culto; las
costumbres, la salubridad, las subsisten-
cias, lo caminos , los eriados, los obreros,
los pobres, los libreros, los espectacu-
los, ete.

§ 11,

La policia, cuando’ se gjecuta con exac-
titud , tranquiliza a los buenos cindadanos
contra los robos v los asesinatos, y al es-
tado contra las conspiraciones; cuando se
l]f‘:-e'll'ul;l. no sS¢ ven sino l]l‘ﬁl‘!!'(li'l]., falta
de limpieza, escandalo, estorvos, robos,
asesinatos, y muchas veces hambre; cuando
es inquieta, enredadora, suspicaz, arbitra-
ria, y sin escrupulo, atenta contra la ley y
contra la libertad bajo el pretexto de se-

guridad piblica, atormenta y expele 4 los

cindadanos, v a los extrangeros; en una
palabra, es en las manos de un gobierno
receloso un instrumento secreto y pérfido

dedelaciones, de persecuciones y de tirania

CAPITULO XVIII
De la fuerza publica.

§ L

Uxa nacion para asegurar su teaneuili-
dad asi interior como exterior, necesita una
foerza publica que es la que se lama co
munmente fuerza armada, ¥y debe compo-
nerse de modo que baste para proteger, y
que no pueda causar inquietud ni al pueblo
ni 4 las naciones vecinas ; porque en el pri
mer caso, tnrba ) mp;:m.‘n s Y abate los cin-
dadanos, amenaza la libertad ]nilnlir;t. v
puede forzar con facilidad 4 acciones arbi-
trarias, y en el segundo ; se Inl‘n[\:w:n'i:: alo
que no exige ¢l lu'inr'i]aiu de la propia con-
servacion, y aun podria atentar contra
ella, ]n'n\'m‘;nndu la desconfianza, y tam-

bien la guerra.

11.

Segun algunos escritores debe la buena
politica fomentar el espiritu militar entre
los cindadanos, y ensenarles desde la infan-
ciala profesion de las armas. Quierén pues,

TOM, 1. q9
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prescindiendo del tiempo que requiere la

instruccion fecesaria para los ¢
viles, establecer puramente un gobierno
militar, esto es, un gobierno arbitrario ¢
.'m.'irquim, porque no hay medio ; pues si
el cindadano obedece como soldado, es un
instrumento c'it';u del gl'ﬂ_', ¥ sl por el con
trario conoce su utilidad , su importancia
v su fuerza, trastorna toda amteridad 6
dispone de ella 4 su antojo. El espiritu
militar es el que ha introducido la funesta
mania de los grandes ejércitos, la cnal ha
\.illL) l'l Ilj‘ll]l('I]'l} (El' l:l JlTlIl]i('il”l ¥ il'\i COmo
esta ha traido la guerra, y la guerra l
despoblacion ¥ rnina de los estados (H1)
El verdadero patriotismo dard siempre a la
]'I:i!l‘i-l mas lll'fl']l\”l\l'\ (I”" I“S l'j"l\('.ll'ill‘i
militares. Por lo demas, esta materia es
asunto de reflexiones harto serias ¢ impor-
tantes; pero el (}xllum'rl:n‘. no {‘Ul'l'[‘ﬁ]lllllll.t'
4 esta obra, por lo mismo que son relati-
vas 4 la situacion general de la Europa, vy
a la particular de cada estado; por lo que,
||['!'tL‘|]E'l_'(‘]l (‘\I']HSi\:!]lll"lll(' {l ]il Ill‘“ti.l‘:f y
ciiyas operaciones se apartan demasiadas
s de los prineipios rigurosos del dere

cho de gentes
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PITULO XIX.

De la poblacion.

Ex la poblacion consiste la fuerza de los
estados, v asi cuando se aumenta es un in-
dicio de prosperidad ; como 16 es de deca

dencia cuando se minora (52
§ 1L

Es pues la poblacion uno de los obje-
tos mas irnpnrt:nm-a del cuidado de los
_;;n!!if'!lul\, I‘_-nll't' ].!.N muchas f'J]llh-J"\“Il]!
concurren i su aumento, la primera es la
escrupulosa observancia de las leyes, sin la
cual no hay libertad civ il, ¥ la segunda la
proteccion de la agricsltura , de la indns-
tria ¥ del comercio, que son la medida de
ln poblacion ; y donde quiera que faltan
estas tres cosas, reina un descontento sordo,
la poblacion decae por falta de trabajo
de subsistencia, las emigraciones son fre-

cuentes, y Ia prosper idad nactonal deelina-




§ HI.

Se comete un grande error cuando se
cree promover la poblacion con leyes pe-
nales contra las emigraciones; porque es
preciso que un [n'npiul;u‘iu Se yea muy ve
jado, muy atormentado ¢ infeliz para que
deje su modo de vivir y su patria; y un
gobierno juicioso no debe temer que tome
un partido tan extremado sin motivos muy
poderosos. El hombre que funda su exis
tencia en sn industria, debe naturalmente
buscar su bien estar donde puede hallarle;
porque la necesidad y la miseria le obligan
4 ello ; y si encuentra recursos en su pais
nativo, es natural que se fije en ¢l; pero si
no los halla,; que derecho, y aun que in
teres puede haber en detenerle y aun cas-
tigarle ? Podra decir: asegurad mi existen-
ciay la de mi familia, 6 dejadme buscarla
en otra parte. La ley natural 6 la de la
conservacion serd eternamente mas fuerte
gue cuantas mdximas ¥y calenlos puede
presentar la politica. No hay razon para
decir que en este caso el hombre puede
dafiar a su patria llevando @ otra parte su
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industria, pues podrd respounder que suin-
dustria es su propiedad, y que tiene de-
recho para traspor tarla & cualquiera parte
donde pueda procurarle su subsistencia,
Pero circunstancias locales obligan muchas
veces 4 un gobierno aviolar estos princi-
pios, 6 i lo menos 4 modificarlos; y seria
tan injusto el censurar esto, como impru
dente el aprobarlo sin conocer los mo
1ivos.

g 1Iv.

Hablar de la poblacion es lo mismo qus
hablar del maltrimonio , porque en una

nacion civilizada la poblacion no debe

subsistir sino por el matrimonio, el que

hacen necesario muchas causas morales y
politicas, y unas y otras favorecen la po
blacion -j"s"nh Donde no se conoce sino la
pura naturaleza, donde no hay ni autori
dad, ni leyes, ni propiedad, donde el
hombre nace , vive, anda errante y muere
como el bruto, sin duda no se conoce ¢l
]I]:l:l‘il]ll)llill . ]}‘l s "(_"_l'\.”i”; Il(’] (IH" 1()("'
puede abandonarse @ la paturaleza y al
instinto ; pero para salic de este eslado de
t .'“l'] <'|.|' L 1|[li|'[l|“ N ‘{r '!‘ A “i-" 1O SC e

f\-




102

nieron los liombres, y se sujetaron a leves.

Una legislacion acerea del matrimonio que

considerase al hombre en su estado primi-
tivo, le haria volver hdcia la barbarie, v
seria un primer paso dado para ello el fa-
vorecer el concubinato y la bastardia.

CAPITULO XX.
De las contribuciones, 6 de los tributos

§ L

Esta materia es tan complicada como
importante, y serd siempre probablemente
un problema. Hombres instruidos que se
han consagrado al estudio de la economia
politica, han tratado de resol *"l‘ll'; pero la
contrariedad de sus opiniones ha hecho
nacer el espiritn de partido y aun las sectas;
v el problema ha quedado por resolver.
Por otra parte, el estado en que se hallan
largo tiempo ha las rentas de los principa-
les estados d(‘ I';Il!'l'l[);l‘ ha sido causa de que
los gebiernos se hayan ocupado mas en

hallar recursos prontos y abundantes para

]”-..
tener dinero, que medios de aliviar los
|-1:vl|lu> minorando los gastos |\|i1lh|‘n> ¥
los tributos.

Prescindamos de este estado violento
de cosas, y supongamos que una nacion
es bastante feliz para no tener otras eargas
que las neecesarias para la marcha del go-
bierno, para la ill'l‘h')t'l‘itiiill plihlic';:._ y
para la s(‘;,:l]t'l:];n] exterior ¢ interior: v
bajo de este supuesto recordemos algunas
reglas generales. 1° S1 una nacion tiene do
minios, sn producto debe ser la primera
renta del estado, v en sudefecto debe recur-
rir & las contribuciones que son una obliga-
cion rigurosa de los cindadanos; 2° estos
deben pagarlas en 1.r'nimn-mn de sus facul-
‘nllll’.\, v ‘l(’ I.‘\ |l|'|‘f|il\ ¥ l'”.[;l L.T_\ (]ll(“!;l(':lr[ ll{‘ I.'L
sociedad ; 32 se deben caleular exactamente
las contribuciones conforme 4 los gastos,
asi como estos deben ser caleulados riguro-
samente conforme 4 las necesidades reales
del estado; porque todo lo demas que se

exija 0 no se emplee en lo que debe, es un

robo \ un abuso llllll‘ |'-l|p.ll]lf~‘.l.i con-

lianza nacional; 4" las eontribu®®nes deben
guardar una justa proporcion con las facul

tades de los contribuventes, pues de lo
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contrario dafian & la agricultura, excitan
descontento y quejas, hacen al gobierno
odioso, y la larga conducen el estado 4
su ruina : en estas cosas consiste la mayor
dificultad que nace principalmente de Ia
ignorancia, del descuido, ¢ en fin de la
dilapidacion; 5o se necesita tanta modera-
cion y economia en recaudar, como en fijar
las contribuciones ; porque el rigor y las
vejaciones con que se exigen , son general-

mente mas odiosas que ellas mismas.

§ IL

El derecho de imponerlas estd ordina-

viumente arreglado por la constitucion; y

todo cuanto se cobra directa 6 indirecta
mente fuera de la forma prescripta, es un
abuso de autoridad y un despojo. Segun
la regla general el derecho de imponerlas
es propio del legislador y uno de sus prin
(‘i[):llcs .'lll'iblllllh_. como ¢l medio mas elicaz
I)-’l]'il (fo”i"nl'l' l:l‘\ llhllrl];lt'l“”l‘.\ (:(' IH anto
ridad. &

§ T

Tres son las principales especies de tri

l“?]
butos : el pcrwu.‘ll , el real, y el indirecto
o sobre los muebles. Mughos escritores han
tratado de esta materia, y la controversia
parece interminable. Generalmente estan
de acuerdo en que los tributos persorfales
tienen un viso de servidumbre, y son inad-
misibles en los estados libres. Sea lo que
fuere de esta opinion, es constante que Ia
arbitrariedad , y por consiguiente las veja
ciones y las exacciones son inseparables
de los tributos personales; y que asi estos
SON POr SU Misma naturaleza odiosos como

lo prueba la experiencia.
§ IV,

El impuesto real es una anticipacion que
¢l propietario hace al gobierno por cuenta
del consumidor ; hay en ¢l una basa deter-
minada, y asi es el mas sencillo de todos,
el mas claro, el mas facil y el menos costoso
de recaudarse; pero requiere mucha eir-
cunspeccion para no gravar ni al cultiva-
dor ni al consumidor, y en esto consiste la
gran ciencia de este impuesto, ¥ en clla se
estrellan la mayor parte de los llamados

rentistas. Para cortar la dificultad se ha
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reducido este impuesto en Inglaterra, y I
suplen con impqc.».lns indirvectos. Cuando
el espiritu del fisco introduce estos y los
maneja, (lo que sucede easi siempre ) cal-
culd mas el producto que la proporcion, ¥
el modo que las consecuencias, violenta los
medios para tener dinero, y desde entonces
hay arbitrariedad en toda su fuerza, y las
vejaciones son insoportables. Pero repar-
tidos y cobrados con juicio, son casi im-
perceptibles para el eonsumidor por su di-
vision, y presentan menos no-valores que
el tributo real. Si dafian 4 Ia industria . 6
minoran el valor de las tierras, son esen-
cialmente malos: porque entonces corrom
pen todo ¢ sistema de economia politica y
de comer:io. Estas cosas no necesitan co-
mentario. Por lo demas la gran dificultad
de los tributos indirectos consiste en la
percepeion, as como la del tributo real en
un justo repartimiento.

gV
Los rentistas modernos han sustituido
muchas veces los empréstitos a los tributos
extraordinarios. La utilidad 6 el vicio de
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este método depende mucho de ecircuns-

tancias particulaves, por lo que no puede
establecerse como ]:rinl‘i]uu :_zl-m-r:.].} seria
tan imprudente el censurarle como eladop
tarle suponiéndole medio unico ¢ conco
mitante .:“ . Sin embargo es constante que
la facilidad de los empréstitos puede pro

vocar £aslos mlu-r!iunm

S VI

Los escritores de economia politica han
wgitado otra cuestion no menos delicada
a saber, si las necesidades del estado deben
ser la unica medida del tributo, ¢ si pres-
cindiendo de ellas, es util Aoumentarle todo
lo que puedan soportar In agricultura AT
industria. Nos contentamos con indicar este
problema, y dejar al lector que acuda 4
ellos para resolyerle, esto es, para decidu
st la .1iil'Ill;lli\.t Cs \('I'll.:t]t‘::l 0 erronea, ¥
‘Il.l(l'l' en |.| !HIII}I‘[';[ ILilnlnlr'\h Iuh t';illl‘ti]u\
necesarios para ponerla en practica eon

utilidad
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CAPITULO XXL

De la agricultura, de la mdustria, y del
-] y

comercio.

La agricultura es el fundamento de la
riqueza nacional , porque alimenta los ha-
bitantes, atrae y sostiene la industria y el
comercio, y anticipa la mayor parte del
importe de las cargas publicas. Un estado
corto puede en todo rigor suplir la falta de

agricultura con los productos de su indus-

v
tria; péro esto es imposible 4 una nacion

grande, ¥ esta verdad no necesita prucbas.
Para que prospere la agricultura, necesita
proteccion, fomento, favor y libertad. Se
la debe considerar como basa del 6rden
social, porque se funda sobre la propie-
dad, y es por consiguiente inherente al
primer objeto. de las leyes publicas y pri-
vadas.
§ II.

La industria es émula de la agricultura,
y se atraen y sostiemen reciprocamerite :

]'l[)
requieren pues la misma atencion y el

N

mismo fomento de ]-:n-l-- del :,_'ni)ft']llll‘
pero es dificultoso temer la balanza entre
ellas, porque esto (‘\i:_\‘:' un gran conoct
miento de la situacion interior del estado .
de la extension de su agricultura, de sus
recursos, ll‘i su [’!i}l:‘u 1on , |||' sus ['I'IJ
ciones inmediatas , y del genio de sus ha

bitantes (55

LI

El comercio es el agente de la agricul
tura, de la industria, y del consumidor,
les economiza el tiempo, y les facilita los
cambios. La libertad le es esencial, las
trabas .1; los Ir';[.!ln!'[tllh |" espantan, le
hacen decaer, v acaban por destruirle. &

i
sino, dan lugar al fraude (56

& IV

La libertad requiere una cirenlacion

libre en el interior, v esta regla no admite

. \u'in 100§ Iln!wil:l' |'||.ll«]lii-'ll.! que se per

miliese , $éria un error contra las primerais

T
nociones Ilw' l.\ economia 1'HIIT1- a. Los mer
cados publicos son muy favorables Y muy
TOM 10
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utiles para ella, porque provocan la con
currencia, ¢ impiden la carestia y el mo-
nopolio que es un régimen destructor de

la industria.

Lo mismo puede decirse del sistema
prohibitivo en cuanto al comercio exte-
rior, porque influye en las exportaciones
de la nacion que le adopta, contraria los
cambios que son la verdadera basa del co-
mercio, establece un monopolio 4 costa
del consumidor que debe ser el primer
objeto del cuidado de los gobiernos, causa
flojedad en la fabricacion, y al mismo
Ht'lnpn levanta el ]ll‘L’t‘iu, provoca repre-
salias, malevolenciay agriura, y de aqui
aun rompimiento hay poca distancia. Ade-
mas favorece el contrabando, que prescin-
diendo de su inmoralidad dana al mismo
tiempo al comercio legitimo y al fisco, y
es por otra parte tanto mas peligroso cuanto
es imposible impedirle del todo, y que los
medios para ello requieren un gasto que
se pierde, porque excede el perjuicio que
experimentaria el tesoro : no se ponen en

linea de cuenta las vejaciones, los proce-

111

dimientos arbitrarios, las infidelidades, las

infamias, ete. ; porque todas estas verdades
se fundan en la experiencia.

Es cierto que en todo livmlm el interes
|u‘|'-n|l.|l se ha \llnlt“tn '.i eslos ]lr'illl il)i:n
liberales; pero raras veces se funda en las
mismas basas que el interes publico, cuya
mascara toma, siendo asi que esle llt?ht‘
abrazar la masa total de la sociedad, y no
limitarse 4 clases partigulares que se llaman
nacion para arrancar privilegios, y enri

quecerse i costa de ella
§ VI

En cuanto al sistema que debe estable-
cerse para I‘i_ju t'llHi!.i'i\;lllll'llfl' los dere-
chos de entrada , nos abstenemos de hablar;
porque los pormenores de esta materia nos
aparta ian demasiado de la nuestra, v nos
contentamos con observar que la I-!'EHI i}-::'
medida que debe tomarse, es la de impedir
los beneficios del contrabandista, y (ue
para ev itar el per i'\llll 10 que 1-|H!t 1i temenrss
de la concurrencia extrangeéra, no hay mas
rlnl‘ lh"l‘ll‘ll‘]nl;.lr las manuiacluras l].‘n"ill

'l-".' . I h‘]lll'll’.l‘l'!" I’i]‘l"]l‘\\ l']‘l!' St ll.l”.i”
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en estado de prosperar, y abandonando las
que no lo estan , sea por falta de capitales,
sea porque el vicio radical de su estable-
cimiento las haya arrninado ; porque para
sostenerlas seria preciso hacerlo 4 expensas
del consumidor y de la nacion, y sin em-
bargo en general son estas ultimas por las
l]llt’ se levanta la voz en favor del mono

polio.

CAPITULO XXII.

De la propiedad.

Se llama comunmente propiedad el de
recho exclusivo de poseer una cosa ¢ de
usar vy ll‘['\l”)lll'[ |1|' 1‘]1.1 ;’l su '_:'”\[”: ]-l\

propiedades son muebles 6 raices, vy aqui

solo se trata de las segundas.
11.
En el estado |1Ii1|lili\n del i'lllllllfll no

ha existido propiedad, ni es mas inherente

a ln naturaleza humana que el derecho de

herencia; porquelos hombres en su origen
no tenian mas posesion que la que hoy tie-
nen los animales, pues la tierra era comun
H IlJl!lJ\ \\ l[*‘ ]!,ll]il‘ en I-.|[[‘1|‘“]-ll (1']-|Il(]l|
el cultivo se hizo necesario para la subsis
tencia del hombre, cada uno tenia natural-
mente .lil‘r [" AI! \1|I'E|| f]lll' II.LiJiJ '}l"lll“ll'
tado con sus fatigas, y que le daba el fruto
Y I'ed llll:i»! nsa ll|' (! “.I\Z lll' .t(!lll I‘! p['il]l('l.l
|l]' M| 4!! COnserva il'll '\ ‘ll' i!ll'}'lllk!‘“l. I“"
ro tambien las cuestiones que debia origi-
nar el derecho exclusivo del ‘suelo al esta
blecerst por primera Vez. Fstas lil.\i}”t-“
debieron al fin terminarse peor transacio
nes, v estas introdujeron el derec hode go
zar exclusivamente del terreno que cada
uno habia roto y caltivado, ¥ tal es el
Oryggen \t'JH\lIHi] lh‘ j-! i‘[H[i:!-l-HL “l Nllllﬂ

pues introducida para conservar la paz en

. . o
tre los hombres y el principio de su union

v del Illl]n'll SO( Itl Los ]l:r} sin lll:ll.il‘;!\.
que se lamentan contra la propiedad con
siderindola como una lrlrlihilllﬂ--ili-lfj h
un azote: pero estos niveladores ]uulli;m
téner razon si pudiesen destruir el interes
personal , y todas las pasiones (ue han di-
vidido v descarriado & los hombres cast

10
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desde que existieron, A la verdad, inmen

sas propiedades poseidas por un solo indi-
viduo que vive en la molicie, pueden ser
motivo de envidia para el que no puede
remediar su pobreza, sino con ¢l trabajo
y la pena; pero en ultimo analisis, ¢ es
necesario suportar la designaldad de ri-
quezas, que es la garantia de las leyes so-
ciales, 6 trastornar estas y sepultar todo
¢l mundo. en el caos, lendndole de ma-
tanza y de sangre. Por lo demas, el ori

gen, el motivo y el uso de la propiedad,
dan materia para muchas ¢ importantes re-
flexiones ; pero no son de nuestro asunto ,
queé se reduce inicamente 4 sentar los
principios de la conservacion propia, de
la union entre los hombres y de la consel

vacion del dérden social (57

§ 111

De lo que acabamos de decir resulta,
que el ]u'imt‘l‘ objeto y la primera obliga
cion de la autoridad instituida para con
servar la sociedad, es proteger las propie-~
dades y defender al propietario contratodo

ataque, toda perturbacion, toda usurpa-

11hH
cion y toda tentativa, y para esto s¢ han
establecido las 11'_\'1‘\ civiles. Pero aqui
ocurré la cuestion de si esta ley puedeen
algunos casos ser quebrantada por el go-
bierno ; siendo como es obligatoria para
teda la nacion.

§ IV.

En el régimen fendal se considera al
soberano con senorio, esto es, con domi
nio eminente, y se le mira como primitivo
Ill'llil;l'f.ll 10 de todas las tierras dentro 'l:-
IHN lIIII-lTl'\ drl t'HLII!(l:fII' manera lilll' lu.,
"l'l:']n\ se l'l‘l‘llll‘lll |\|l4|;‘:"|].lf"|llll"‘l }"'I'II.I‘\
bajo ciertas condiciones, de las cuales es
la principal la reversion del feudo pol
falta de heredero al dominio nacional, Pe
ro en las naciones donde no se conoce el
derecho feudal , las propiedades son libres,
no 3-:15-‘14\ a tal mudanza, Y el |1|nlm'l.\luv
t“ni}(]ﬂl‘ de ellas a su g]!-«ll) 5 SLIL NECC sidad
del consentimiento del gobierno; por lo
que en estas naciones nunca se trata del

Hamado dominio eminente. ( b8)

Sin embargo puede ocurrir un
|
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que un dominio se halle sin propietario
y entonces segun el 6rden natural de las
cosas, perteneceria al primer ocupante,
pero de aqui podria nacer una concurren-
cia de muchos,; peligrosa para la tranqui-
lidad piiblica ; ¥ la politica ha querido que
para evitar este inconveniente intervenga
el gobierno, apoderéndose dela propiedad
abandonada por falta de heredero ¢ incor

pordndola al dominio de la nacion.
§ VI

Tambien puede el gobierno disponer de
las propiedades particulares, cuando asi
lo exige la utilidad publica; pero esta fa-
cultad ne es consecuencia del dominio
eminente, sino de la obligacion contraida
po1 todos los individuos de la sociedad ;

para esto es menester, 17 que el interes

general sea muy evidente, 2° que se com-
pense plenamente al propietario el valor
de lo que se le toma , pues en cuanto a esto
la arbitrariedad seria tirania. Por lo demas,
esta materia se ha considerado siempre
coino muy delicada, y los escritores la

han tratado con mucha ecircunspeccion,

I1Y

porque cada pais tiene su derecho publi-

CO, ¥ ‘_'.IlLl ',.:ll]ilil‘l'llu sus maximas y que se
fundan mas veces en la conveniencia y en
la autoridad, que en los principios rigu-

rosos de justicia.

CAPITULO XXIIL

De la virtud y del honor

Monstesqureu- dice que la virtud es la
basa de los gobiernos republicanos, y el
honor la de las monarquias. No compren
demos lo que es honor sin virtud, porque
4 nuestro parecer y al delos mas de los mo-
ralistas. sin todas los virtudes morales asi
CIVICAS COmO l\l':\.ul‘l- no pu¢ ili' ]I.lht‘l vel
dadero honor, pues la virtud y el honox
tienen esencialmente un mismo objeto, y
solo se distinguen en que el honor contem
pla el fin de las acciones, y lav irtud atiende
a su principio. La alteracion en las cos-
tumbres puede tambien haber alterado la

significacion de la palabra honor, y Mon




