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He aqui, sefior, el tipo del segundo sistema, que consis-
te en el monopolio de emitir billetes al portador y & la vista
en beneficio de un sélo Banco establecido bajo la vigilancia,
patrocinio y responsabilidad del Estado, sistema adoptado
en la actualidad en Francia, Rusia, Austria, Suecia y Por-
tugal, sistema que como el de la concurrencia y privilegio
establecido en Inglaterra, ha sufrido los ataques de multi-
tud de economistas de gran prestigio, y prineipalmente de
los partidarios de la libertad de Bancos, 4 pesar de lo cual,
ha prosperado, prestando grandes servicios 4 la administra-
cién y al pueblo franeés, y demostrando de una manera pric-
tica é irrefutable, que en economia politica no hay sistemas
absolutamente buenos 6 malos, y que cualquiera de ellos pro-
dueird buen resultado si puede llenar las necesidades muy
particulares, si puede adaptarse & las condiciones propias de
cada pais. In las instituciones bancarias, esta es una ver-
dad gue no necesita demostracién. Los tres sistemas, como
he indicado respecto de Inglaterra y Francia, y como indi-
caré después refiriéndome 4 los Hstados Unidos, han alcan.
zado un éxito brillante.

Las instituciones de crédito enalquiera que sea la forma
que revistan, cualquiera que sea el sistema 4 que pertenez-
can, prosperaran hasta donde lo permita la situacién del Bs-
tado en que germinen, siempre que, se hayan levantado sobre
esta base indispensable, la confianza piblica. El legislador
que desee impulsar esta clase de establecimientos tan (tiles
para el desarrollo de la industria y del eomercio, no tendré
ofra mira, que la de consolidar y robustecer la confianza pro-
curando una administracién moralizada, la publicidad de las
operaciones que pongan demanifiestola solvencia de los ban-
queros, la garantia de los fondos que aquellos administren',
y por tltimo, la conformidad del sistema con los prineipios
constitucionales y demas condiciones de cada pais.

X111,

Eancos de los Estados Unides.

Al estudiar el economista Fournier de Flaix el origen y
desarrollo de los Bancos de los Estados Unidos, designa tres
distintos perfodos: el primero de 1780 4 1837 caracterizado
por la lucha entre los dos partidos que han dividido constan-
temente aquel pais sobre el establecimiento de un Banco cen-
tral; el segundo de 1837 4 1863, perfodo de libertad absoluta
para constituir y organizar en los Estados Bancos de emi-
sién; y el tercero de 1863 hasta la fecha en que el susodicho
sistema sufrié importantes modificaciones. :

Con la mayor rapidez posible me propongo recorrer cada
una de estas tres etapas, tan perfectamente delineadas en el
gran pueblo americano, no sélo por la historia de las opera-
ciones bancarias, sino por la de sus aconteeimientos politicos.

XIV.

Primer periodo,

De los esfuerzos de la guerra de independencia, surgi6
el primer establecimiento banecario denominado Bank of
North- América, que se constituy6 en Pensylvania por reso-
lucion del Congreso, expedida el 21 de Junio de 1781, 4 ins-
tancias de Roberto Harris, con el eapital de 400,000 pesos
repartido en 400 acéiones, y con el objeto prineipal de pro-
veer 4 las necesidades apremiantes del ejéreito. El gobierno -
general por quien fué autorizado, lo faculté para emitir bi-
lletes y suseribié sus acciones por valor de 254,000 pesos.

En los momentos de la ereecion de este Banee, la situa-
cién financiera no podia ser més lamentable. El papel mo-
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neda emitido por valor de 350.000,090 de pesos, estaba com-
pletamente depreciado, y la penuria era tal que los soldados
pasaban dias enteros sin alimento.

“De esta manera, exclama Laboulaye relatando los acon-
tecimientos de esa época, el ejéreito se disolvia, labancarrota
era inminente, pues los recursos del pafs estaban agotados,
T'ué entonces cuando Washington, 4 instancias del congreso,
di6 instrucciones al coronel John Laurens para que volviese
4 Francia 4 solicitar nuevos recursos de hombres y dinero.
Esta carta escrita por Wéshington mismo, debe encontrarse
en el ministerio de negocios extranjeros: ella demuestra que
en este momento Ja Francia era la Ginica esperanza de salud
para la América. Washington expone alli, que no teniendo
la América capital ni riqueza, 1a guerra habia agotado los
recursos naturales de! pafs, conduciéndolo 4 una crisis que
hacia indispensable el auxilio de la Francia.

“Tl papel moneda, sin fondos que respondieran, estaba
totalmente depreciado y sin confiauza,

“Tas requisiciones eran imposibles, porque no habia cré-
dito; 1a campafia de 1780 se habia hecho sin un scheling. El
ejéreito habia sufrido de tal manera que su paciencia estaba
agotada; no tenfa ni vestido, ni viveres, ni sueldo; el descon-
tento aumentaba. Il pueblo estaba desalentado; su primer
entusiasmo, que le habia hecho aceptar la guerra, habia pa-
sado. Bra de temer que un pueblo comerciante y libre, poco
acostumbrado 4 cargas pesadas, fatigado por contribuciones
odiosas, no consintiera en los sacrificios que demandaban las
circunstaneias, imagindndose que no harfa mas que cambiar
una tirania por otra.”

“De todo esto resultaba, segilin el general, la necesidad
absoluta de un auxilio inmediato en dinero, que pudiera per-
mitic 4 la Confederacién restablecer su hacienda, levantar su
crédito y dar energia a las operaciones futuras, y la impor-
tancia de un esfuerzo decisivo de los ejéreitos aliados para

25

conquistar la libertad y la independencia de los Estados
Unidos. “Sin dinero, agregaba Washington, no haremos en
la préxima campafia més que un esfuerzo débil, y probable-
mente el Gltimo; con un auxilio, fatigarfamos la obstinaeién
del enemigo.”

Hsta situacion se prolongé por algtn tiempo después de
la guerra, no obstante los servicios prestados por ¢l Banco,
impotente para conjurar aquel estado de cosas. Hin 1787 la
masa de papel moneda emitido ascendia 4 1,750.000,000 de
pesos y estaba radicalmente depreciado. Alejandro Hamil-
ton, Ministro de Hacienda, procur6é con un empefio verda-
deramente patriético, salvar la crisis, y entre los diversos
elementes que puso en juego, es de notarse su iniciativa so-
bre el establecimiento de un Banco Nacional con él fondo
de 10.000,000 de pesos, divididos en 2,500 acciones. Este
Banco fué autorizado por el Congreso el 25 de Febrero de
1791, concediéndole como privilegio el monopolio dela emi-
sién federal durante veinte anos.

El sistema entonces establecido y apoyado en la opinién
general, era el de gue cada Estado tenia la facultad de au-
torizar, dentro del perimetro de su jurisdiceién, Baneos emi-
sores de billetes al portador y 4 la vista. Era también un
hecho perfectamente reconocido que ni los particalares, ni
las compaiifas por ellos formadas, tenfan esa facultad; pero
se discntia si el Congreso general podia 4 no decretar el es-
tablecimiente de semejantes instituciones. Esta cuestién se
debatié con motivo de la iniciativa de Hamilton, terrible-
mente impugnada por Jefferson, otro de los Secretarios de
Estado de aquella época, y aun cuando se obtuvo el decre-
to por una escasa mayoria, no por eso qued6 resuelto el pun-
to, ni mucho menos uniforme la opinién, pues en 1810, cuan-
do se trat6 de renovar el privilegio del Banco Nacional, no
obstante las alegaciones que se hicieron en favor de éste,
relativas al éxito brillante de sus operaciones y 4 los servi-
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cios que habfa prestado al Gobierno, el Congreso negd la
nueva autorizacién, es deeir, la renovacién de su privilegio.

Fsta cuestibn econémiea ha dejado profundas huellas en
la historia de los Tstados Unidoes. Bl partido federalista, y
después el democritico que lo reemplazd, consideraban co-
mo un ataque 4 Ja soberanfa de los Estados, como un golpe
de muerte al principio de libertad, el monopolio de la emi-
sién de Dbilletes, y aun el privilegio, bajo cualquiera forma,
que hiciese preponderar un establecimiento nacional sobre
el de un Bstado. Por la otra parte se alegaban los peligros
de una emisién desenfrenada de vales sin limite, sin auto-
rizacion, sin garantfa, que pudieran conducir y condueirian
al pafs 4 1a quiebra, al desprestigio y 4 la ruina. En 1811 ha-
bia eincuenta Bancos de emisi6n, y como entonces el poder
radicaba en los partidarios del sistema de libertad, el nimero
de los primeros aument de tal manera, que en 1815, enando
Ja poblacién de los Estados Unidos contaba apenas seis mi-
llones de habitantes, existian eiento veinte Bancos cuyas emi-
siones de billetes se calculaban en 110.000,000 de pesos, ha-
biendo confiado fondos el Gobierno 4 més de cien de dichos
Bancos. La crisis producida por la guerra con Inglaterra
que habia estallado en 1812, produjo al fin por parte de los
Bancos la imposibilidad de pagar sus billetes, con lo que se
reagravéla situaeion financiera: el Gobierno perdi6 9.600,000
de pesos y la miseria se hizo sentir por todas partes.

Hstos resultados alentaron 4 los partidarios del privile-
gio, quienes seiialando como una terrible leeei6n los aconte-
cimientos referides, iniciaron la formacién de un segundo
Banco Nacional, que con el nombre de “Bank of United
States” fud autorizado por deereto de 10 de Abril de 1816,
con un capital de 35.000,000 de pesos dividido en 350 accio-
nes, de las que el Gobierno tomé por valor de 7.000,000.

Durante los veinte afios de su privilegio, el Banco Na-
cional, habilmente administrado por cinco directores que

nombraba el Presidente de los Estados Unidos, presté nu-
merosos servicios al pafs restableciendo la confianza en la
circulacion fiduciaria y disminuyendo la depreciacién del
papel del HEstado. La importancia de sus operaciones que
le produjo la denominacion de Baveco monstruo (the Mam-
mouth Bank) no perjudicd de modo alguno el desarrollo de
los establecimientos locales, que en el afio de 1834 habfan lle-
gado al nimero de 506, con un capital entre todos ellos que
pasaba de 200,000,000 de pesos, con depébsitos por 75.000,000
y una eireulacién de 95.000,000.

A pesar de tan excelentes resultados, el partido autono-
mista, siguiendo su sistema, hacia la guerra al Banco Na-
cional que era la representacién de un monopolio ilegal, ¥
cuando se traté de la renovacién de su privilegio, el Presi-
dente Jackson, jefe de los demderatas, opuso su vefo & la de-
terminaci6n del Congreso, le retirs los depdésitos del Tesoro
v lo obligé por fin 4 liquidar en el afio de 1836.

XV.

Segundo periodo.

Quedé, pues, condenado el Banking system, y en todo su
apogeo las facultades de los Estados, cuyos establecimien-

tos se multiplicaron de una manera prodigiosa bajo ¢l domi-
nio de legislaciones puramente locales, en las que pneden
distinguirse dos formas diferentes para los Bancos: una de
responsabilidad limitada para cada socio hasta el monto
de la cantidad por él suserita, y otra con responsabilidad ili-
mitada seghn lo dispuesto por la ley inglesa para los Joint-
Stock-Banks.

Ditfeil serfa seguir la vida de estas instituciones en cada
uno de los Hstados de la Rephblica vecina, y me limitaré 4
indicar que el nimero de Bancos emisores de la confedera-




cién Hegaba 4 1,500 con un capital en junto de 300.000,000
de pesos, una circulacién de 207.000,000 y depdsitos por va-
lox de 254.000,000.

Durante este segundo perfodo hubo oportunidad de estu-
diar todos los inconvenientes que prodnefa la absoluta liber-
tad de emisién de billetes, La diferente forma de éstos, la
gran cantidad de papel puesta en circulacién, la frecuencia
de las quiebras, la dificultad de los reembolsos despertaron
la desconfianza y produjeron la ruina de multitud de perso-
nas; pero estos hechos no pasaron desapercibidos para los le-
gisladores, quienes designando cada uno de los peligros de
este sistema conocido con el nombre de State—Banks, y apro-
veehdndose de las determinaciones expedidas por el Congre-
so local de New York, dictadas con el objeto de subsanar
tales dificultades, expidieron por fin la famosa ley de 25 de
Febrero de 1863, que modificé radicalmente el modo de ser
de las negociaciones de crédito.

XVI.
Tercer periodo.

Segtin esta Gltima disposicién no podia establecerse un
Banco en lo sucesivo, sino por una sociedad de més de cin-
co personas, con un capital de 200,000 pesos cuando menos,
y previo el depésito en el Tesoro piiblico del valor de la ter-
cera parte de su capital en bonos. La emisién quedo limita-
da al 90 por ciento del valor de los titulos depositados; los
billetes de Baneo serfan exclusivamente fabricados por el Go-
bierno y cambiables en todos los Bancos 6 reembolsables en

moneda legal.
: La responsabilidad de los accionistas se hizo individual
y sin solidaridad hasta el doble del monto de sus acciones-
Iin esta ley, ampliada por las de 4 de Diciembre de 1873
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y 14 de Enero de 1875, se establecié la suma que debia exis-
tir en cada eaja para atender 4 los pagos y reembolsos, la
contribucién que debian pagar al Tesoro piblico y la vigi-
lancia que sobre dichos establecimientos debia ejercer la an-
toridad.

Como estas leyes no podian tener efecto retroactivo, su
eficacia quedd limitada 4 los Bancos que quisiesen aceptar-
las y s6lo un pegueiio nfimero de ellos correspondid 4 la ex-
citativa del Gobierno. Kl deereto de 5 de Marzo de 1865 fijé
un impuesto de 10 por ciento sobre el monto de la circula-
cién 4 todos aquellos bangueros que no se habian sujetado
4 las disposiciones referidas, lo que produjo gran revolucién
en este género de instituciones, pues una gran parte, para
evitar el pago del impuesto, aceptd la ley federal entrando
en el grupo denominado “National Bankig-system,” otros
prefirieron perder el derecho de emision, quedando como es-
tableecimientos locales, y algunos, demasiado favoreeidos por
la confianza piiblica, soportaron la gabela federal y perma-
necieron al abrigo de sus autorizaciones antiguas.

Estas modificaciones trascendentales constituyeron una
especie de transaceion entre los partidos antagonistas, y aun
cuando el principio de la libre emisién quedé en el fondo ex-
traordinariamente restringido, la institucion se ha, desen-
vuelto de una manera proporcional al euriquecimiento del
pais en que estéin constituidos,

IEn 1882 se hicieron todavia dos modificaciones al siste-
ma, relativas: la primera 4 la supresién de las contribucio-
nes federales, y la segunda 4 la inversién de un enarto del
capital de los Bancos, en vez de un tercio, en valores del Te-
SOrO.

El interés del Gobierno en el presente sistema es impor-
tantisimo; su papel moneda al principio completamente de-
preciado, y que merced al engrandeeimiento - muy excepeio-
nal de los Estados Unidos habia ido poco & poco acrediténs




dose y disminuyéndose, sufrié nuevo deserédito en tiempo
de la guerra de abolicién en que se emitieron cerca devs i
3,000.000,000 de pesos en titulos, de los cuales una tercera
parte era papel moneda (legal tanders).

Alora bien, como eada Banco debe depositar euando me-
nos nna enarta parte de su eapital, segtn la tltima reforma,
et titulos de la deuda, y en el afio de 1887 existian 3,049
Bancos nacionales con un eapital en junto que pasaba de
500.000,000, se comprende facilmente que la sola amortiza-
cibn exigida por la ley & tal nimero de establecimientos, ha-
ya bastado para prestigiar esa deuda. Ademds, segin laley
de 1863, los billetes son resmbolsables, no precisamente en
moneda metélica, sino en moneda legal entre la que se en-
cuentra el papel del Bstado, que gracias 4 la nueva organi-
zacion de los Bancos, hoy corre & la par.

Tia diveccién y wvigilancia de las instituciones emisoras
estd confiada & un funeionario que nombra el Gobierno, que
garantiza su manejo eon una fianza de 150,000 pesos, y dis-
fruta un sueldo de 5,000. Ejerce toda clase de inspeecién so-
bre los libros, cajas y operaciones de los Bancos nacionales,
y puede suspenderlos, cerrarlos y liquidarlos en caso de quie-
bra, persiguiendo & los accionistas, realizando el activo y
desempeiiando las funciones de un sindico.

De esta manera el Gobierno federal es el Arbitro exclusi-
vo de la circulacion fiduciaria.

XVIL

Hervicio de Baucos en los Eatados Unidos,

En la actualidad los Bancos de los Estados Unidos pue-
den clasificarse de la manera siguiente: 12 Bancos naciona-
les, que son los tinicos que tienen el derecho de emisién: 2¢
Bancos de los Estados, ‘establecidos en virtud de ‘antoriza-
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ciones particulares, sin facultad de emitir billetes, sino cnan-
do Nenan los requisitos establecidos por los Bancos naciona-
les: 3° Bancos privados constituidos por particulares, suje-
tandose 4 los nses de la loealidad en que se encuentran y
sin facultad de emitir billetes, sino con los requisitos esta-
blecidus para los Banecos anteriores: 4° Cajas de ahorros
(saving-banks) que ejercen las funeciones de los Bancos: 59
Los demis establecimientos de erédito denominados (loan
and trust companies) que hacen préstamos y admiten dep6-
sitos. '

Las tiltimas cuatro clases estfin sujetas 4 las legislaciones
de los Tstados, quienes como los de nuestra Repablica, son
soberanos en su régimen interior, y los de la primera clasi-
ficacidn se rigen exclusivamente por la legislacién federal.

En los Estados Unidos existen ademds para completar el
servicio de los Bancos, veiutidds clearing houses, en donde
se congentran ¥ lignidan los prineipales negocios, 4 semejan-
za de la de Inglaterra de que me he ocupado anteriormente

XVIIIL

Tercer sistema.

He coneluido con el tercer sistema, enyos resultados pro
digiosos es inditil veferivy estdn & la vista. Todo el mundo sa-
be cudl es el grado de prosperidad 4 que han llegado los
Estados Unides, y eudl la riqueza, movimiento y eficacia de
sus Baneos. En ese pafs no se han preocupado de las teorfas
mis 6 menos ingeniosas de los economistas extranjeros, sino
que han estudiado y decidido sus cuestiones en un ferre-

1o puramente practico, sin mis elementos que las condicio-

nes de la loealidad, Por eso en este ramo como en todes los

otros se encuentra una fisonomia especial que se adapta per-
6




fectamente al caricter de los americanos, 4 su modo de ser
politico y social y que difiere sustancialmente de las institu-
ciones anlogas extranjeras.

Los tres sistemas presentados aquf bajo su aspecto histé-
rico, han tenido terribles contradictores entre los publicistas
de primer orden, y sin embargo, los tres estdn justificados
ante la ciencia por el éxito.

XX

EResultado del estudio de los tres sistemas.

En mi concepto la cuestién de Bancos se resnelve favo-
rablemente en cualquiera de los tres sistemas indieados, y
aun en otros que puedan inventarse, siempre que se tengan
como factores indispensables, la confianza pablica y las con-
diciones especiales de la localidad en que los Bancos deban
radicarse, Inglaterra, Frauncia y los Estados Unidos se han
preocupado principalmente de obtener y asegurar estos re-
quisitos esenciales por medio de su legislacion; y obtenidos
que fueron, vieron florecer como era natural, las institucio-
nes bancarias.

Las masas no se han fijado jamis en los principios cien-
tificossobre qus reposa un Baneo, 6 todo un sistema de ellos;
busean y han buscado (inicamente alguna garantfa para de-
positar sus fondos y aceptar los billetes, y las masas sou las
que dan vida 4 esta clase de establecimientos,

; Porqué los Bancos de los Estados Unidos tienen un ca-
pital, una cirenlacién y un valor en depdsitos, mayor de los
que tiene el Banco de Francia? ; No habla esto en favor de un
gistema y en contra del otro? Noj esto depende de lay con-
diciones especiales del pais, y del cardcter de sus habitantes.
México, aun cuando tuviera el mejor sistema que pueda con -
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cebirse, el més bien arreglado, el més cientifico, el mis per-
fecto, nunea podria ignalar en la actualidad, en la riqueza
de sus Bancos, 4 1a de cualquiera de las naciones indicadas.

Kl perfeccionamiento de estos planteles, como el de otras
instituciones anilogas, tendrd siempre un limite proporcio-

nal al del engrandecimiento del pais 4 que pertenecen.




