CAPITULO L.

LOS BANCOS BAJO SU ASPECTO ECONOMICO,

XX.

Definicidn,

He querido presentar, como introduecién § este trabajo,
el origen de las instituciones de que me ocupo, buscando en
los pueblos de la antigiiedad los gérmenes cuyo desarrollo
he segnido en la Bdad mediagy por dltimo, he puesta de
manifiesto esta entidad, puramente econdiiea, en todo su
apogeo, exhibiendo las tres principales fases, bajo las cuales
ha sido econsiderada y estudiada por los mds eminentes eco-
nomistas: el privilegio y eoncurrencia, el monopolio y la li-
bertad. Ahora me propongo examinar el meecanismo del
Banco, estudiando separadamente los prineipales elementos
que entran en su economia, para adquirir un convencimien-
to exacto de la naturaleza de la institucién y proponer con
mayor suma de probabilidades de acierto, la legislacion &
que deben sujetarse.




Los Bancos, segfin la definicion de M. Ganilh, son aque-
Hos establecimientos donde se hace una concentracion de
capitales para que salgan de alli 4 fecundar la industria y
el comercio, acelerando sus progresos, y favoreciendo el buen
éxito de sus empresﬁs. Bsta definicién tiene cuando meunos
la ventaja de abrazar toda elase de Bancos, enalesquiera que
sean las operaciones 4 que se dediquen, y las denominacio-
nes con _que se designen.

XXI.

Teoria del crédito,

El crédito, la base fundamental de esta clase de estable-
cimientos, en su acepcién mis lata, es la confianza, la segu-
ridad que tiene un individuno de que otro cumplird los com-
promisos que con €l contraiga. Hsto, queen el fondo sélo es
una creencia méis 6 menos fundada, ha dado el nombre de
acreedor (creditor) al que confia y descansa en las prome-
sas del que ofrece dar 6 hacer alguna cosa en determinado
plazo. La confianza puede ser completa, y se manifiesta cuan-
do un individuo entrega 4 otro algo que representa un va-
lor, sin exigirle garantia de ningdn género; y entonces el
crédito se llama personal. Otras veces la confianza vo es ab-
soluta, como enando el acreedor exige algo que en el caso
de falta de cumplimiento de las condiciones estipuladas, le
produzea por lo menos un valor equivalente al de que se ha
desprendido; y entonces el erédito se llama real.

En el primer easo, la confianza procede de las condicio-
nes muy particulares de!l deudor, & saber: la moralidad en
todos los actos de su vida; la severidad en el enmplimiento
de sus obligaciones, la posesion de determinados eapitales
gue le aseguran una solvencia bien reconocida; el orden y
la economia en la administracion de sus fondos; el conoci-
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miento profundo de los negocios 4 que se dedica, y en fin,
todo el cortejo de circunstancias que acaban por atraerse el
respeto y las consideraciones de la sociedad,

Con las condiciones determinadas, una persona ficilmen-
te obtiene de otra los capitales que necesite para cualquiera
empresa, puss en el prestamista hay la convieeion de ser
reembolsado, disfrutando ademds de la ventaja de desemba-
razarse de las snmas que no necesita, y de aleanzar por ellas
un interés moderado, 6 cuando menog, abrirse un recnrso
de que disponer en casos aciagos, exigiendo del que ahora
es su deudor, servicios andlogos & los que él acaba de pres-
tarle.

Este es el piimer resnltado del crédito, y la operacién
primordial en todo Baneo, La confianza conduee 4 un par-
tienlar & la casa de un banguero para depositar allf sus fon-
dos, con la condicién de que le serdan devueltos & plazo fijo
6 4 voluntad; la confianza induece al banquero 4 prestar 4 un
industrial 6 comerciante estos mismos fondos con condicio-
nes andlogas.

En el mecanismo de este contrato se encuentra una pro-
mesa y una aceptacion. La primera puede ser verbal 6 es-
crita: la promesa verbal reduce la operacién & ambos con-
tratantes, limitando en consecuencia los efectos del erédito;
la promesa escrita se presta & multitad de combinaciones,
porqune el que ha logrado obtener la confianza pibliea, pue-
de adquitir toda clase de capitales y mereancias, con una obli-
gacibn de pago 4 la vista 6 & dfa fijo, y sin necesidad de nume-
rario. El portador de esta obligacién no se ve precisado &
recurrir 4 su deudor para procurarse dinero y adquirir con él
los objetos que le sean necesarios, sino gne puede pagar con
unad viuias obligaciones semejantes, que serdn recibidas por
los industriales y comerciantes como si fueran moneda. Este
medio permite extender el cireulo de operaciones mis alld del
limite que precisa el monto del dinero.de que se dispone, lo,
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que constituye inmensos benefieios para todas las elases de
Ja sociedad. Asf, dice un economista franeés, el erédito ori-
gina dos ventajas: por una parte activa la produceion, per-
mitiendo al productor entregarse al trabajo antes de haber
realizado el precio de su primer producto; por otra parte,
evita el uso indispensable de la moneda, permitiendo arre-
glar toda una serie de fransacciones por efectos que la re-
presenten. Se comprende, pues, que en un pafs en que el
crédito esté bien desarrollado, baste una cantidad de nume-
ario menos considerable, teniendo en enenta la importan-
cia de sus eambios, que en cualquiera otro, que no disfrute
de tales beneficios, Por esto es que Inglaterra, con un cau-
dal monetario de 3,280.000,000 de francos, satisface las nece-
sidades de su inmenso comercio, mientras que la Francia, con
una masa metdlica que pasa de 8,000.000,000 de francos, sal-
daapenas un ntimero muy inferior de operaciones, Se ealenla
que en este tiltimo pais la moneda representa un diez por
ciento en todos los pagos, mientras que en Inglaterra no
pasa de un tres por ciento,

La promesa escrita llegd 4 ser con el tiempo para el pa-
blico la constancia de que el portador tenfa en su Bauneo, es
decir, en poder de una persona 6 de una compaiia digna de
toda confianza, una snma determinada en dinero, en meta-
les preciosos 6 en mercancias de ficil realizacion: la promesa
escrita era pues la representacién de nn valor seguro, eficaz,
tangible, y por otra parte comodo y expedito para traspor-
tarlo de un lugar 4 otro, de ficil custodia, de representacién
ilimitada, sin peso, sin volumen, sin peligros en su contabi-
lidad, en su ley, ni en su legitimidad.

Cuando esta promesa se despojé de todas las trabas exi-
gidas por la legislacién para su validez, como la fnterven-
cién de un escribano pablico, I necesidad de un girador, la
férmula sacramental de una letra de cambio, la aceptacién,
el endoso y demas circunstaucias determinadas por las or-
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denanzas del ramo; cuando esta promesa, sin dificnltades en
su admision y trasmisién, llegé 4 redactarse en los términos
siguientes: “el Banco pagar4 4 la vista al portador, tal su-
ma,” y sin més condiciones cireul6 entre las masas sustitu-
yendo & la moueda; cuando todo esto, con euya historia mi-
nuciosa y detallada no quiero preocupar la atencién de vd.,
tavo verificativo, llevandose hasta el Gltimo grado de per-
feccionamiento, surgio la moneda fiduciaria, y con ella el
Banco de emision.

XXII.

El billete de Banco.

El billete de Baneo, el resultado més sorprendente del
erédito que tan bien ha contribuide al engrandecimiento de
todos los pafses eivilizados, facilitando y ampliando sus com-
binaciones mercantiles, y protegiendo é impulsando el tra-

bajo, serd uno de mis principales objetos en el presente es-
tudio. '

Preseindo, como he dicho, del-examen histérico, y paso
desde Inego 4 determinar la naturaleza de esa entidad en el
estado en que se eucuentra actualmente.

XXIII.

El billete bajo su aspects juridico,

Considerando esta clase de documentos bajo su aspecto
juridico, dicen los Sres. Lics. Indalecio Sauchez Gavito y
Pablo Macedo en su folleto titulado ““La Cuestién de Ban-
cos:”

“No entra el billete de Banco en los elementos genera-
les de las obligaciones: “Contrato es el convenio en una
misma cosa, celebrado entre dos 6 mas personas, que pueden

7
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ser compelidas 4 cumplirlo.” En el vale al portador no hay
dos personas, y en consecuencia no es por sf sélo la expre-
sién de un convenio, porque si hay en él lo que se llamaba
en derecho romano, reo de prometer, falta el reo de estipn-
lar. La ley de Ordenamiento de Alcald que expresa uno de
los grandes adelantos en la legislacién, al quitarles 4 los con-
tratos las trabas de minuciosas solemnidades, fijindose sélo
en el consentimiento de las partes, no prescinde del requisi-
to esencial de la intervencion de dos personas,”

Y maés adelante: “El derecho mercantil ha tenido siem-
pre por objeto suprimir las trabas y requisitos del derecho
civil, para apropiar las leyes 4 la movilidad y facilidades del
comercio; pero nuestras leyes mercantiles no reconocen Ia
existencia de los vales al portador, y lejos de eso las Orde-
narzas de Bilbao exigen, en la formacién de los vales, que
se exprese la persona & quien se ha de hacer la paga; en los
endosos, la expresiéon del nombre de la persona 4 qnien se
cede y la razoén porqué. Bl Cdédizo de Lares, vigente en
1854, se ha considerado siempre como derecho supletorio, co-
mo la expresiéu de los usos y prdcticas mercantiles que acep-
taba la ley, y este Codigoslispone: “Los vales y pagarés en
favor del portador, sin expresién de persona determinada,
no producen obligacién civil, ni aceién de jnicio.”

- “Asi, pues, antes del actnal Cédigo de Comereio, Tos pa-

garés, vales y billetes al portador civeulaban en la plaza co-

mo documentos, por decirlo asi, extralegales, como docu-
mentos que no producian accién eficaz en juicio, como se
verifican hoy ventas de mercancias 4 plazo sin exigirse el res-
pectivo pagaré, y cuyo pago queda, por lo mismo, enteramen-
te confiado 4 la buena fe del comprador.”

En efecto, en el derecho Romano y principalmente en el
derecho estricto, la obligacién era un vinenlo que s6lo podia
ligar 4 dos personas perfectamente bien determinadas, y el
billete de Banco, preducto enteramente nuevo de la civiliza-
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cién actual, no se ajusta ficilmente al nexum, 4 la tradicién
y 4 todas las demds férmulas sacramentales con que los ro-
manos procuraban materializar los actos juridicos; pero en
el derecho modernoe, en que el consentimiento es la causa mas
abundante de las obligaciones; y sobre todo, desde la expe-
dicién de la ley 13, tit. 18, lib. 10 de la Nov. Ree., para hacer
surgir un compromiso, basta la simple volantad del que pre-
tende contraerlo, y desde el momento en que una obligacién
existe, existe también el derecho de exigir su cumplimientos
que es precisamente lo que constituye la accién. Si faltaba
la ley patria para reclamar ante los Tribunales el pago de la
cantidad representada por un billete al portador, nuestra
misma legislacion determina la manera de ocurrir 4 las le-
yes espafiolas, y en tltimo caso 4 las de cotros pafses y ann 4
las doctrinas de los jurisconsultos. Pruebas de esto son las
demaudas entabladas contra el Banco del Montepio, que por
el artienlo transitorio del Cédigo de Comercio habia queda-
do fuera de sus preceptos. En dicho Cédigo se llend por fin
este vacio, y aunque sus determinaciones estan muy lejos de
llenar debidamente su objeto, ahora se trata de perfeccionar-
las hasta donde sea posible, proveyendo 4 las exigencias en-
teramente nuevas, del estado de prosperidad en que por for-
tuna se encnentra nuestra patria,

Para esto, necesario es tener presente que la persona par-
tienlar 6 moral que suseribe un vale al portador y 4 la vista,
reporta por ese s6lo hecho la obligacién de pagar la eanti-
dad designada en el acto de la presentacién del documento,
¥ que el portador, enalquiera que sea, adguiere con el bille-
te de Banco la accién correspondiente para exigir ante los
Tribunales el pago del importe de su crédito, sin que pueda
oponérsele otra excepcion que la derivada de la falsedad del
billete.

Este difiere esencialmente de los demés documentos mer-
cantiles en que no liga 4 los diversos tenedores entre si, si-
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no que el que lo traspasa queda para siempre libre de toda
responsabilidad respecto del que lo recibe, con lo cual han
quedado salvados todos los inconvenientes y peligros del en-
doso.

El documento de que me ocupo esti perfeetamente ex-
plicado por el inteligente economista mexicano Lic. Joaquin
D. Casasus, en su estudio intitulado “La euestién de los Ban-
©0s 4 la lnz de la economfa pelitica y del derecho constitu-
cional.” “TI billete de Banco, dice, es un titulo de erédito
bagadero al portador y 4 la vista, ecualquiera que sea el mo-
mento de la presentacién para su cobro, y que al circular deo
una & otra mano en la multitud de operaciones en que entra
como faetor, no deja en manera alguna ligada la responsa-
bilidad de los que lo entregan en pago.

“Considerado con respecto al establecimiento bancario
que lo emite, ¢és In promesa de pago que ofrece en cambio de
los valores que desenenta, sustituyéndose al deudor 6 deu-
dores que han intervenido en las operaciones de venta 4 pla-
z0 6 de cambio que ha tomado porsu ecuenta. De manera que
los Bancos por el erédito de que disfrutan asumen la respon-
sabilidad que en las letras 6 pagarés 4 1a orden han contrai-
do los comerciantes que con ellos contratan, y se obligan 4
salir garantes de sus obligaciones, dando su firma en el bi-
llete que habrdn de pagar 4 cualquiera que se presente para
hacerlo efectivo.

“Para el piiblico los billetes de Banco son los signos re-
presentativos de los valores comerciales, destituidos de los
inconvenientes que éstos presentan, y que por su fieil trans-
misi6n, asi como por su voluntaria transformacién en nume-
rario, vienen 4 suplir la falta 6 carencia de la woneda con
mayores ventajas que los otros.” :

El billete de Banco en el estado de perfeccionamiento 4
que ha liegado, tiene cuatro condiciones esenciales que son:

I. La de ser al portador.
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II. La de ser 4 la vista,

ITI. La de ser emitido solamente en cambio de valores de
facil realizaci6n.

IV. La de ser instrumento de pago en sustitucién de la
moneda.

La promesa de pago que reuna todos esos reqnisitos, es
y sera billete de Banco, enalquiera que sea la denominacién
que se le dé, y estard por ese s6lo hecho comprendida en la
legislacion especial que trata de expedirse,

Para completar el estudio de este docnmento, y distin-
gui'r con toda claridad sn verdadero cardeter, paso 4 ocupar-
me de las principales cuestiones que han preocupado 4 los
tratadistas, y euya resolucidn es indispensable cuando se tra-
ta de modificar la legislacién respeectiva.

XXIV.

El billete de Banco es un titulo de crédite.

No considero necesario esfuerzo alguno para demostrar
que el billete de Banco es un titulo de erédito, pues basta
lo que sobre €l he dicho, y aun susimple definicién para con-
vencerse de que sf lo es. Una promesa de pago, 6 inds bien,
un pagaré 4 la vista y al portador, no es ui puede ser otra
cosa, juridica, econdmica y filoséticamente considerada, que
el documento que comprueba el derecho de exigir la suma
prometida, es decir, un titulo de erédito,

Han existido y aun existen personas que equiparan el bi-
llete de Banco 4 la moneda; y en este pafs, hace muy poco
tiempo, con motivo de la falta de legalidad atribuida al Ban-
co de Londres, México y Snd Amériea, los jurisconsultos ya
citados Indalecio Sdnchez Gavito y Pablo Maceda, después
de trascribir las opiniones de algunos autores 4 quienes atri-
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buyen el error de considerar el billete de Banco exactamen-
te ignal 4 1a moneda, expenden una teorfa ecléetica, de todo
punto inaceptable,

Después de reconocer que el billete no tiene valor intrin-
seco como la moneda y que la ley no concede al primero el
poder de liberaci6n, diferencias que por sf solas bastan para
formar dos naturalezids perfectamente distintas y separadas,
sostienen que en la prictica se atribuye al billete el valor de
la moneda, y se da al primero la funeién legal de la segun-
da. ;Hay, dicen esos séfiores, 6 puede haber alguna diferen-
cia ante el legislador? Sin duda que no, y en este sentido,
por lo que & la nacién se refiere, estaba en la verdad N ]0-
leén I, al decir 4 su Consejo de Estado en sesién de 27 de
Marzo de 1806: “el' Banco debe hacer concesiones al Estado
puesto que este le da el privilegio de acufiar moneda.”

Era preferible que los expositores, sin hacer concesién al-
guna y afiliados @l viejo sistema, hubieran sostenido en su
folleto que la moneda es exactamente ignal al billete de Ban-
co, pues desde luego habrian tenido todas estas ventajas:

1% Utilizar los argumentos que presentan de Larronse,
Adam Swith, Sismoudi, Torrens, Storck v Thomas Tooke,
que si fueran buenos para sostener que el billete es moneda,
nolo son evidentemente para apoyar la nueva teoria que los
autores eitados no conocieron.

2% Hacer oportuno el texto de Napoledn T que encierra
efectivamente una verdad, no por lo que dichos senores ase-
guran, sino porque se referia 4 un Baneo enyos billetes te-
nian curso forzoso y no eran reembolsables en especie.

3% Bsquivar el trabajo de exhibir nuna teorfa que pugna
con los pensamientos de sus mismos autores, y es notoria-
mente falsa. :

Acaso serfa mejor pasar desapercibida 1a doctrina ex-
puesta: pero la cirennstancia de ser los Sres. Sinchez Gavito
y Macedo los abogados del Baneo Nucional, imprime cierto
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caricter de representacién 4 su dicho, que me decide 4 com-
batirlo, siquiera sea para dejar consignada una protesta con-
tra el error, que salve nuestro decoro cientifico,

Para desautorizav Ia opinién me permito indicar que sélo
uno de los prrafos insertos en el folleto de que me ocupo
sostiene que el billete sea moneda.

Larrouse diee terminantemente: “Admitimos que el bi-
llete de Banco no es, asi como el hillete de comercio, m4s
que una simple promesa de pagar; pero hay promesas y pro-

nesas. La promesa expresada por el billete de Bauco, no es
sélo un poco diferente de forma, sino profundamente diferen-
te en cuanto al fondo de las gque se eambian en las transac-
ciones privadas,” y mds adelante le Hama titulo de crédito,

Adam Smith no hace mis que referiese 4 la libertad que
cada individuo debe tener para emitic billetos, y ann cuan-
do juzga conveniente la intervencion de la ley, no se atreve
4 decirque el billete sea moneda,

Bismondi considera necesaria la interveneion de la ley
en la cireulacién de billetes, no precisamente porque estos
sean moneda, sino porgue juzea insuficiente el interés pri-
vado para velar sobre los del piblico. Storck y Thomas
Tooke, sostienen solamente que el billete cireula con la mis-
ma facilidad que la moneda,

Bl coronel Torrens en la defensa de 14 acta de 1844 que
hizo @ los 73 aitos de edad, se pregunta: “jun billete de Ban-
co es convertible 4 Ia vista en especies, es una moneda?” y
se contesta: “si, desde el momento que presta idénticamente
los mismos servicios,”

No me atrevo 4 censurar la constrnceién gramatical de
esta contestacién, pues de otro modo sostendria que le sobra
la palabra idénticamente; pero hago constar que he tomado
el texto literal inserto en el folleto de que me ocupo.

De cualquier maaera que esté concebido este pensamien-
to en la obra original, es el Giuico apoyo que podiia servir
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para autorizar'la opinién de los sefiores 4 quienes me refie-
ro, si ellos mismos 1o lo hubieran contradicho e el siguien-
te parrafo de la pagina 24 de su folleto:

“8i el'lector ha seguido eon euidado las diversas doetri-
nas'y teorfas respecto del billete' de Banco expresadas, no
habra podido menos de admirarse del ingenio que sus auto-
res revelan, y habrd pensado sin duda que algunas de estas
teorfas se acercan, casison la verdad; y sin embargo, no ha-
bra podido menos que peusar que el billete de Banco se acer-
ca méas 6 menos 4 un titulo de erédito y 4 la moneda, pero
que no es titnlo de erélito ni moneda,”

Se ve, pues, que toda la erudicion de los sefiores exposito-
res respecto de este punto no sélo es inconducente, sino per-

jodieial al fin que se proponen, y que su nueva teoria queda
completamenteaislada, sinmds defonsa que la de sus propios -

autores.

“No es titnlo de crédito, dicen, porque el que acude 4 un
Bance, precisamente lo que Heva son titulos de erédito, y los
lleva porque no le son fitiles para satisfacer las necesida-
des en que se encuentra, y busea otra cosa que no ha de
ser idéntica, porque no le serviria, y esta otra cosa cree en-
contrarla, y la encuentra de verdad, en ¢l billete de Bauco
que recibe y le sirve como si fuera moneda.”

Bsta razén no satisface: El hecho de llevar titalos de eré-
dito al Banco porque no son fitiles en un momento dado, no

implica la necesidad de que el billete de Banco, que se recibe

en cambio, sea otra eosa distinta de un titulo de crédito que
puede utilizarse desde luego.

He dicho que la teorfa es falsa, porqne no es exacto que
en la practica se atribuye al biliete de Baneo el valor y la
fancion legal de la moneda, sino Gnica y exelnsivamente los
de titulo de erédito, Y en efecto, pquién podria haber atri-
buido tales caracteres 4 los billetes? 3 Los Poderes priblicos?
Estos han hecho precisamente lo contrario, pues el Ejecuti-
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vo, facultado por el Congreso, expidi6 el Cédigo de 20 de Abril
de 1884 en el que dispuso:

“La admision de los billetes de Banco serd siempre vo-
luntaria, sin que nadie esté obligado 4 recibirios en pago de
ninguna deuda, ni como precio de ninguna operacién 6 ser-
vicio, sino por su libre consentimiento.”

Si el Gobierno hubiera querido atribuir en la préctiea al
meneionado billete el valor y la funcién de la moneda, no
habria dicho precisamente lo contrario en su legislacion, sien-
do como es bien sabido, que uno de los caracteres distintivos
de la moneda consiste en su eurso forzoso.

¢ Es el pueblo guien hace tal atribueién? Pero jeémo pue-
de el pueblo, edmo pueden los particulares conceder 4 enal-
quier cosa una funeién legal? Oreo que la funcidn legal sea
la que fuere, es aquella que estd determinada por una ley,
¥ precisamente los Sefiores Abogados del Baneo Nacional
se han empenado en demostrar que antes del Cédigo de Co-
mereio, no existia ley alguna que se ocupase de esta clase
de documentos, y ya he dicho ¢6mo este Gltimo O6digo los
considera,

Los Sefiores expositores han ocmrrido 4 tales extremos,

" para poder formar el argumento siguiiente: “Lo relativo 4 la

acunacibn de moneda, estd reservado al poder piiblico segiin
el art. 28 de la Constitucién: luego en el mismo caso estd la
emisién de billetes que hace sus funciones, mientras la ley
no disponga otra cosa.”

Abogados de un Banco privilegiado, que pretende ejercer
el monopolio absoluto de la cireulacién, no vacilaron en acep-
tar un error econémico con el objeto de dar un barniz de
legalidad 4 la institucién que patrocinan; pero en el camino
de la ciencia la marcha hacia adelante es ineludible, y el
recurso de retrogradar para encubrir un absurdo con falsos
principios y teorfas muertas, es un triste recurso.




