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XXV,

Diferencin entre el billete de Banco y 1a moneda.

Tl billete de Banco se distingue de la moneda, no s6lo
porque el primero carece de valor intrinseco y facultad de

liberacién que tiene la segunda, sino porque aquel tiene un
curso puramente veluntario, mientras lo permite lIa confian-
za phblica, y ésta lo tiene cbligatorio durante todo el tiem-
po que Ia ley lo exige. Kl billete es una promesa de pago,
el dinero es la materia con que debe realizarse esta prome-
sa, el primero es el derecho al valor, la segunda es el valor
mismo, el primero puede representar la segunda, pero en-
tre el representante y el representado hoy una inmensa dis-
tancia.

>astor da Ta idea exacta de esta diferencia en los térmi-
nos signientes:

Qi ol tenedor de una letra se presenta 4 cobrarla en el
Banco y recibe dinero, el negocio quedd conelufdo de todo
punto. Sirecibe en pago de la letra billetes, no hace sino ob-
tener obligaciones que equivalen 4 la promesa de cambiar
los billetes por dinero.”

Termino este punto adkiriéndome & la opinién de Coque-
Jin presentada con toda clavidad en ‘este parrafo: ;Qné es,
pues, un billete de Banco? Una obligacion comercial y nada
m4s. Un titalo de erédito que nu Banco expide y que debe
aceptar mas tarde. No es un valor actual sino un compromi-
s0 6 una promesa. Promesa, obligacién, un poco diferente en
la forma, perv exactamente la misma en el fondo, que todas
aquellas que se cambian diariamente en las transacciones
privadas.”

XXVI.

Derecho de la autoridad parn intervenir em la cireunlagidén
de billetes.

No por esto se crea que soy absolutamente partidario de
la libre emisién de billetes tal como ha querido entenderse
por algunos economistas modernos, es decir, sin limites, sin
garantia, sin vigilancia. He declarado que no defiendo sis-
tema alguno en el terreno prictico, y que cada nno de ellos
puede ser bueno y provechoso si lo favorecen las condicio-
nes especiales del pais en que se coloque.

Pero en mi coneepto la interveneién de la antoridad en
la eirenlacion de billetes de Banco, no solamente es conve-
niente y necesaria, sino estrictamente juridica.

Ei derecho ptiblieo exige la intervencion de la ley en la
transmision de la propiedad y en todo lo que 4 ésta se refie-
re por tratarse de un interés general; lo mismo exactamens=
te sneede con la moneda. Pues bien, los billletes de Banco
han eafdo bajo el dominio del derecho piiblico, desde el mo-
mento en que el comercio los ha esparcido por todas partes,
los ha llevado 4 todas las areas inclnsas las del Tesoro pa-
blico, y los haee figurar en todas las transacceiones.

Asf se explica y justificala cordneta de los Gobiernos de
Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, y sobre fodo de es-
tos Gltimos, que no obstante su sistema de libertad absolu-
ta, dirigen, vigilan y garantizan la eireulacion,

Si pues hay un fundamento juridico para sostener la in-
tervencion del Gobierno en la emision de billetes, si esto ade-
mds estd antorizado por el ejemplo de todoes los paises, y si
por iltimo lo requiere asi la naturaleza misma de las insti-
tuciones bancarias, euyo fundamento prineipal es la confian-
za plblica, claro es que tal intervencién, asi como todo lo que




tienda & garantizar los intereses que los Bancos manejan, de-
be ser uno de los objetos principales de la legislacién del
ramo.

XXVIL

Limite de la emisién de billetes.

Otra de las cuestiones debatidas por los legisladores y por
los tratadistas, consiste en determinar la cantidad de billetes
que cada Banco puede poner en cirenlacién. Alganas veces
se ha decidido que esta cantidad debe ser ignal al capital so-
cial recandado, y asi se fij6 al Banco de Londres en los pri-
meros afios de su existencia;—otras que puede emitirse el
doble, el triple, el enddruplo; y por tltimo se ha fijado un
méximum de emisién més alld de todos esos limites. La ley
de 12 de Agosto de 1870 presenté como méximum para el
Banco de Francia 1,800.000,000 y despunés esta cifra se ha
elevado suecesivamente hasta la de 3,500.000,000 por la ley
de 30 de Bnero de 1884; v si se compara esta facultad de emi-
gién con el canital de! Baneo que es de 182,500.000,000, se
ve que la cantidad autorizada para la emisién, es veinte ve-
ces mayor que el monto del capital.

En vauo he buseado en las obras de economia politicala
razén de ser de cada uno de estos limites; en ninguna se ex-
plica ni puede explicarse, porqué ha de ser mis bien el doble
que el triple, ni porqné precisamente uno i otro.

Obligar 4 un Banco 4 emitir billetes por una eantidad
exactamente igual al monto de sn capital, es privarlo de to-

dos los beneficios del erédito, es encerrarlo dentro de un cfe-

culo de hierro para impedir su desarollo, es paralizaren ple-
na prosperidad el movimiento de un Banco, llenando sus
eajas de dinero inatil.

Si se permite una emision mayor que el eapital, cualqnier
limite es arbitrario, y por eso Courselle Seneunil se decide por
el que determinen las necesidades de un mercado; pero si
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bien esto es rignrosamente 16gico, no es préctico, sobre todo
para el legislador que dificilmente podria preseutar la cifra
requerida por esas necesidades,

La verdad es, que la emisién de billetes no necesita limf-
te, que debe ser absolutamente libre, sin que por esto se per-
judique de modo alguno la garantia de pago; y la razén es
obvia: los billetes salen del Banco en cambio de otros valo-
res de facil realizacion que quedan en la eaja, y que respon-
den exactamente al valor delos doenmentos emitidos, Esto
lo explica con thda claridad un economista espafiol de la ma-
nera signiente: ‘Il exceso de billetes emitidos sobre la.can-
tidad de dinero existente en eaja, siempre que los direetores
de un banco no hayan abusado de sus facultades, no sélo es-
ta asegnrado con este dinero, sino que lo estd con buenas
letras de cambio pagaderas & un plazo corto, y con barras
de metales preciosos que son las dos solas hipotecas que un
banco bien dirigido debe exigir para prestar sn papel, de-
biendo estas dos hipoteeas por s solas; sin eontar con el di-
nero que haya en caja, ser suficientes para pagar todos los
billetes que cireulen, sea su cantidad la que sea, pues que el
Banco al prestar una cantidad de papel recibié un valor al-
gln tanto mayor. Por esta razén, sitiene muchos billetes

“en cireulacién, debe también tener en su poder muchos efee-

tos hipoteeados eon el fin de asegurar 4 los tenedores de bi-
letes sn reembolso. Supengamos que el Banco ha emitido
billetes por el valor de 3.000,000 de pesos, gnardando sdlo
en sus cofres 1,000,000 en metdlien; los 3.000,000 que valen
los billetes puestos en civenlaeion, y enyo importe pueden
reclamar sus tenedores, estan asegnrados con un valor de al-
go mds de 4.000,000, porque sus hipotecas son el 1 000,000
de pesos que se halla en eaja, y ademis los 3.000,000 de pe-
s0s que deben importar las letras de eambio compradas por
el Banco, 4 euyo valor se agrega el importe de su descuen-
to, con cuya rebaja las compro éste,”
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No obstante la claridad de esta demostracién, multitud:
de hombres de negocios rechazan la idea de la libertad co-
mo peligrosa para los intereses pablicos, asegnrando que pa-
ra aceptar tal teoria, serfa indispensable una absoluta mora-

lidad en el Baneo, un cenocimiento profundo en las combi- -

naciones & que se dedigue, y un tino tal, que no snfra pérdida
algnna en cualquiera de ellas. Oreo que esta objecidn es pue-
ril, porque los dos primeros requisitos son precisamente los
que inspiran la confianza, sin la que no puede vivir un es-
tablecimiento de este género; y en cuanto al tercero, yo com-
iu‘endu perfectamente que estd fuera de la prevision huma-
pa: he viste negociantes honrados é inteligentes, arruinados
4 consecuencia de nn mal negoeio, y creo prudente asegi-
rar, y esto se ve toilos los dias, que algunasde las operacio-
nes de desenento produzean malos resultados; un comercian.
te que guiebra, un industrial que se arruina, hacen imposible
el pago de determinadas libranzas, proeuran una pérdida
para el Banco, y dejan sin garantia y acaso sin posibilidad
de reembolso una suma ignal gque los billetes representan.
i Pero tode esto es una razén para Hmitar el niimero de bi-
Hetes que deben emitirse? No, porque tales argumentos lo
mismo perjudican 4 la teovia del duplo, que & la del triple 6
euadruplo. HEsta elase de peligros es inherente 4 ln naturales
za de la institneion, y existe aun dentro de un Baneo que s6-
lo emite billetes, en suma igual 4 la que tiene en eaja.

- La vigilancia de la antoridad, la publicidad de las ope-
raciones y la efieacia de la garantia, son los remedios mas
segurns contra este mal, que como he dichn, N0 s conjura
con una emision raquitiea é insuficiente,

Supongamos porun momento, dice J. B. Say “que las co-
municaciones interiores en un pais y el estado de las riques
zas sean tales que exijan el empleo eonstante de mil earrna-
jes de toda clase: supongamos que, por un sistema comercial
cualquiera, lograse hacer entrar en él mas carruajes que
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los que se destruyen anualmente, de modo que al eabo de
un aiio hubiese mil guinientos en lugar de mil: gno es evi-

dente que desde aquel momento habria quinientos carruajes
desocupados en diferentes sitios, y quelos propietarios de esos
carrnajes, antes de dejar dormir su valor, tratarfan de des-
hacerse de ellos con rebaja, los unos de los otros, y los ha-
rian pasar al extranjero para sacar deellos.el mejor partido?
Lsos carruajes son el numerario. S6lo se tiene necesidad de
¢l basta cierto punto.”

Sdlo el respeto que el antor citado merece, me decide 4
combatir-esta objecion, fara lo eual desde luego niego la po-
sibilidad de introduer en ¢l mereado cierta cantidad de bi-
lletes mayor de la que fuere conveniente, pues paraeso seria
necesario gue los bancos vo recibiesen en dinero efectivo 6
en valores descantables, el precio de sus billetes, sino que
los regalasen 6 los diesen en eambio de objetos fungibles,
pues sdlo asi podria encontrarse el resultado perjndicial. Por
otra parte, con los carrunjes y con enalquiera otra mercan-
cia que estd sujeta 4 la depreciacion sucederd necesariamen-
te lo que teme dicho economista en la situacion que presen-
ta; pero no con los billetes, porgue estos tienen la ventaja
de que son reembolsables & la par en un establecimiento
determinado, y siendo asi, no se comprende como puedan
bajar de valor en manos de los particulares.

L1 Sr. Lic. Casasds dice: “Si un Baneo quisiese emibir fo-
da la cifra 4 que estuviese autorizado en un mercado; donde
las necesidades de la circulacion no pudiesen reteuer tal su-

“ma, en vano lo intentaria, porque el exceso volveria 4 sus
cajas & cambiarse por especies; y, por el contrario, si el li-
mite fuese meunor de lo que exigiesen las operaciones de un
mercado, el Banco tendria 6 que anmentar su capital social,
6 que traspasar su limite, 4 fin-de corresponder al objeto de
su institucién,” '

Creo pues, que donde la naturaleza no fija limites preci-




54

sos, menos debe fijarlos la ley, y que ln’ tinica n_ﬁ§16n l.l.el lg-
gislador en este punto, debe limitarse a' una V.l:gllzllilfllfl. e‘)-
caz, y una garantia proporcionada & la cireulacion, cualquie-
que esta sea.
i ?Esra, Seiior, es mi opinién, y estoy dispuesto 4 sostener-
Ja en un terreno puramente cientitico; pero en ¢l proyecto
que me propongoe presentar 4 vd., procuro este ref.u.ltado de
ana manera indivecta fijando por ahora Ctl!l’ll} maxfnn:m el
triple de los valores en cartera, que os el mds amplio de lui
que contienen las coneesiones expedidas, con ﬁmulc:ul en la
Secretaria de Hacienda para amplifarlo, cn:uulq asf lo deter-
minen las exigencias del mercado, y previa la garantia co-

rrespondiente.

XXVIIL

Mecanismo del Banco.

Qneda pues descubierto el meeanismo del ]%nnco de (ﬂ}]i-
sion, que abora s¢ ve funcionar con toda (-si:u‘uiml: las dos
grandes ruedas que originan todo el n‘mvinn'vnm, Sl la mo-
neda metaliea y el billete 6 moneda fidueiaria; Ia primera, se
forma con el capital social, propio del banquero; con los de-
pésitos; con los ingresos en cuenta corriente; con -el ralor
exigido por los documentos descontados; con el precio de los
billetes que se cambian por dinero; eon los intereses que pr?-
ducen los préstamos; y en fin, con el resultado en numerario
de las diversas operaciones propias de este género de esta-
blecimientos que en cada pafs determinan las cireunstancias
locales. Tsto es lo que generalmente se llama Stok metali-
que. La segunda estd formada por las emisiones de billetes
hasta la cifra antorizada por la ley 6 por contrato.

Un Bauco que tiene todas las condiciones necesarias de
vida y de progreso, se establece con una suma relativamen-
te pequeiia y el crédito la duplica, triplica y centuplica en
beneficio de la institucién y de la sociedad en general. Oier-
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to es que la propiedad de los banqueros queda limitada al
capital social con que iniciaron sus negocios, pero también
lo es, que aquellos aprevechan para si los intereses del capi-
tal ajeno, y que éste puede elevarse hasta una cifra verda-
deramente prodigiosa.

El Baneo de Francia por ejemplo, econ un capital suseri-
to de 182.500,000 francos, ha llegado 4 especular segtin el
balance de 31 de Julio de 1884 sobre 8,879.222,926 francos
66 céutimos. Generalmente el uso de un capital prestado se
compra con una pension periddica que se llama rédito. Los
Bancos han encontrado el seereto no sélo de suprimir esta
pensidn, sino de aprovecharla en sn propio beneficio.

8i la combinacién es admirablemente productiva y com-
pletamente licita, la intervencién de la autoridad es indis-
cutible. Mientras mayor sea la confianza que el pdblico dis-
peunse al Bauco de circulacién, mayor es el peligro y mis
funestos pueden ser los resultados,

Algunos partienlares, de honradez acrisolada y conoci-
miento admirable de los negocios, dan impulso 4 una insti-
tueidn semejante y llegan 4 ser los depositarios de toda la
fortuna de un pais y acaso de parte de las de otros. La ins-
titucién permanece, pero los hombres cambian, y la multi-

tud depositaria 6 acreedora descaunsa en los antecedentes,

sin tener en cuenta la posibililad de una administracién de
otro género, que por torpeza ¢ mala fo la conduzea 4 la mi-
seria.

Hasta ahora entre nosotros la intervencién ha sido pura-
mente nominal, y por fortuna la honradez de todas las per-
sonas que estan y han estado al freste de los Bancos en Mé-
xico, ha impedido la catdstrofe; pero para lo sucesive, es
indispensable conjurar este peligro, tanto més grava, euan-
to mayor es el incremento que han tomado las institnciones
de crédito; en consecuencia, este serd uno de los puntos
priucipales de la ley que tendré la honra de proponer 4 vd.
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