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« Artieulo 10 Se faculta al Bjecutivo de la Unién para re-
formar el Contrato de 24 de Abril de 1852 que establecid el
Banco Hipotecario Mexicano.

« Articulo 29 Se le faculta ignalmente para contratar el
establecimiento de institueiones de erédito que sean eonve-
nientes, para fomentar el comercio, la agrienltura y la mi-
neria. Bstas facultades durarin dos afos, contados desde la
fecha de este decreto, debiendo el Ejecutivo dar cuenta del
uso que de ellas hubiere hecho.”

En virtitd de la facultad que le confirié el artieulo 20 de
la disposicién preinserta, el Bjecutivo aprobd el contrato &
que voy 4 referirme:

Bl Sr. Alejandro Gessler 6 la compafifa que organice, es-
tablecerda un “Banco Mexicano de Fomento” con facultad
de hacer emisiones, depdsitos, anticipos, descuentos, y en
fin, todas las operaciones bancarias en su més amplia inter-
pretacién, y de establecer sucursales en la Repiiblica y en
el extranjero,

Bl capital serd de 25.000,000 de pesos, divididos en aceio-
nes de 4 100 pesos, con posibilidad de anumentarlo indefini-
mente y con un minimum indispensable para iniciar sus ope-
raciones, de 5.000,000 de pesos,

La cireulacién queda limitada al triple del efectivo que
tenga en caja y vigilada por dos interventores nombrados
por el Gobierno.

Y por (itimo, el plazo de la concesién. es de 50 afios.

He aqui las bases fundamentales del Banco de Fomen-
to que iniciard bien pronto sus operaciones, formando por
lo que 4 este punto respecta, una existencia semejante 4 la
del Banco Nacional Mexicano.

Véanse ahora los servicios que se compromete 4 prestar:

I. Cuenta corriente 4 la Tesoreria general por anticipos,
que pueden llegar hasta 3.000,000 de pesos anuales con un
interés de cuatro y medio por ciento.
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IL. ‘Anticipo al Monte de Piedad para fomento de sus
operaciones, de 500,000 pesos, sin interés alguno, que sers
integramente devuelto en el plazo de eincuenta afos,

IIL. Cuenta corriente al mismo Establecimiento, por an-
ticipos, hasta 530,000 pesos, cou interés de cuatro por ciento
anual, i

Desde lnego se observa una considerable ventaja sobre
los anticipos que haee el Baneo Nacional, respecto de los cua-
les cobra invariablemente el seis por ciento,

En el contrato del Banco de Fomento, no existen las esti-
pulacionss odiosas del art. 82 de la ley de 15 de Mayo de
1884, que se oponen 4 la vida de otras instituciones seme-
Jantes: y en cnanto 4 la exoneracién de impuestos, las fran-
quicias del de Fomento son exactamente iguales 4 las del
Nacional de México,

Pronto daré mi opinién respecto de estas ltimas; pero
debo manifestar, que en el presente caso no podria sostener-
se la competencia de otre modo, y que supuesta la existen=
cia de hecho de tales exenciones, cualquiera otro estableci-
miento estd en su derecho al exigir la igualdad en los térmi-
nos de su concesion. :

El otorgamiento de este nuevo contrato tiene una alta
significacién para todas las instituciones de crédito, puesella ;
demuestra que el Gobierno no se considera ligado por las es-
tipulaciones del Banco Nacional, y como es piblico y noto-
1io que el primero respeta y ha respetado todos sus compro-
misos, la Gnica explicacién plausible de su conducta, es la
de que considera absurdas, ilegales ¥ por lo mismo. insoste-
nibles las tendencias al monopolio del Banco privilegiado.

XXXII.

Banco Ilipeotceario.

Laley de 22 de Mayo de 1882 aprob6 el contrato cele-
brado el 24 de Abril del mismo afio entre el Ejecutivo y los
R




Sres. Bduardo Garay, Francisco de P, Tavera y O, sobre
establecimiento de un Banco Hipotecavio, para haeer prés-
tamos sobre propiedades situadas en el Distrito Federal §
Merfitorio de Ja Baja California, eon un capital de 800,000
pesos, dividido en aceiones de 100 cada una.

Las operaciones designadas 4 este Banco por el art, 39
de su contrato, son:

1. Emitir boiios nominativos 6 al portador.

IL. Emitir bonos de Caja reembolsables 4 plazo.

IIT. Haeer préstamos 4 particulares 6 4 eorporaciones so-
bre fineas résticas 6 urbanas y sobre derechos reales.

IV. Poseer ¥ administrar por determinado tiempo las
propiedades que adquiera.

V. Hacer ventas y compras 4 comisi6n, directamente 6
por medio de sus agentes, de productos agricolas, midquinas
y ttiles destinados 4 la agricultura, :

VI Invertit sa eapital y los fondos provenientes de la
emisién de sus bonos de caja, én la adquisicién de titulos 6
valores. '

VIIL. Reecibir dépdsitos de numerario con objeto de en-
cargarse de colocarlos por cuenta y en nombre del deponen-
. te, en obligaciones hipotecarias del mismo Banco.

Para vigilar el eumpliniento, el Ejecutivo nombrd un in-
ferventor, quien debe visar la balanza mensual del aetivo y
pasivo que publica el “Diario Oficial.”

Para las operaciones hipotecarias del Banco se estable-
¢ieron las siguientes bases: ;

1. Los préstamos se harin por regla general sobre hipo-
tecas de primer lugar. ‘

11. Bl Banco Hipotecario no podra prestar en lo general
una cantidad mayor de la. mitad del valor en que se estime
la propiedad que deba constituir 1a garantia.

IIL. No se admitirdn én garantia las propiedades que es-
tavieren pro indiviso, 4 menos que fitmeén la obligaeién to-
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dos 1os condnefios. Tampoco se admitirdn aquellas en que
]a nuda propiedad 6 el usufructo estén en diversas personas,
4 menos que todas se obliguen.

1V. Por regla general no se admitirin en hipoteca las
propiedades que no produzean por su naturaleza un rendi-
miento continuo.

V. El valor dela propiedad que se ofrezca en garantia, se
fijar4 convenientemente para servir de base 4 los préstamos,
asi como el de los lotes en que pueda dividirse para ser pues-
ta en venta por el Banco, si llegare este caso; pudiendo el
mismo Baneo Hipotecario hacer que la propiedad sea reco-
nocida por un perito 4 costa del que solicite la hipoteca.

VI Silos bienes hipotecados sufrieren demérito 6 expe-
rimentaren dafios de tal naturaleza que dejen de ofrecer la
garantia suficiente, el Banco Hipotecario tendrd derecho &
exigir el pago de su acrecencia conforme 4 las prescripciones
que 4 este respecto se fijaran en los Estatutos. Pero en ca-
so deque las pérdidas 6 deterioros de la propiedad no se pue-
dan imputar 4 culpa del deudor, el Banco Hipoteeario esta-
14 en la obligacién de recibir otra garantia, siempre que el
interesado quisiese otorgarla bajo hipoteca equivalente.

Y por tltimo, se le hicieron diversas coneesiones de im-
portancia, en ateneién 4 que era la primera institucién de es-
te género que se establecia en el pafs. En el grupo de estos
privilegios, hay algunos que son de todo punto anticonstita-
cionales, como la exencién de impuestos federales y locales
en tiempo de paz y en tiempo de guerra, de que me ocupa-~
ré detenidamente al hacer el estudio del Banco Nacional, que
es el tipo de un Banco privilegiado; y hay otros que propia-
mente no deben llamarse privilegios y caben dentro de la
Constitucién y de las leyes. Tntre estos Gltimos, estd todo lo
relativo al proeedimiento sobre eobro de las sumas presta-
das, que son objeto de un contrato elevado 4 escritura pibli-
ea, y que el articulo 1,931 del Cédigo Civil ylos 1,009 y 1,344




del de Procedimientos civiles, permiten aun-4 los particu-
lares. i i

Constitvido el Banco, inicid sus operaciones desde el afio
de 1882, funcionando escasamente hasta la fecha, sin corres-
ponder 4 las exigeneias del pais ni llenar el objeto de su ins-
titucién. Las operaciones eran de tal modo gravosas para el
deudor, que muy pocos ocurrieron en demanda de dinero. Bl
8 por ciento de interés, la prima del seguro, el 2 por ciento
de comisién y el tanto por ciento para amortizar el capital,
bastaban para haeer efimeras las eombinaciones del Banco.
Si 4 esto se agrega la admisién en parte del préstamo de bo-
nos hipotecarios depreciados, se comprenderd toda la impor-
taneia de las difienltades.

En México 1a mayor parte de los capitalistas, en vez de
destinar el sobrante de sus fondos 4 la industria, al eomer-
cio, 6 de proteger una empresa determinada de enalquier gé-
nero que sea, lo invierten en-la adquisicién de bienes rafces,
6 en préstamos hipotecarios con un interés que generalmen-
te no excede del 6 por ciento anual, sin exigir el requisito del
seguro, la comisién de un 2 por ciento, ni la admisién de pa-
peles 6 documentos,

En unasituacién semejante, no se comprende edmo halle-
gado 4 creerse por hombres de ilustracion reconocida, como
los que solicitaron la concesién, que el Banco Hipotecario
asfi constitnido pudiera producir reseltados favorables,

Hoy todavia, segiin el Gltimo balance de dicho Banco,
estd por exhibirse, sobre cuarenta mil acciones, la eantidad
de 3.000,000 de pesos, y por emitirse diez mil acciones de &
100 pesos; de manera que del maximum del eapital soeial,
que son 5.000,000, s6lo se ha recaudado la quinta parte.

El monto de las cantidades prestadas asciende d.......
1.155,431 pesos 79 es.; pero de esta suma 800,000 pesos se
prestaron al Gobierno en la erisis de 1882 4 1884; de mane-
ra que en los siete afos que el Banco lleva de existencia, s6-
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1o ha hecho operaciones con el piiblico por valor de trescien-
tos mil y pico de pesos, cantidad verdaderamente insignifi-
cante, si se atiende al movimiento que acusan los registros
de la propiedad y de hipotecas que es por térimino medio de
dos 4 cuatro millones de pesos mensuales, & juzgar por los
estados que han publicado Gltimamente las oficinas respec-
tivas.

En 31 de Agosto del afio pasado, el Sr. D. Jesis Castafie-
da, director gerente del Banco Hipoteeario Mexieano, cele-
bré con el Bjeeutivo de la Unidn, un contrato de reformas
de la conecesidn referida, en la que se eambié la denomina-
cion por la de “Baneo Internagional Hipotecario de Méxi-
co;” se permitié que estableciera en el extranjero una parte
de su Consejo de Administracion, y se amplié el circulo de
sus operaciones 4 toda la Repiiblica.

La importancia de este nuevo contrato consiste prinei-
palmente en las adiciones que se hicieron al art. 39 del an-
terior, y son las signientes:

“VIIL Recibir depbsitos de numerario, § barras de oro
6 plata, con interés § sin €1, de los euales podrin disponer log
depounentes, 4 voluntad, en las diversas formas y contra-
tos que autoricen las leyes vigentes actualinente, 6 en ade-
lante.

“IX. Emitir certificados de depdsito de plata y de oro,
amonedados ¢ en barras, nominativos 6 al portador, paga-
deros & la vista en onzas 6 en pesos mexicanos, en la Repi-
blica 6 en las plazas extranjeras que fije el Cousejo de Ad-
ministracion, eon sujecién 4 las siguientes bases:

“A. La emisién de estos titulos sélo podrad hacerse me-
diante la entrega que se haga al Banco del niimero de pesos
mexicanos 6 de onzas de plata @ oro que ellos expresen.

“B. Las onzas de plata i oro que representen los certifi-
cados, no podrin tener una ley menor de 0.900 de fino.

“C. Eu ningtn caso podrd exceder el valor de los certi-
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ficados emitidos, de 1a existencia que en metales preeiosos 6
en dinero efectivo tuviese el Banco en sus cajas,

“X. Abriry segnir cuentas corrientes 4 las personas que
hayan depositado dinero efectivo 6 en barras de oro 6 plata,
(segtin lo expresadoen la fraccion VIIT del ar't. 39), G otros
valores, para disponer de esos fondos por medio de cheques,
6 en otra forma, girar, comprar, vendery negociar letras de
cambio, libranzas, mandatos 6 cheques, pagaderos en la Re-
ptiblica 6 en el extranjero. it

“XT, Prestar, con las convenientes garantias, 4 interés
simple sin hipoteca, los bonos hipoteearios que tenga ¢l Ban-
co en cartera, 6 para que el que los reciba otorgue fianzas 6
garantfa con ellos, eobrando la comisi6n que acuerde el Con-

- gejo y en los términos que dispongan los estatutos.

«XII. Hacer préstamos ¢ adelantos sobre trabajos ¥
_ obras de mejoramiento, pablicos 6 particulares, celebrando
con el Gobierno y con los particulares los contratos conve-
nientes para asegurar debidamente los intereses del Banco,
con la garantia de bienes 6 de valores que se emitan eon mo-
tivo de esas obras.”

1,08 contratos relativos 4 este Banco, asi como los esta~
tutos tiltimamente aprobados por el Gobierno, se agregan
futegros y corren bajo el nimero 3 de la coleccién de docu-
mentos anexos,

Préximamente quedardn planteadas las nuevas reformas
que tienden 4 evitar la depreciacién de nuestra plata en el
extranjero, y sobre las cuales tuvimos la honra el Sr. Lie.
Casasfis y el que esto escribe, de emitir nuestra opinién e’u
an informe del que me permito transeribir los signientes pa-
rrafos para completar el cuadro del establecimiento 4 que
me refiero:

“Ya que hablamos de depésito, creemos de nuestro de-
ber manifestar 4 vd. que en el fondo de las reformas presen-
tadas hay una de grandisima importancia, y es la emisién
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de certificados de depdsito de plata, ne tal como en ella se
consulta; sino dandole todo género de seguridades y ga-
rantias. : :

“Si el Baneo Hipotecario quisiera conformarse con emitir
estos certificados aprovechando la eombinacion desarroliada
por el Western Nacional Bank de New York, seria de una
gran ventaja para el pafs sin duda alguna; pero en este caso
el certifieado de depbsito no seria emitido en eambio de vas
lores negociables; sino de un depdsito real y efectivo.

“Entre este Gltimo y el depésito ficticio, hay toda la dife-
rencia que existe entre un billete de Baneo y cualquiera otro
documento de erédito. El primero da todo género de garan-
tias, porque el tenedor de un documento en que se certifica
la existencia de un depdsito, sabe gue existe en poder de
quien da la certificacion la suma depositada, En el segundo,
todo es ilusorio, perque entonces no existe el verdadero de-
posito de lo que en el documento se expresa, sino una oblis
gacion mas 6 menos segura; mis 6 menos sélida.

“El certificado de depésito real, aun cuando sea al portas
dor y 4 la vista, no puede confundirse con el billete de Ban-
¢o, porque no sale 4 Ja cireculacion sino representando la sus
ma depositada, y sin que el establecimiento que lo emite
tenga el dere¢cho de dispouer de ella. Kl eertificado de de-
pésito asi emitido no es sino una mercancia que se cuotiza
como cualquiera otra, y su valor puede oscilar siguiendo las
fluctuaciones del de la cosa que represeunta.

“Ahora bien: jcuél es la utilidad de la emisién del eertifi-

cado de depbsito? mejorar Jas condiciones del mercado de
la plata.

“Usted, seiior Ministro, sabe mucho mejor que nosotros
las causas que han producido la rapida y creciente deprecia-
cién de la plata; y no puede ocultérsele el beneficio que se
abtendris proeurando elevar un poeo su valor.

“ Londres es el centro monetario del mundo, y nuestra pla-




ta estd sujeta al valor que en ese mercado se le fija, deter-
minado en parte por los eambios de la India. Arrebatar 4
Londres ese mercado evitando la gran oferta de plata que
México y los Bstados Unidos hacen anualmente, serfairin-
dudablemente mejorando las condiciones del cambiog porque
la Inglaterra necesitard siempre comprar la plata, y corres:
ponderd 4 una igual demanda una menor oferta, lo cual b
r4 subir el valor, Q

“Si en lngar de llevar nuestra plata 4 Londres para pagar
nuestras importaciones, levisemos certiticados de depdsito
de plata, enotizables en todas las bolsas europeas, induda-
blemente Londres pagaria & Nueva York con ellos, y se es-
tableceria una compensacién entre nuestras dendas para con
los ingleses, y las deudas de éstos con los amerieanos, y el
instrumento de esa compensacién serfa el certificado de de-
posito de ‘plata, abhorrdndonos desde luego el envio de la
nuestra & los mercados enropeos,

“La deuda total de México por sus importaciones serfa
pagada & los Estados Unidos; pero admitiendo éstos tam-
bién el certificado, no habria neeesidad de enviar el nume-
rario hasta que este pudiera remititse & los paises quelo
consumen, es deeir, 4 la India y 4 la China.

“Un puerto mexicano en el Pacifico 6 en San Francisco
Qalifornia, seria entonces el mercado de la platay y los in-
gleses, asi como los europeos todos, tendrian necesidad de
ocurrir & uno 6 4 otro para saldar sus enormes deudas con
el gran imperio Chino.

“; Hasta donde aleanzarfa realmente el beneficio que esto
produjera en el eambio? No podemos desde luega asegurar-
lo; pero nunca serfa menor de un tres por ciento, lo cual es
excesivo para la masa de nuestros eambios exteriores, dado
el descenso constante 4 que estin expuestos,

“Si tan ventajoso es esto, 6 puede serlo, vale la pena de
ensayar la combinacién; pero en ese caso el Gobierno debe
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cuidar de que no se desvirtfie el mecanismo de la opera-
cién. '
“En consecuencia, sefior Ministro, somos'de opinién que
si el Banco Hipotecario quiere hacer la combinacién teferi-
da, el Gobierno, sin peligro, puede antorizarlo 4 ello, am-
pliando en este sentido su concesién y reforméndola, ademés,

en todo aquello que sea necesario para perfeccionar sus ope-
raciones.”

XXXIIL
Banco Nacional de Méxice.

Poco puedo agregar respecto de la historia del Banco
Nacional de México resultado de la fusién del Mercantil y

~ el Nacional Mexicano, y que al abrigo de la privilegiada con-

cesion de 15 de Mayo de 1884, ha prosperado ripidamente
hasta el grado de triplicar su eapital en el escaso tiempo que
lleva de existencia.

Los decretos de 31 de Mayo y 10 de Octubre de 1884 y
14 de Julio de 1885, asfcomo los eontrates de 19 de Noviem-
bre de 1883 y 21 de Octubre de 1885, dan una idea de las
operaciones practicadas por el Baneo con garantia delas ren-
tas federales, sobre las que no puedo ni debo emitir mi opi-
ni6n; pero incluyo en el nim. 4 de la coleccién de documen-
tos anexos, todos los que son relativos 4 ese Establecimiento.

El contrato de concesién aprobado por ley de 31 de Ma-
yo de 1884, impresion6 profundamente al puablico, gue to-
davia no comprende ¢6mo ha podido surgir y desarrollar-
se una institucién semejante, en la atmosfera de libertad que
le han procurade las instituciones constitucionales.

‘ £l 8r. Lic. Joaquin D. Qasasiis, haciéndose eco de la opi-
ni6n general, designé al Banco de (ue me 0cupo, como ung
violacién flagrante de los preceptos de la ley fundamental,
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