ta estd sujeta al valor que en ese mercado se le fija, deter-
minado en parte por los eambios de la India. Arrebatar 4
Londres ese mercado evitando la gran oferta de plata que
México y los Bstados Unidos hacen anualmente, serfairin-
dudablemente mejorando las condiciones del cambiog porque
la Inglaterra necesitard siempre comprar la plata, y corres:
ponderd 4 una igual demanda una menor oferta, lo cual b
r4 subir el valor, Q

“Si en lngar de llevar nuestra plata 4 Londres para pagar
nuestras importaciones, levisemos certiticados de depdsito
de plata, enotizables en todas las bolsas europeas, induda-
blemente Londres pagaria & Nueva York con ellos, y se es-
tableceria una compensacién entre nuestras dendas para con
los ingleses, y las deudas de éstos con los amerieanos, y el
instrumento de esa compensacién serfa el certificado de de-
posito de ‘plata, abhorrdndonos desde luego el envio de la
nuestra & los mercados enropeos,

“La deuda total de México por sus importaciones serfa
pagada & los Estados Unidos; pero admitiendo éstos tam-
bién el certificado, no habria neeesidad de enviar el nume-
rario hasta que este pudiera remititse & los paises quelo
consumen, es deeir, 4 la India y 4 la China.

“Un puerto mexicano en el Pacifico 6 en San Francisco
Qalifornia, seria entonces el mercado de la platay y los in-
gleses, asi como los europeos todos, tendrian necesidad de
ocurrir & uno 6 4 otro para saldar sus enormes deudas con
el gran imperio Chino.

“; Hasta donde aleanzarfa realmente el beneficio que esto
produjera en el eambio? No podemos desde luega asegurar-
lo; pero nunca serfa menor de un tres por ciento, lo cual es
excesivo para la masa de nuestros eambios exteriores, dado
el descenso constante 4 que estin expuestos,

“Si tan ventajoso es esto, 6 puede serlo, vale la pena de
ensayar la combinacién; pero en ese caso el Gobierno debe
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cuidar de que no se desvirtfie el mecanismo de la opera-
cién. '
“En consecuencia, sefior Ministro, somos'de opinién que
si el Banco Hipotecario quiere hacer la combinacién teferi-
da, el Gobierno, sin peligro, puede antorizarlo 4 ello, am-
pliando en este sentido su concesién y reforméndola, ademés,

en todo aquello que sea necesario para perfeccionar sus ope-
raciones.”

XXXIIL
Banco Nacional de Méxice.

Poco puedo agregar respecto de la historia del Banco
Nacional de México resultado de la fusién del Mercantil y

~ el Nacional Mexicano, y que al abrigo de la privilegiada con-

cesion de 15 de Mayo de 1884, ha prosperado ripidamente
hasta el grado de triplicar su eapital en el escaso tiempo que
lleva de existencia.

Los decretos de 31 de Mayo y 10 de Octubre de 1884 y
14 de Julio de 1885, asfcomo los eontrates de 19 de Noviem-
bre de 1883 y 21 de Octubre de 1885, dan una idea de las
operaciones practicadas por el Baneo con garantia delas ren-
tas federales, sobre las que no puedo ni debo emitir mi opi-
ni6n; pero incluyo en el nim. 4 de la coleccién de documen-
tos anexos, todos los que son relativos 4 ese Establecimiento.

El contrato de concesién aprobado por ley de 31 de Ma-
yo de 1884, impresion6 profundamente al puablico, gue to-
davia no comprende ¢6mo ha podido surgir y desarrollar-
se una institucién semejante, en la atmosfera de libertad que
le han procurade las instituciones constitucionales.

‘ £l 8r. Lic. Joaquin D. Qasasiis, haciéndose eco de la opi-
ni6n general, designé al Banco de (ue me 0cupo, como ung
violacién flagrante de los preceptos de la ley fundamental,

13




88

como un atentado contra los principios de 1a economia poli-
tica, como una rémora para el adelanto social y como un pe-
ligro inminente para la RepGblica.

Cuando se trata de proponer una ley, es indispensable
tener en cuenta los derechos adquiridos, para no produeir un
efecto retroactivo y por lo mismo anticonstitneional; pero
los privilegios del Banco Nacional gson derechos? jdeben
respetarse? Creo que no, y para ello me fundo en que la con-
cesién respectiva viola por todas partes las prescripciones
constitucionales.

Fl Sr. Lic. Rafael Dondé; que ha figurado siempre en la
primera linea del Foro mexicano, en el alegato que produjo,
con motivo del amparo solicitado por el Banco de Londres,
sostuvo con 1a habilidad que lo distingue, que el art. 82 de
la/concesién dé 15 de Mayo de 1884, pugna con lo dispues-

to por el 49 de la Constitucién federal, que traseribi poco an-

tes y consagra la libertad del trabajo.

Tuserto 4 continuacién algunos péirrafos de esa pieza ju-
ridica:

“(Quaundo 4titulo de defender 4 la sociedad, 1a ley supri-
me una industria 6 trabajo Gtil y honesto, opénese abierta-
mente al art. 49, que declara libre el ejercicio del que reuna

“esas circunstancias; y es perfectamente anticonstitucional,
porque viola una garantia del hombre. No puede llevarse el
derecho protector de la sociedad sino hasta donde las prohi-
biciones sean pradentes y justificadas, y sobre todo dejen vi-
vo el derechoindividual, conciliando su existencia y su ejer-
cicio con el bien comin. Jamds puede convernir 4 la salud
pliblica la supresién del ejercicio de un trabajo dtil y hones-
to, ni su prohibicién solapada con el viso de ciertas restrics
ciones y solemnidades, porque lejos de dabar 4 la sociedad,
le es benéfico ese trabajo. BEn este camino podrfa llegarse 4
hacer desaparecer todas las industrias legitimas y provecho-
sas. Volveriamos 4 la'época fatal del reglamentarismo, tan
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contrario al espiritn de 1a Constitucién y tan opuesto al des-
arrollo de la aetividad humana y del genio industrial.

A la luz de estas teorfas, es como debe verse la parte
del art. 49 que habla de leyes que precaven ofensas 4 la so-
ciedad en el ejercicio de la libertad del trabajo, y podremos
resolver si estd dentro de estos limites el Cédigo de Comer-
cio en cuanto se refiere 4 los Bancos.

“Jis general y bien motivada la conviccion de que se es-
eribié ese tratado para hacer imposible el establecimiento
de todo Banco, fuera del Nacional de México, y para ¢onso-
lidar el monopolio y exclusivismo en que descansa la con-
cesién 4 6ste otorgada. Hise asegurado asi én la'tribuna
parlamentaria sin contradiceién alguaa, y para persuadirse
de esta verdad, basta recorrer las priucipales disposicionesde
Ja ley bancaria en relacién con el contrato sancionado por
el decreto de 31 de Mayo de 1884, ;

“No es necesario leer muchos articulos de esas leyes. De-
tengdmonos en el 82 del contrato aludido, y saltard clara y
francamente manifiesta esta verdad. Dice asi:

“Tin compensacién de dicha cuenta de seis i ocho millo-
nes de pesos y de las demés ventajas que el Banco propor-
cione al Gobierno, éste se obliga 4 lo siguiente:

“A.—A no conceder autorizacién para el establecimien-
to de nuevos Bancos de emisién en la Repiblica

“He aqui la tutela de la ley 4 favor de la sociedad contra
los males que causen los Bancos, llevada hasta el sacrificio,
hasta la muerte. Bajo este sistema, seguro es que no cau-
sarén dafio los establecimientos bancarios. Segin el.infor-
me oficial, el Congreso estimé que era perjudicial 4 la so-
ciedad la libertad de los' Bancos; pero esa ley no la restrin-
gi6, no la aherrojé siquiera, ‘sino que la maté. Muerta, no
danard jamads.

‘¢ Qonfrontese esa promesa solemne que hizo el Gobierno
de no auterizar duranté medio‘siglo la ‘creacién de nuevos
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Bancos en toda la Repiiblica, con el art. 954 del Cédigo de
Comereio, qiie cotisigna el derecho para establecer Bancos
de emisidny cirenlacidn, descuento, ete; obteniendo la pre-
via antorizacién de la Seeretaria de Hacienda 4 juicio del
Ejecutivo federal, y sé persuadirin todos de que es mentida
esa libertad: el Ejecutivo no podra dar en cinenenta afies
autorizacion alguna de este género; y aun cuando la otorgas
ra violando su promesa, seria ineficaz, porque reclamaria
contra ella ‘el Banco Nacional, y ddemds, el agraciado no
podria Henar los imposibles requisitos y formalidades exigi-
dos por el Cédigo. § Estamos, pues, dentro del art: 4° de 14
Constitucion?

- “Un fingido pudor contuvo 4 los autores del eontrato de
31 de Mayo de 1884, para no eéxigir que el Ejécutivo pusie:
se de una vez bajo pesada losa 4 los Bancos existentes, 4 fin
de gue tampoco causaran males 4 la sociedad. Pero se lds
condend al suplicio del emparedamiento, para recrearse con
el espécticulo de la lenta extineién de la vida. Pidibse, y fué
concedido, qué esos Bancos existentes para que pudieran
continuar sus operaciones {oh pudor! sé sujetaran 4 las si guien-
tes bases: :

“1% La emisién de sus billetes ser4 igual -al capital ex-
hibido por los accionistas.

“2 Deberén depositaren dinero efectivo, 6 en titulos de
la deuda pitblica cuando se arregle y 4 su valor de plaza, la
tereera parte de su cirealacidn autorizada, 6 dar una fianza
por el total de esa cireulacion 4 satisfaceion del Ejecutivo.

“3% Deberan tener en ‘caja en dinéro efectivo, 6 ‘en ba-
rras de metales preciosos; la tereera parte de si circuilacién
en hilletes, ademis del importe d¢ los dépbsitos Feembolsa-
bles 4 la vista'6 con-aviso del deponente, ‘de treinta dias 6
menos de anticipacion.

‘4% Deberdn pagar, ademdas de los impuestos geierales, uno
directo sobre el total importe de-los billetes que fuesen -au-
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- torizados & emitir y el cual no bajard del cinco por ciento anual

de esa emisién.

“5% Serdn nulas las eoncesiones 6 permisos que se otor-
guen sin sujecion 4 estas bases, y los perjudicados (el Banco
Nacional de México) deducirin sus derechos en contra de
los concesionarios,

“6% No se podrd prorrogar, sino conforme 4 la ley (es
decir, en ningfin caso), los contratos aprobados por el Con-
greso de la Unién, permitiendo la emisién de billetes, y los
contratos pendientes de dicha aprobacién, no la obtendrdn,
sino previo camplimiento de las bases qus estableee el C6-
digo de Comercio.

“Digase la verdad y héblese con franqueza. i No es evi-
dente que se exigieron esfos requisitos para queno hubiera
ningtn Banco en México, exceptuando el Nacional? Segn
las palabras mismas de ese art. 8¢, era sinénimo el obligar-
se el Gobierno 4 no autorizar la instalacién de nuevos Ban-
cos, 6 hacer que los existentes y los que se pensata crear
en adelante, fueran sometidos 4 los requisitos enumerados,
Por uno 4 otro camino se tenfa seguridad dellegar al resul-
tado de que no se abriera ningin Banco emisor en la Repia-
bliea, y de que se clausurara el de Londres,

“Para comprobar matemdticamente esta verdad, presen-
taré ¢l resultado numérico de las preseripciones de la ley-
ontrato y del O6digo de Comercio, suponiendo el giro de
un Banco con el eapital exhibido de 1.200,000 pesos.

Bl interés de este capital 4 8 por ciento

anual, sin tomar en cuenta quiebras,

‘oncursos, insolvencia de deudores, d

ote., dariaal afiol ..o uiiiiiiiniaid o $ 96,000
Bmitidos billetes por igual cahtidad, y -

suponiendo, lo que no se realiza, que

’A.]a Vueltan.:.‘....n----\. ana $ 96’000
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Dela vueltah: dooiod salal. 2 ' $ 96,000
todos circulen y no quede alguna exis-
tencia en las eajus del Banco, se des-
. tinaria ‘'una tercera parte de su pro-
‘ducido para el depésito en la Tesore-
ria General 6 sean. . ..........-. ...$§ 400,000
La segunda tercera parte se conservaria
en metalico ‘en e! Banco para garan-
tizar la emision 400,000
Suponiendo que la Gltima tercera parte
produjera el mismo interés por térmi-
no medio de 8 por ciento - 32,000

Producto anual del Banco...... $ 128,000

Deddcese la contribueién cuando menos
de 5'por ciento annal sobre la emisién
de billetes..
Las demis contribuciones wordinarias,
timbres, gastos generales del Banco,
pequefas pérdidas, ete., se caleulan
ons nlos soslun 50,000 - 110,000

TUtilidad liquida anual $ 18,000

«; Habria Bancos de emisién en México con este halago?
; No es seguro que en anos de cortos negocios, de erisis co-
mercial 6 politica en que se paraliza el comercio, :se repro-
ducen las quiebras y vienen otras calamidades, seria desas-
trosa la situacién de los Bancos, y todos tendrian que que-
brar? Eun esas épocas criticas los bancos no se limitan & tener
en efectivo en sus cajas una tercera parte de su cireulacion,
sino que la prudencia aconseja elevar la existencia metalica
4 dos terceras partes, y quizé hasta casi 4 la par, para hacer
frente al panico y restablecer la confianza en la circulacion.
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En un afio semejante, la: situacién ‘del Banco seria la si-
guiente: :
El interés del 8 porciento sobre1.200,000
pesos, en la hipétesis, que en épocas
tales no se realiza, de que sea pun-
tual el pago de los dendores y no acu-
sen pérdida las operaciones, produci-
$ 96,000
Suponiendo que sucediera en esos tiem-
pos de calamidad, que toda la emi-
sién de 1.200,000 pesos circulara en
la plaza, y no estuviera gran parte de
ella en la caja del Banco, se inverti-
rian en el depdsito en efectivo en la
Tesoreria General ... .. S «...$ 400,000
En metdlico en la caja del Banco para
garantizar la circulacién, serfa de,.. 800,000
.1.200,000
Contribucién, cuando menos de 5 por
ciento, sobre la emisi6n de billetes...$ 60,000
Contribuciones ordinarias, y las que en
esas épocas criticas son también ex-
traordinarias, timbres, gastos genera-.
les, pequenas pérdidas, ete., conser-
vando la misma cifra anterior.....,. 50,000 110,000

Pérdida anual. .. ..ol $ 14,000

“Fl1 Banco que en un aiio ha disminnido su capital en esa
cifra, la cual en los siguientes seria sin duda mayor, estd que-
brado y debe desaparecer. ; Habrd, pues, Baneos en México,
vuelvo 4 preguntar, bajo tan fatal y desastrosa perspectiva?
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$No estd matada la industria bancal en esta nacién? ;s es-
te el estimulo que se ofrece al capital nacional y al extran,
jero, para ser invertida en industrias ttiles que ofrezean, no
diré ya pingiies proveehos, siquiera la seguridad de su con-
servacién?

“Veamos ahora el resultado de las operaciones de otro
Banco con igual capital, bajo el sistema de la concesién que
se otorgd al Nacional de México.

Interés anual del 8 por ciento......... $ 96,000
Emisién de billetes por el triple del ea-

pital Caxt. 59). .. A8 BIRUOTD. J0500. $3.600,000
Dedficese la tercera parte de su valor

que debe estar en metédlico en la ca-

ja del Baneo........5. 1.200,000

Producto de la circulacién 2.400,000
Cuyo capital al 8 por ciento produce.. 192,000
Sdmadic .. . SRS > $ 288,000
Dedfcense los gastos generales y la pe-
quefiacontribucién deltimbre (art. 99) 25,000

Producto Hquido anual.. ... $ 263,000

“Imposible es toda competeneia. Aungue llegara 4 verse
el fenémeno de que un Banco pudiera existie bajo el siste-
ma restrictive y prohibitive del Cédigo de Comereio y de la
ley-eontrato de Mayo de 1884, no podiia luchar con las
preeminencias y ventajosos. resultados del' Nacional, quien
podria sacrificar algo de sus pingiies utilidades bajando el
descuento, para aniquilar 4 todo ‘competidar, que tendrfa al
fin'que cerrar sus puertas. Medio eficaz para que asf suceda,
fué la imposicién del gravamen de 5 por ciento, cnando me-
nos, sobre la emisién, euyo impuesto, si se limita 4 ese tipo,

95

absorber4 el capital efectivo del Banco en veinte afios, y ele-
vado al 10 por ciento, en diez afios. La evidencia nos obli-
ga 4 confesar que ese OGdigo y esa ley fueron hechos para
extinguir del todo la industria baneal, y para vincularla &
favor de un establecimiento privilegiado.”

Sin el empeiio de sostener un sistema econémico deter-
minado, sin el deseo de proteger & un Banco mejor que 4
otro cualquiera, sin preocupacién, en fin, de ningiin genero,
participo de la opinién del ilustre abogado cuyas demostra-
ciones dejo insertas.

Pero hay més todavia. Si clara es como acaba de verse
la infraccién del art. 49, otras muchas saltan 4 la vista de tal
modo que parece innecesaria la justificacidn.

La cldusula 92 del contrato concede toda clase de franqui-
cias al Banco, aun las més inverosimiles; de manera que que-
da exceptuado del pago de las contribuciones, ya sean fede-
rales 6 locales, ordinarias 6 extraordinarias, existeutes 6 fu-
turas; y esto hasta en el caso de una guerra 6 trastorno in-
terior, en el que deberdn respetarse sus propiedades raices,
capitales, depésitos, efectos, mercancias, acciones, billetes,
libranzas y pagarés; en el que no podra imponerse servicio
militar 4 sus empleados, y el Gobierno, aun desatendiendo
la defensa del pafs, proveer 4 la seguridad y conservaci6én
del personal y-fondos del Establecimiento, para que después
de tan aciago extremo, quede sobre los escombros de la Re-
pablica el Banco Nacional de México, come la demostracién
irrefutable, como la prueba palmaria de que no sélo hemos
dado vida y ensanche 4 una institucién antieconémica, an-
ticonstitucional y antidemocratica, sino que le sacrificamos
la vida y la fortuna de los ciudadanos y hasta la autonomia
del pais. Heroico sacrificio en aras de una entidad, que no
conforme con cerrar todas las puertas de adelanto 4 la Na-
cién y sembrar de obstdculos el camino del progreso; que no
satisfecha con haber llenado sus arcas de los recursos méis
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