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urgentes del pafs, todavia le ofrece, le asegura y garantiza
gue en los momentos supremos de angustia y desolacion,
presenciard egofsta é indolente las convulsiones de la gues
rra, sin impartir el mds ligero auxilio, sus cofres cerradosy
sus pechos cubiertos por el escudo de la cliusula 9% de su
contrato.

“Tn los casos de invasién —dice el art. 29 de la ley fun-
damental — perturbacién grave de la paz pablica, 6 enales-
quiera otros que pongan 4 la sociedad en grande peligro 6
conflicto, solamente el Presidente de la Repdblica, de acner-
do con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Con-
greso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Diputacion
Permanente, puede suspender las gavantias otorgadas en
esta Qonstitueién, eon excepei6n de las que aseguran la vida
del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensién pue-
da contraerse 4 determinado individuo.” '

Si ha de respetarse la concesiéu de que me oeupo, el ar-
tieulo preinserto necesita una reforma, 6 por lo menos una
adicion que diga:

Nuuea se suspenderin las garantias que la Constitucién
y la ley—-contrato de 31 de Maye de 1884 oforgan al Banco
Nacional de México y 4 sus directores, empleados y domés-
ticos. :

En una que otra de las concesiones expedidas con poste-
rioridad & favor de otros Bancos, se ha copiado el articulo que
impugno, y tanto en éste como en otros easos andlogos, mis
consideraciones tienen un cardcter general y se refieren &
todas las infraceiones de la Constitucion.

- En el inciso 4 del art. 92 de la concesidn, se dice: “El

capital del Baneo, enalguiera que sea su monto, asi como sus
aceiones, billetes y dividendos, estardn exeuntos durante el
término de este contrato (cincuenta aios), de toda elase de
contribueiones federales y locales..... 7 Asi, pues, el Eje-
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eutivo ha eontratado la exencién de contribuciones locales.
3En virtnd de qué facultad? ;No pertenecen los impuestos
locales al régimen interior de los Estados?

El art.-40'de la Constitucion previene: “Is voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representa-
tiva, demoeratica, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente & su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida seg@n los principios de
esta ley fundamental,” ' :

El Poder Ejecntivo en mi coneepto nunca podra decretar
ni dispensar los impuestos locales, sin invadir la esfera de
accitn de las Legislaturas y herir de muerte la soberanfia de
los Estados. Estos obrardn eon perfecto derecho, si conside-
rando nula tal disposicién, como contraria al texto cons-
titucional, exigen del Banco los impuestos correspondien-
tes.

Y no s€ crea que por esto juzge constitueional la exen-
cion de las contribuciones federales, pues la fraccién I del
art. 31 y la Gltima parte del art. 33, imponen él deber & na-
cionales y extranjeros de contribuir pard los gastos ptiblicos,
y ni el Congreso de la Unién, ni todas las autoridades de la
Repuablica, pueden colocar &4 un individuo 6 corporacién fue-
ra de tales prescripeiones,

La riqueza de las concesiones hechas al Banco en el art.
99 es tal, que no tiene precedente en la historia; no-hay ni
ha existido jamds una institucién semejante, que goce de
tantas prerrogativas para si, y de tantos elementos de des-
trueeién para sus eompetidores.

- “Los sistemas prohibitivos, dice el Sr. Lie. Castillo Ve-
lasco, lejos de favorecer los adelantos de la industria y el
progreso de los pueblos, estancan su movimiento y parali
zan sus foerzas.” 'Y esto es natural: los privilegios restrin-
gen los eampos del trabajo humano, y hurtan, defraudan y
esterilizan ofros campos, con provecho de algunos particu-
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lares, que se convierten en enemigos de los intereses co-
munes.

‘Los incisos B, ¢, D, E, F, reformando la ley del Timbre
en el sentido de que el Banco nada ¢ casi nada pague con
motivo de ese impuesto; el inciso I estableciendo una legis-
lacién muy particular en contra de las personas que tengan
la desgracia de ocurrir al Banco; y los arts. 982 y siguien-
tes del C6digo de Comercio, sancionando ese género de pres-
cripciones, han hecho surgir un nuevo fuero en la Reptblica,
y para que no quepa duda de ello, el inciso L dice con toda
claridad lo siguiente: ‘“Esta concesién, los Hstatutos del
Banco, debidamente aprobadoes y publicados por el Gobier-
no federal y los reglamentos interiores formados ya, 6 que
forme el Consejo de Administraci6n, si hubieren sido apro-
bados y publicados como los Estatutos, constituirin la le-
gislaci6n conforme 4 la cual deberi el Banco celebrar todas
sus transacciones y manejar todos sus negocios,”

Escriche, en la palabra respectiva de su “Diccionario de
Legislaci6n,” comprende en la denominacién de fuero (nd-
mero 3) las eartas de privilegios 6 instrumentos de exencio-
nes de gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franqui=
cias y libertades,

Ahora bien; tedo esto es notoriamente contrario al art.
13 de la Constitucién, que dice: “En la Rephblica Mexi-
cana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién pue-
de tener fueros ni gozar emolumentos que no sean compen-
saci6n de un servicio piblico, y estén fijados por la ley.”

Después de leer todo el art. 92 de la. concesién, y darse
cuenta de la importancia de los beneficios acordados al Ban-
co Nacional de México; después de estudiar detenidamente
el art. 8% de la misma, y penetrarse de todes los obstéculos,
gravamenes y dificnltades que se crean para los demés Ban-
cos establecidos 6 que se establecieren, se convence cualquie-
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ra, no s6lo de que se ha formadoun verdadero privilegio, tal
como se constitufan en los aciagos tiempos del retroceso y
de la esclavitid, sino ¢on tode un cortejo de aberraciones
y de inignidades, producto del afin de un lucro inmoderado,
que no se detiene ante el sacrificio de intereses legitimos,

Privilegio, segtin la definicién de las leyes de Partida, es
la gracia 6 prerrogativa que se concede & uno, libertdndo-
le de alguna carga 6 gravamen, 6 confiriéndole algtin derecho
de que no gozan otros. Bastaba, pues, para sostener que el
Banco Nacional de México, tiene, no uno, sino multitud de
privilegios, el art. 99 tantas veces repetido; pero estos pri-
vilegios se hacen todavia més odiosos y més perjudiciales,
cuando se observa que cada gracia que se estipula en favor
de ese Banco, se asegura con un rudo ataque en contra de
los otros; y en efecto, si el Banco Nacional no debe pagar
impuestos de ningtin género, el inciso 49 del art. 82 previe-
ne que los demds paguen los impuestos generales, y uno
extraordinario de un cineo porciento sobre el importe de su
circulacién; si el primero tiene derecho de emitir billetes
hasta por el triple de los valores que tenga en caja, los de-
més no podran hacerlo, sino exactamente por la suma que
en efectivo hayan recaudado; si el Banco Nacional carece
‘absolutumente de garantia, pues no hay en su contrato es-
tipulacién alguna sobre ello, en cambio los demés deben de-
positar en dinero efectivo de ore 6 plata, 6 en titulos de la
Deuda piblica Nacional, 4 su valor de plaza, la tercera par-
te de su circulacién autorizada; si las oficinas federales es-
tdn obligadas 4 recibir como moneda los billetes del Banco
Nacional, tienen la estricta prohibicién de aceptar los de los
otros Bancos, y aun‘el papel moneda en el remoto caso de
que el Gobierno llegara 4 emitirlo. Pero & qué seguir la lis-
ta de tales absurdos; serfa necesario llegar hasta el Gltimo
articulo de 1a coneesién que dice: “Los timbres de este Con-
trato serdn ministrados por el Gobierno.”
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- Me basta lo expunesto para patentizar la existencia del
més odioso de todos los privilégios, y poner en frente de ella
la prohibicién del art. 28 constitucional, que s6lo exceptia
los que concede la ley 4 los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.

Para demostrar que el privilegio del Banco Nacional no
estd.comprendido en la excepeién indicada, s6lo necesito ha-
cer presente que ni se trata aqui de mejora alguna, ni los con-
cesionarios son inventores, ni mucho menos perfeccionadores
de la institucién banearia. La Constitucién se refiere 4 los
privilegios que concede la Seeretaria de Fomento en virtud
de leyes anteriores 4 ella; pero en el caso, no hay ley algu-
na 4 que la Constitucién pueda referirse; y ya se ha visto en
la parte histérica de este trabajo, desde cudndo se tiene 1dea
de los establecimientos de Baneo.

En la época de la concesién, haefa veinte afios que fun-
eionaba el Banco de Londres y estaban ya establecidos el
Hipoteeario, el de Chihuahua y el del Monte de Piedad. No

pueds pues decirse que los concesionarios sean inventores

de las instituciones de crédito, y ni siquiera que tengan el
mérito de haberlas planteado por primera vez en esta ciudad.

Antes de eoncluir, voy 4 permitirme una observaeion re-
lativa al impuesto extraordinario del 5 por ciento con que
el Baneo Nacional ha querido gravar 4 todous sus competi-
dores.

Yo sé, que las contribuciones en todos los paises tienen
un sélo objeto, el de sufragar los gastos phiblicos, no el de
proteger 4 un individuo con perjnicio de otro; yosé, queen
Méxieo para que una eontribueién pueda exigirse, es indis-
pensable gue el Congreso la decrete cada afio en uso de la
VII de las facunltades que le otorga el art. 72 de la Consti-
tucién, y no la encuentro en ninguno de los presupuestos
de ingresos promulgados desde el afio de 1884 hasta la fe-
cha; yo sé por Gltime, que‘el Gobierno ante tal dificultad, ha
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debido prescindir y ha prescmdldo de hecho del cobro de ese
impuesto.

; Qué sucede pues con el compromiso contraido en 1a frae-
cion 1V, inciso 4, art. 82 de la ley-contrato? ;No ha podi-
do cumplirse por absurilo y anticonstitucional? Pues aconte-
ce exactamente lo mismo con eada una de las estipulaciones
de la concesién, y para ser consecuentes es mdispensable
considerarla radicalmente nula.

Oreo que el Banco Nacional no tiene de mexicano mis
que el nombre, & pesar de lo establecido en el art. 11 de su
contrato, y me fundo para ello en que se ha colocado com:
pletamente fuera del art. 31 de la Constitucién, que dice: Hs
obligacién de todo mexicano:

“L Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos & intereses de su patria. :

“IL Contribuir para los gastoes ptiblicos, asi de 1a Federa-
cién como del Estado y Muuicipio en que resida, de la ma-
nera proporcional y equitativa, que dispongan las leyes,”

Ya se ha visto que el Baneo Nacional de México no cum-
plir4d con ninguno de estos deberes,

Sabe ademds todo el' mundo que una gran parte del con-
sejo de Administracién del Banco Nacional estd compuesto
de individuos residentes en Paris 6 Londres, que represen-
tan los intereses del Banco Franco-Egipeio y poseen una
gran cantidad de las acciones emitidas. -

Tampoeo puede considerarse extranjero dicho Estableei-
miento, porque el art. 83 de la misma Constitucién impone
& los que residen en el pais la Obllgc1.016ﬂ de contribuir para
los gastos piblicos,

$Qué es pues el Banco Nacional de México?

Ante semejante pregunta queda el 4nimo perpléjo. Una

“compaiiia de extranjeros forma una entidad en la Repiibli-

ca, la enbre con una tosca maseara de nacionalidad, le pro-
cura una situacion ajena 4 toda clase de deberes y obhga-
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ciones, con desprecio de nuestros preceptos constitucionales,
tan cara y tenazmente conquistados; y destruyendo por me-
dio del més odioso de los privilegios todos los elementos de
progreso, é invadiendo en virtud de una concesién absurda
é ilegal todas las esferas de actividad, se enrignece y se im-
pone como una potencia tirdnica y altanera sobre las leyes
y sobre las antoridades.

Que el privilegio sea la base fundamental del Banco de
Inglaterra, bien esta, porque en ese Estado las tradiciones,
la legislacion, el modo de ser, en fin, politico y social, asf lo
exigen; que dicho Banco tenga toda la proteccion del Gobier-
no, que goce de determinadas exenciones y ejerza una in-
fluencia decidida en el comercio y hasta en la politica, se
comprende también.porque representa intereses nacionales,
cuyo engrandecimiento redunda siempre en beneficio del Es-
tado; pero que en México, pais esencialmente democréatico y
liberal, se cultive y desarrolle una institucién exética, arran-
cada de los terrenos de la monarquia, se respete y legalice
el privilegio, se proteja hasta el delirio, una corporacion ex-
tranjera, con mengua de los intereses nacionales y con des-
precio de la ley fundamental, esto no se explieard jamés.

Que Napoleén I haya dado al Banco el privilegio de la
emisién, levantando sobre las ruinas de la Repiablica un mo-
numento aristoeritico y monopolizador, es natural puesto
que él mismo debié su cetro 4 la reaccién de la revolucién
francesa; que el monopolio se conserve hasta la fecha, no
obstante el sistema de Gobierno adoptado ahora en aquel Es-
tado, es compjetamente 16gico, porque tal institucién se ha
nutrido durante un siglo con todos los beneficios de un co-
mercio prodigioso y de la mas rica de todas las industrias;
pero que brote de nuna Reptiblica recientemente constitnida
sobre los mejores fundamentoes de la libertad, un ser absor-
bente, exclusivista, retrégrado y devastador, y que se le alien-
te,aclimate, alimente y proteja por los defensores de nuestras
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instituciones democréticas, es un contrasentido, es un ab~
surdo. :

El cuadro administrativo de un pafs no es obra de un dfa.
La Reptblica de México se habia preocupado exclusivamen-
te de su forma politica. El Gobierno actual tiene la gloria de
haber penetrado valientemente en el caos de nuestra situa-
cién financiera y de haber arreglado allf la deuda, alzando 4
considerable altura el erédito pablico. Ha removido una di-
ficultad inmensa; pero no es la tinica, falta allanar todos los
obstdeulos que se oponen al progreso; falta destruir todos
los elementos antag6nicos de los preceptos constitucionales
que enervan nuestras fuerzas y ciegan las fuentes de la ri-
queza nacional. ' Tntre todos ellos, el Banco Nacional de Mé-
xico es el mds inconsecuente con el sistéma libéral, es el més
perjudicial en la actualidad y el més peligroso para el por-
venir.

 XXXIV.

Bancos gie los Estados.

Prolijo serfa el examen de las diversas concesiones para
los Bancos de los Estados, que contienen estipulaciones muy
semejantes y no han presentado hasta ahora cuestiones de
importancia. Me propongo, sin embargo, con el tinico fin
de completar el presente estudio, indicar aquf los principales
contratos, 4 reserva de insertarlos fntegros en el ntim. 5 de
la adjunta coleccién de documentos.

El decreto de la Legislatura del Estado de Chihuahua,
fecha 25 de Diciembre de 1875, dice: -

“Art. 19 Se excepttia al giro que, con el nombre de “Ban-
co de Santa Eulalia,” trata de establecer el C. americano
Francisco Macmanus, de la contribucién directa que deba




