CAPITULO IV,

CUESTIONES RELATIVAS A LA LEGISLACION BANCARIA.

XLV.

Competencia del Congreso de Ia Unién y facultades del Ejecutive
para expedir la ley,

En 1?2 de Junio de 1882 ¢l Presidente de la Repiiblica co-
misioné 4 los Sres, Lics. Manuel Dublan, Vicente Riva Pa-
lacin, Genaro Raigosa, Manuel Saavedra y Pablo Macedo,
para que formasen un proyecto de ley adecuado 4 nuestras
condiciones sociales, determinando el sistema de Bancos que
debia adoptarse en la Reptblica, y resolviendo los minucio-
s0s y delicados problemas que ese asunto implica, en el sen-
tido més favorable al desarrollo de la industria y del co-
mercio. :

Esta Comisién emprendi6 con decidido empefio sus traba-
jos, y aunque no llegé & ponerse de acuerdo en determinados
puntos, present6 su dietamen el dfa 6 de Diciembre de 1882,
con un proyecto de ley y los votos particulares de los Comi-
sionados disidentes.
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El primer punto debatido y resuelto bajo la presidencia
de vd. en el seno de aquella Comisién, fué el relativo 4 la
competencia del Gongre%o-p‘lr:t dictar una ley de cardcter
general sobre Bancos, Kl Sr. Lic. S8aavedra negd enérgica-
mente tal competencia, sosteniendo que en ninguna de las
facultades que enumera el art. 72 de la ley fundamental, po-
dria caber la de dictar una disposicién semejante, y que en
consecuencia, y por virtud de lo dispuesto en el art. 117 de
la Constitucién, del resorte de las Ligislaturas era la expe-
dicién de la ley, y no del de la Representacién Nacional.

Qued6 sin embargo aeeptada la opinién eontraria por los
fundamentos siguientes:

El art. 72, fraceién X de la Constituci6n, autoriza al Con-
greso federal para establecer las bases generales de la legis-
lacién mercantil: en consecuencia, todo lo que se reficra 4
las organizaciones de las compafifas de Banco, 4 los documen-
tos que éstos emitan y en general 4 todo lo que en ellos se
pueda considerar como relativo al comercio de dinero que
hacen esos estubleumientm le est# notoriamente sujeto.

Esta consideracién, suficiente por sf sola para justificar
uha ey badcaria que s6lo contuviese preseripciones genera-
les, e ineficaz para sostener el proyecto de Ta Comisibi que,

~¢omo dice el Sr. Lic. Saavedra, no s6to deterinina specifica-
damente todo lo relativo al modo y foriia de constituirse las
empresas de Bancos de eniision, 4 su organizacién y disola:
¢i6n, 4 Ias operaciones de todo género que puedan hacer Tos
Bancos, 4l carécter, derechos, obligaciones y responsabilida-
des @6 10s Accionistas, al valor, naturaleza y condiciones de
los billetes, chequés y demés documentos, 4 la manera de for-
mar 148 reservas y 'de hacer los dividendos, 41a liquidéeion,
quiebra y stispensién de pagos de a‘empresa, 4 la accién'y
faeultades deé 10s Intervéntores, 4 la fatsificacion de docamen-
tos, 'sino que se ocupa de o ‘que §e relaciona c¢on el Gobier:
no y con lo que es puramente econémico y administrativo
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de la institucién; se extiende hasta determinar cuéntos de-
ben ser los directores y qué funciones deben ejercer; como
han de formarse las juntas y enéntos votos se necesitan pa-
ra resolver los diversos puntos 6 negocios snjetos 4 su deci-
si6n; fija el minimum del capital social; determina el valor
de los billetes y se encarga de ofros muchos pormenores,

De manera, que si aguel proyeeto hubiese llegado 4 ser
una ley, serfa inftil la formacién de estatutos. Los Bancos
no serfan Bancos, serian mAquinas obligadas 4 practicar idén-
ticos movimientos y 4 produeir resultados exactamente igua-
les al impulso del resorte de un articulo de la ley. Se perderia
toda esperanza de progreso en las instituciones de crédito,
encerradas dentro de una muralla mqnebrantab]e

Desde la altura en que se colocaron los constituyentes de
1857, pudieron apreciar la necesidad de nn campo enteramen-
te abierto 4 las combinaciones de la industria y del egmer-
cio, que la inteligencia y el estudio pueden maltiplicar hasta
lo infinito en sn forma y en sus resultados. Por esa pazéu sélo
facultaron 4 la Cimara pava dictar disposiciones generales,
dejando una libertad absoluta al comerciante para extender
y desarrollar sus operaciones.

Esta es mi.opinién sobre el particular, y ¢ de acuerdo con
ella formaré el proyecto que tendré la ,h‘o.n_ra de presentar.

Las otras consideraciones alegadas por la Comision pa-
ra fundar la competencia de la Camara federal sobre este
asunto, son en mi concepto intitiles 6 insostenibles.

“T0s Bancos de emision, ¢ 1u,eu no sblo son estableci-
mientos mercantiles. Su papel en el comelcm en 1a indus-
tria y en general, en la circulacién monetaria de un pafs, y
la-influencia que tienen en suriqueza y prosperidad, son de
tal manera importantes, que deben ser, y con razén han si-
do en todas las nacioues, objeto de leyes especiales.”

Nada prueba semejante argumento, porque.una ley es-
pecial lo mismo puede ser dictada por el Congreso de la




122

Unién, que por la Legislatura de un Estado; y porque, todas
lasrazones que pueda producir la més fecunda imaginacién,
nunea serdn bastantes para demostrar que una Camara pue-
de dar una legislacién especial, cuando sélo esta facultada
para darla de un cardcter general.

Invoe6 también la Comisién en apoyo de su propésito, el
art. 111 de la Qarta fundamental, que eu su fraccién III es-

tablece que, “los Hstados no pueden en ningtn easo acuiar .

moneda, emitir papel moneda ni papel sellado,”

Ya he demostrado en el pirrafo XXIV que el billete de
Banco no es nada de esto, es una simple promesa de pago,
un titulo de crédito que no puede confundirse con la mone-
da, ni con el papel moneda, ni con el papel sellado.

Por dltimo, la conducta de los Estados Unidos respecto
de este punto, nada significa, pues como he indicado en los
parrafos XIII y signientes, subsisten algunos Bancos au-
torizados por determinaciones locales, y el Gobierno Fede-
ral se ha limitado & dirigir y vigilar la cireulacién més que
por un precepto constitucional que no existe, por las razones
de derecho que dejo expuestas,

Repito pues, que la primera consideracién bastaba para
fundar la competencia de los poderes federales y hago cons-
tar que 4 ella exclusivamente me atengo.

Hay ademds como fundamento muy respetable, 1a opi-
nién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales, ma-
nifestada en las signientes determinaciones:

Decreto de 15 de Diciembre de 1883,

¢ Articulo finico. Se autoriza al Ejecutivo para expedir
los Cédigos de Mineria y Comercio, obligatorios en toda la
Repiblica, incluyendo en el Gltimo, las 1nsl:1tuclones banca-
rias.”

Cédigo de Comercio de 20 de Abril de 1884,

“Art. 954. No podrén establecerse en la Repiiblica Ban-
cos de emisién, circulacién, descuento, depésitos, hipoteca-
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rios, agricolas, de mineria 6 con cualquier otre objeto de co-
mereio, sino con autorizacién de la Secretaria de Hacienda,
4 juicio de] Ejecutivo federal, y llenando los requisitos y con-
diciones establecidas en este Cédigo.”

Decreto de 4 de Junio de 1887.

“ Articulo tinico. Se autoriza al Ejecutivo de 1a Unién pa-
ra reformar total 6 parcialmente el C6digo de Comercio vi-
gente, dando cuenta al Congreso del uso que hubiere hecho
de esta auntorizacién.”

Decreto de 1° de Junio de 1888.

“Art. 2¢ Se le faculta igualmente (al Ejecutivo) para
contratar el establecimiento de instituciones de crédito que
sean convenientes, para fomentar el comercio, la agricnltu-
ray la minetfa. Estas facultades durardn dos afios, contados
desde la fecha de este decreto, debiendo el Ejecutivo dar
cuenta del uso que de ellas hubiere hecho.”

El Obdigo de comercio. vigente, promulgado el dia 15 de
Septiembre del presente ano, dice:

¢ Artienlo 640. Las instituciones de erédito se regiran por
una ley especial, y mientras esta se expide, ninguna de di-
chas instituciones podrd establecerse en la Reptiblica sin pre-
via antorizacién de la Secretaria de Hacienda, y sin el con-
trato respectivo, aplobado en cada caso por el Gongreso de
la Unién.”

Esta es la legislacién del ramo, y ella demuestra que los
Poderes Federales se han estlmado. competentes para expes~
dir las determinaciones 4 que deben sujetarse las institucio-
nes de crédito en toda la Reptiblica, y que en la actualldad
esta el Ejecutivo automzado para ello,




