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Retroactividad de Ila ley.

Otro de log puntos debatidos por la Comisién, se refiere
4 si la ley que trataba de expedirse dehia 6 no comprender
los Baneos existentes, desprovistos de nna econcesion federal,

Esto que,fué de una importancia capital en aquella épo-
ca, en que s6lo existian el Banco Nacional y el del Monte de
Ple{hd autorizados por unaley del Congreso, es ahora toda-
via més grave, porque todos los Bancos establecidos tienen
una concesién del Gobierno General, Si entonces no pndo
aniformarse la opinién porque existian poderosas razones de
una y ofra parte, en la actualidad la solueion del problema
es més dificil y 4 la ves mds necesaria.

Lia situacién para el pais serd la que determine enalquie-
ra de los extremos del signiente dilema: 6 dar una ley in-
fitil, porque no se establecerd ningiin otro Banco si han de
réspetarse las franquicias y privilegios contratados, 6 suje-
tar 4 todos los Bancos existentes 4 una legislaciéu general,
abriendo un ancho sendero para el progreso de las institue
ciones de crédito,

El primer término presenta un sistema absurde, anti-
constitucional y antipatriético; el segundo, trae el peligro
de la retroactividad.

I Sr. Lie. Saavedra expuso en su voto particular: “El
art. 28 de nuestro Codigo fundamental, dice: “No habré mo-
nopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibicienes 4 ti-
tulo de proteccion & la industria.” Este articulo se contraria
por el proyecto, aunque no de una maunera expresa y direc-

ta, si indirectamente.

“Hs un principio de legislacién, que al expedirse una ley
sobre algiin negocio se tenga en cuenta lo subsistente 6 es-
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tiblécido respecto del hegotio fiismo: Asf, al legisli¥ sobre
Baiieos {8 €itisién debe tenier en cuéiita los Buancos ja es-
tablécidos, y estublécidos con defeehios inatdcables y gue de-
béii respietarse. Piies bien, &l proyeeto que se preseiit:; pres-
eéribe ninltitud de resticciones para los Baneos gue en lo
fiituro debai esnstitairse. Bstas restricciones son mucho ma-
yores que las ({us tiene el Batico Nacioiial Méxicano, lo eual
piede acreditutse con 14 siiiiple lectira del proyecto y del
contrato de eonedsion ile dicho Baido; y enando esto sheellg,
110 86 otorga 4 los Bineos futnfos fifiiguna de lus exeneio=
fies; franguicias y prerrogativas que tiens el Banco Nueional,
Y siendo éso ash, jpodrd esperarse que se kstablezeah Ban:
€08 en lo teesivo? jpoded suponerse que haya uha eotnpes
téticin posible con el Baneo Nacional? Y jno vendra entons
¢es 4 obtenerse como resultido, no 86lo probable sino casi
segtire, el monopoliv de dicho Baneo? Se ve punes, (e las
prescripeiones éontenidas én el proyecto vendifan 4 eonsti-
tuir indirectamente ¢l monopolio del Banéo Nacional, y que
en virtud de ellas vendifi 4 contrariarse lo pwceptua(}o en
el ait. 28 de la Constitucion.

“En ¢l proyecto sé ﬁ]a it plazo pata que Tos Bancos és-
tablecidos (con chepczon del Banco Nacional Mexicano)
puedm: snjetarse 4 1as réglas 6 condiciones prevenidas-en ¢l
proyecto mismo, para que puedan reputarse como estable:
cimientos 6 empresas legales; y se dlbpone que si asf no lo
verifican, se considerarin como Bancos privados. Hsta (];s-
posicién importa un efecto retroactivo }} contraria por lo mis-
mo,lo prevenido en el art. 14 dela Constitucién. Cuando los
Baneos aetuales se formaron, no habia ley espeeial banea-
ria, y se estableeieron en nso del derecho que concede ¢l art:
49 constitueionalj i cobsecuencia son unas empresas con
derechos Tegitimos y adquiridos tespecto de sn subsistencia,
y tales derechos no pueden atacarse ni afectarse por medio
de una ley posterior, sin dar 4 ésta efecto retroaetive.




“ Aun en Inglaterra, cnando en 1843 4 instancias de Sir
Roberto Peel, se decretd la ley restrictiva de Bancos, se res-
petaron los ya establecidos, y éstos continuaron hasta que
fueron expirando los diversos perfodos de su duracién con-
venida. En los Estados Unidos, después de la ley bancaria
federal, s6lo han podido atacarse los Bancos establecidos con
anterioridad, por medios indirectos, imponiéndoles contri-
buciones fuertes que hicieran dificil su continuacién. Natu-
ral y forzoso es que entre nosotros, que tenemos una dispo-
sicién constitucional expresa, que prohibe toda ley de efecto
retroactivo, deban respetarse los derechos legitimos y deban
quedar subsistentes los Bancos ya establecidos. Siasino fue-
ra, se confirmaria el monopolio, porque si los Bancos exis-
tentes debieran dejar de subsistir como legales, y si no pu-
dieran 6 fuera muy dificil establecer Bancos.en lo futuro,
vendria 4 ser indefectible la exclusiva del Banco Nacional.”

Usted, Sefior Ministro y el Lie. Vicente Riva Palacio, fue-
ron mucho més explicitos en los signientes parrafos del voto
consignado en oficio de 19 de Diciembre de 1882:

“8i al formarse nuestra legislacién bancaria no existiera
en México ningiin establecimiento de erédito de esta clase,
las dificultades en tan delicada materia serfan siempre gran-
des, pero relativamente menores que hoy, que, s6lo en la Ca-
pital de la Repiblica, existen organizados y sistemados en
activo trabajo y gozando de completo crédito, cuatro Ban-
cos, algunos de los cuales tienen establecidas sucursales en
algunos Estadosde la Federacién,

“La base de la libertad y del progreso en todas las mani-
festaciones de la actividad humana en las sociedades civili-
zadas consiste en el reconocimiento de la igualdad de derechos,
9 en la abolicién completa de privilegios, monopolios y prerroga-
tivas que, sobre ser odiosas y contrarias d las aspiraciones de la
dignidad humana, impiden la competencia, ahogan el esttmulo,
relajan la energia y directamente obstruyen el progreso y la ri-
queza publica.
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“Hn el proyecto de ley sobre Bancos, se propone como ba-
se de emisidn, el doble del eapital existente en eaja y que ten-
ga el carvdicter de reserva, enando delos Bancos existentes en
la capital; ¢l Banco Nacional puede emifiv tres tautos con-
forme 4 su contrato con el Gobigrno; el Mercantil lo mismo,
segin sus estatutos; y el de Londres y el del Monte de Pie-
dad tienen desconocidas ain para el piblico su base de emi-
sibn; pero indndablemente ésta, en ambos establecimientos,
es mis amplia que la del proyecto de ley 4 que nos referimos.

“Basta no més este antecedente para comprender que
toda ley que exija & los Bancos qne deben fundarse en 1o por-
venir; una reserva ignal 4 la mitad de su papel en circnlas
cién, 6 en otros términos, que limiten-la emision al doble de
la reserva en numerario, viene 4 haeer impesible el estable-
cimiento de nuevos Bancos, snpuesto que dificulta la compe-
tencia de éstos con los ya existentes, por la diferencia capi-
tal de la base de emisidn.

“No es necesario insistic mucho sobre este punto, ni pre-
sentar grandes razones, para probar que asi se eonstituiria
un terrible privilegio en favor de los Bancos ya existentes,
impidiendo toda.competancia y privilegiandolos en la expleo-
tacidu del erédito en la Repliblica. Basta considerar que
mientras que 100 pesos en la reserva de los Bancos que se
creardn conforme & la nueva ley, norepresentaban en el Mer-
cado, ni trabajaban con el erédito para la adquisicién del in-
terds, sino cono200 pesos, en los Bancoes existentes esos mis-
mos 100 pesos vepresentan, trabajan ¥ producen en la plaza
como 300; y mientras los nuevos Bancos tendrian improdue-

tiva d-titulode reserva en sus eajas, la tercera parte del capi-

tal representadopor papel y numerario, ios Bancos ya existen-
tes tendrian s6lo la cuarta; y todo esto produce una enorme
diferencia, un trascendental desequilibrio y unalegislacién
no sélo fuera, sino en completo desacuerdo y oposicion con
los prineipios coustituidos de nuestro Pacto fundamental,




con el espiritn democrético'de las sociedades modernas y con
todos los principios de la ciencia econémica.

“Asf, pues, la base.de emisién, tal eomo se propone, uni-
da 4 las demds restricciones que la ley encierra, vendria 4
ser, ademds de injusta, la més eficaz medida que dictarse pu-
diera para impedir en lo sucesivo la formacién de'los esta-
blecimientos de erédito. Por eso no estamos de acuerdo con
ella y con nuestro cardcter de comisionados, y obrando con la
lealtad que debemos hacerlo, somos de opinién que el Gobier-
no no debe aceptar esta base de emisién en suiniciativa, tan-
to'més, cuanto que es enteramente contraria 4 la recomen-
dacion que como base fundamental de nuestms trabajos ha
hecho el Bjeciitivo,

“Pero todas estas razones adquieren mayor fuerza y son
de mayor peso al fundar nuestro disentimiento e el segun-
do de los puntos que nos ha heeho separarnos de la opinién
de nuestros compaiieros de trabajo, y es la retroactividad de
la ley que se propone en el proyeeto. ;

“Dice el proyecto que los Bancos existentes en la capital
que no estén establecidos en virtud de una ley particular,
manifiesten dentro de un afio si estdan 0 no conformes en su-
jetarse 4 las prescripeiones de la nueva legislacion; y en ca-
so de no estarlo quedan enteramente fuera de ella, y ademds,
como una de las prescripeiones de la ley, pagaran un 10 por
ciento de contribueién sobre su ecirculacién en papel y serin
considerados como establecimientos meramente privados.

““De estas tliéposiciones queda exceptuado el Montepio;

el Nacional existe autorizado por deereto especial de la Cd-

mara de la Unién; y resultaria gue los otres Bancos tendrian
gne sujetarse 4 una ley expedida mucho tiempo después de
su coustitucion, so pena de perder su eardcter de Estableci-
miento pablico y sujetos & pagar un 10 per cieufo sobre su
circulaciém :

“La retroactividad en este caso no puede ser mis paten-
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te, porque no se puede decir que los Bancos quedan en li-
bertad de sujetarse 6 no & la ley, pues esa misma libertad es
Ja que tielen todos los hombres en la observaneia de todas
las leyes, y si quieren, se sujetan, y si no libre tienen el ca-
wino de la transgresién, nada mds sufiiendo el castigo que
constitnye la saucion de la ley.

“Seria una gran falta de respeto de parte nuestra toda
insistencia y todo esfuerzo que biciéramos para probar gue
una ley dadaé fines del afio de 1882, extensiva d heehos con-
snmados en Abril 6 Mayo de este aiio, ann cuando llevara
el paliativo de una aparente Jibertad, es una verdadera ley
refroactivaj porque no se puede decir que no habiendo dis-
posicién que reglamentara la materia de Baneos, no hay de-
rechos adquiridos por parte de los establecimientos funda-
dos con anterioridad 4 la ley que hoy pretende publicarse,
snpuesto que, esos establecimientos de Banco existentes hoy,
se fundaron en virtnd de la libertad que la Constitucion de
1857, concede & los habitantes de la Repablica para asociar-
se, dedicindose & cualquiera industria, profesion 6 trabajo
que sea licito y honesto.

uSi en virtud, pues, de esos. derechos se fnndaron los
Bancos existentes, y no habfa ley ni disposicién alguna que
contnviera prohibicion. 6 restriccién aplicable al easo, €sos
Bancos han adquitido el derecho 4 la proteccion de la ley y
del Gobierno.

“ Admitido el proyecto tal como estd, ademés de tener
efecto retroactivo, afirmarfa un privilegio exclusivo en favor
del Baneo Nacional, chocando por ambos motivos, infrin-
giendo las prescripciones constitucionales, vulnerando las
garantias y los derechos que son el fin y objeto de las insti-
tuciones, y haciendo imposible ia existencia de ofro Banco,
que no fuera el Baneo Nacional.

. “Con gran sentimiento de nuestra parte nos hemos apar-
tado de la opini6n de nuestros dignos compaiieros Raigosa




y Macedo; pero debiendo presentarse una ley perfectament:
te de acuerdo eon las disposiciones y el espiiiti de la Cons-
titucion que nos rige, no nos ha sido posibie suscribir esté
proyecto en la parte que, 4 nuestro hamilde juicio; se opo-
ne 4 lo dispuesto por la Constitucién, y debiendo conforme
4 las instrucciones del Gobiemo, formar un proyeeto que
aliente, ayude y organice el establecimiento de las institu-
ciones de crélito en lw Reptiblica, tampoco nos serfa permi-
tido conformarnos con proyectos de disposiciones que, estas
bleciendo el privilegio, imposibititaran la ereacién de nievos
Buncos, y fueran; por decirlo asf, una barrera queinipidiesé
el desarrollo del comertio y de la riqueza pablica.”?

Bs verdaderamente satistactorio pava mi, ver'donfivmadas
mis propias opiniones por las de ties jurisconsiltos qiie han
aleanzado una gran reputacién en nuestro Foro, y qiiehan le:
gado & deseinpenar con tanto acierto los mas elevados pues-
tos de la Administracion. :

Me he permitido traseribiv inteégros los anteriores con-
ceptos, para que la sociedad enterase penetre de que en este
punto, como en todos aquellos que han sido objeto de wiia
decisién de vd., ha presidido el fioble afin de niejorvar I si-
tuacién del pafs, por el ‘camino de lu libertad, y al abrigo
de los preceptos constitucionales, wo el dé eatisfacer detire
minados compromisos de partido, 6 el de eontentay exigen-
cias de los poderosos.

Objeto de constantes estudios ha sido para miTa solucién
del presente problema, que hellegado & plantesr con los sis
guientes datos:

19 Tas lecciones que suministra 1a historia,

29 Los priticipios cientificos.

39 Los pre’cept(}‘s terminantes de la ley furdamental,

- 42 Bl progreso y adelanto del pais.

52 El Baneo Nacional coii'tina concesxdn extmordlnarla-
mente privilegiada,
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69 Tios dem4s Baneos establecidos éon detertinadas fran-
guiciasen grado muy inferfor al de Tas de aguel,
79 Los que 86 establezean en lo futro, h'uu el amparo
de Tas @aiantias éonstitneionales.

Bstndiando eon enidado cada uno de estos elementos f4-

cilimente se llega por nmiedio de un andlisis 16gico, 4 una pro-
posicidn evidente, y despuéslasimple reunién de todas ellas
debe darél resaltado que se bnseéa,

Enlos pirrafos VII, XIT XVIII v demds relativos, pres
senté como tipo del sistema mixto, fos Bancos de Inglaterra,
del de monopolio él de Trancin, y del de libertad los de los
Estados Unidos; deduciendo del estudio de todos ellos que
cualqiiera’ sistema serd snseeptible de engrandécimiento, si
se obtiene la confianza piblica ¥ se adapta 4 Jis condiciones
especinles de cada pafs (§XTX),

Ya he'indieado de qué manera puede obtenerse el prime-
ro de estos dos requisitos, y ebmo se confirma y consolida
con laintervencidn y vigilancia de la antoridad.

Iy enaiito al segunda, Necesario es tener en ¢nenta las
circunstancias-muy particnlares de la Reptibliea para deei-
dit endll de los tres sistemas indicados seria mis favorable 4
la industria y comercio nacionales. |

Hasta ahora el sisteima de Bancos establecidos se acerca
mucho al de Inglaterra. Iin efeetoy un Baneo protegido y
extraordinariamente privilegiado funciona en concurreneia
con otros que carecen e esta proteecidén, y que pueden de-
nominarse Bancos libres, pues si se an proenrado un con-
trato, una concesién cnalquiera, ha sido s6lo por llenar exi-
gencias de la ley, Las imperfecciones del actnal sistema,
suponiendo que pudiera dirsele este nombre, estdn determi-
nadas por las diferencias que existen respecto del estableci-
do en Ingliterra. La primera de todas ellas es que el Banco
privilegiado de México no es propiamente nacional sino ex-
tranjero; y la segunda, que la eoncesién del Gltimio no se
adupta & los ‘preceptos constitueionales.




