y vigilancia de la autoridad, la publicacién de sus balances y
demés puntos de que paso & ocuparme.

XLVII

Ds la forma, administracién y operaciones de los Bancos,

Mucho se ha escrito sobre este punto, y en una gran par-
te de las leyes que en diversas naciones estin vigentes, se
clasifican las instituciones de crédito, se define cada uno de
los miembros de la clasificacién, y se establece una marcha
regular y precisa para cada grupo, determinando la forma,
la administracién y las operaciones.

Yo, Sefior, opino de diverso modo y estoy dispuesto 4 sos.
tener que en este punto es donde conviene una libertad ab-
soluta, puesto que es por donde estas entidades deben recibir
el impulso del trabajo y de la inteligencia. ;Qué legislador
es capaz de prever el nimero de combinaciones, la forma y
resultados, que el estudio de los negociantes y especulado-
res descubra en lo futuro? ;Y por qué limitar los trabajos
de cualquiera institueién 4 los que hasta la fecha se han con-
siderado convenientes?

Si desde los primeros tiempos, es decir, desde que surgié
la idea del Banco, se hubiera prevenido por una ley que tal
establecimiento no podria dedicarse 4 otras operaciones que
las de préstamos, depbsitos y cambios, habriase cerrado la
puerta 4 todo adelanto, y no tendriamos la satisfaccién de
admirar los maravillosos resultados del crédito, ni la socie-
dad entera habria participado de su benéfica influencia.

Para dejar, pues, expedito el campo 4 los descubrimien-
tos, el mejor sistema en mi eoncepto, es el de no legislar sobre
ese punto, y con tal objeto, dejo la forma, administracién y
operaciones de los Bancos sujetas inicamente 4 las estipula-
ciones que en cada caso verifiquen los concesionarios con la
Secretaria de Hacienda.
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XLVIIL

De Ia emisién y circulacién.

Dejo ya explicada la causa que obliga 4 1a autoridad pi-
blica 4 vigilar é intervenir la emision y circulacién de los bi-
lletes de Banco, y creo que esto debe verificarse de dos modos:
expidiendo reglas fijas para evitar el desorden, la falsifica-
¢cién y el abuso, y precisando las atribuciones y responsabi-
lidades de los agentes creados por la ley para garantizar los
intereses ptiblicos.

El primero de estos dos medios, forma el capitulo IV del
proyecto de ley, que tengo la honra de presentar, y en el que
he procurado fijar el aspecto juridico del billete de Banco; su
valor, su forma externa, la manera de emitirlo, cireularlo,
amortizarlo y destruirlo; el limite de las emisiones y los re-
quisitos con los que debe ampliarse 6 disminuirse; la aceién
para exigir el cobro en caso de resistencia del Banco emisor,
y la excepcién de falsedad, Gnica que puede oponerse; y por
tiltimo, los procedimientos breves y expeditos de que deben
disponer los Bancos de circulacién para hacer efectivos sus
préstamos, y procurarse el metalico suficiente paralos reem-
bolsos.

En cuanto 4 estos Gltimos, consecuente con mi propésito
de no perjudicar derechos adquiridos, no hago mas que re-
producir los arts. 982 4 993 del Cédigo de Comercio, promul-
gado el 20 de Abril de 1884, porque segan la fraceién I del
art. 9° de la concesién del Banco Nacional de México, este
Establecimiento debe gozar en todo tiempo de las prerroga-
tivas que dichos articulos contienen; de manera, que en el
proyecto adjunto, me limito 4 generalizar tal precepto en fa-
vor de todas las instituciones de crédito.




XLIX.

De la interveneifn.

_ Natural es que si me decido 4 presentar el sistema ame-
ricano, en la legislacion de los Estados Unidos busque los
principios que una larga experiencia ha justificado. Uno de
ellos, es el relativo 4 la intervencidn ejercida eficazmente por
una sola persona, que tiene el derecho de inspeccionar los li-
bros, las cajas y las operasiones de los Bancos.

El interventor vigila la cirenlacién exigiendo la garan-
tia correspondiente, y el ecnmplimiento de todos los precep-
tos legales; suspende las operaciones de los Bancos, y pue-
de clausurarlos y liquidarlos en caso de quiebra, persigniendo
4 los accionistas 6 responsables, asegurando y realizando el
activo, pagando el pasivo y llenando todas las funciones de
un sindico. Disfruta un sueldo de 5,000 pesos, y garantiza
su manejo con una fianza de 150,000 pesos,

Los resultados de una intervencién semejante, han sido
de tal manera favorables, que no he vacilado en aceptarla y
proponerla en el eapitulo 72 del proyeeto.

Entre nosotros 1a intervencién hasta ahora ha sido pura-
mente nominal, y estd muy lejos de llenar su objeto. La falta
de confianza en el Gobierno por parte del piblico, obligaba
al primero en las épocas pasadas & escoger un personal inma-
culado, cayos timbres de honradez y de prestigio constituyen
més bien una garantia, que una verdadera vigilancia; pero
la sitnacién ha cambiado: el Gobierno ha satisfecho sus com-
promisos y ha debido aleanzar, y ha alecanzado de hecho la
confianza ptblica.

Ademas, las instituciones de crédito han tomado ya, y se-
guirdn tomando proporciones tales, que de aceptar el siste-
ma establecido, resultaria un numeroso cuerpo de interven-
tores sin responsabilidad, sin armonia y sin objeto.
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Redueir pues la intervencién 4 una sola entidad que eon-
sagre todo su tiempo 4 la vigilancia de los intereses pdblicos,
para evitar 6 cuando menos moderar la erisis, y colocarla
cerca de la Secretarfa del ramo, para provocar con ia rapi-
dez necesaria las resoluciones convenientes, no sélo serd una
mejora de importancia trascendental, sino lasatisfacei6n de
una exigencia imprescindible, si el Gobierno, que asume la
facultad de expedir concesiones bancarias, se propone dejar
cubierta la inmensa responsabilidad que esto le produce.

La Seeci6n interventora que propongo, es tanto més ne-
cesaria, cuanto que, no hay en la Secretaria de Hacienda un
grupo determinado, que se encargue del estudio de las cues-
tiones mercantiles en México y en el extranjero, y dé impul-
s0 al comereio, que entre nosotros forma la primera fuente
de la rigueza ptblica.

Con este fin establezeo, que del fondo formado por las
multas que la ley impone, se destine una parte 4 la adquisi-
cién de periédicos cientificos y obras de economia politica,
en que los empleados respectivos puedan fundar sus dict4-
menes y apoyar sus opiniones,

Por Gltimo, el sistema propuesto tiene 1a ventaja de ser
ademds econdmico, pues si bien es cierto que hasta ahora lg,
intervenciOn estd pagada por los Bancos, éstos sufrirdn un
quebranto menor, cubriendo los sueldos de cuatro 6 cinco
individuos que los de todos los interventores,

L

Me la garantia.

Hste es el punto capital de la legislacién banecaria, y so-
bre él me permito llamar toda la atencién del Sefior Seere-
tario de Hacienda, pues no s6lo debe contribuir 4 robustecer
la confianza piblica y dar en consecuencia impulso podero-
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50 4 las instituciones de erédito, sino que en el fondo pre-
senta a solucién de un problema financiero de gravedad ex-
traordinaria.

He dicho en el parrafo XIX que los Bancos deben pros-
perar y desarrollarse de una manera necesaria y proporcional
al estado de adelanto del pafs en que se establezcan, siem-
pre que hayan conquistado la confianza publica, y se adap-
ten 4 las condiciones locales. Este tiltimo punto queda estu-
diado y resuelto al principio de este capitulo, y ahora slo
voy 4 ocuparme del primero.

Los Bancos son los depositarios dela riqueza de los par-
ticulares, y por lo mismo es justo hacer patente la purezay
acierto de la administracién, por medio de publicaciones pe-
ribdicas, la vigilancia de Ia autoridad, con informes detalla-
dos sobre el éxito de las operaciones, y por tiltimo, la garantia
eficazmente asegurada eon un depdsito proporcional 4 la
circulacién de valores, que sin perjuicio alguno para los de-
ponentes responda en caso necesario 4 las reclamaciones de
los portadores de billetes.

Tos Bonos de la Deuda ptiblica consolidada por la ley de
25 de Junio de 1885, llenan perfectamente los requisitos exi-
gidos para tal objeto, supuesto que ahora pueden concep-
tuarse valores positivos en México y en el extranjero, y aun
cuando s6lo producen el 3 por ciento de interés, como su co-
tizacién es de un 40 4 un 45 por ciento, puede calcularse el
rédito anual de 6% 4 7 por ciento.

De esta manera se procura un depésito que no inufiliza
cantidad alguna de numerario, ni grava 4 los deponentes, y
que en caso de quiebra 6 suspensién de pagos, puede reali-

zarse ventajosamente y aumentar con sus productos el ac-
tivo del Banco que les haya dado en garautia,

Los fondos de reserva y previsién, de que me ocuparé
adelante, completan el sistema y dejan en mi concepto per-
fectamente asegurados los intereses piblicos.

Hasta el dia 30 de Junio del presente afio el estado de
la Deudapiblicaera el determinado por la siguiente balanza:
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que manifiesta la emision y amorti

Bonos de la Deuda, consolidada conforme
BONOS DE MEXICO.

Balanza particular del Ramo General abierto en el folio 953 del libro mayor de la Conladuria de esta Oficina,
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La cireulacién en México y en Londres has-

ta el dia 30 de Junio del presente aio, :

SAE R . .. .28 SeosalR. A L. 29.391,975 00
Se han amortizado en estos Gltimos meses

con la quinta opei6n del empréstito, los

bonos de Loudres que importaban.. ... 10.408,750 00
Diferencia que indiea la circulacién actual

de los bonos emitidos hasta el 30 de Ju-

nio Gltimo 18.983,225 00

Si se aprueba el proyecto de ley que tengo la honra de
presentar, deberd amortizarse de esta suma un 23 por ciento
del valor de la circulacién de todos los Bancos. Me e fijado
en el 25 por ciento, porque esta es la cantidad designada en
la legislacién americana; pues aunque la ley expedida 4 ins-
tancias de M. Spanlding el 25 de Febrero de 1863, prevenia
un depdsito de la tercera parte del capital, después, en 1875
se redujo 4 un cuarto el valor de los bonos que debian de-
positarse.

Yo creo que lo que debe garantizarse es la circulacién, y
sobre ella fijo un 25 por ciento, que equivale por ahora &4 una
-cantidad mucho menor de la exigida por la legislacion de los
Estados Unidos, supuesto que nuestros bonos tienen un va-
lor en la plaza que no pasa de 45 por ciento.

Por la relacion de los Bancos en México qne acabo de
hacer en el capitulo anterior, se puede conocer el monto to-
tal de los capitales y de la circulacién de los Bancos, que son
los siguientes, bajo el concepto de que respeeto de los esta-
blecidos, tomo por base los tiltimos balances, y de los que es-
tan por establecerse, el minimum de su capital y de su cir
culacion autorizados:
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Bancos en ¢l Distrito Federal.

BANCOS. Capital. Circulacién,

Londres y México 3 1.500,000 5,344,698
Nacional de México 8.000,000 15.352,229
Hipotecario 2.000,000 1.167,600
De Fomento 5.000,000' 15.000,000
BANCOS DE LOS ESTADOS.
Comercial de Chihuahua 500,000  1.500,000
De Chihnahua 500,000  1.500,000
Minero de Chihnahua..........,, 500,000  1.500,000
Mexicano de Chihuahua 500,000  1.500,000
Industrial de Jalisco 500,000 500,000
Industrial de Guanajuato 500,000 500,000
Indunstrial de Puebla : 500,000 500,000
De San Luis Potosi 500,000 560,000
Minero de San Luis Potosi 500,000 500,000
De Sonora ' 500,000 500,000
Indnstrial de Veracruz 500,000 500,000
Industrial de Mérida 500,000 500,000
Dos de descuento en Mérida....,, 1.000,000  3.000,000
Agricola de Zacatecas 500,000 500,000

$ 24.000,000 50.364,527

Suponiendo pues establecidos todos los Bancos 4 que se
refiere la anterior noticia, con el mfnimum de su cireulacién,
esta importaria 50.364,627 00

y el 25 por ciento seria de 12.591,131 75
en conseenencia la cantidad en cireulacién
de bonos de la Deuda piiblica, que co-

mo he indicado asciende 4 18.983,225 00

quedarfa reducida & P 6,392,093 25
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La amortizacién violenta de dos terceras partes de nues-
tra deuda consolidada, levantard desde luego ei valor de losg
bonos al doble del que ahora tienen en la plaza, es decir, 4
un 90 por ciento; y como en lo futuro el pequeiio resto de-
be seguir disminuyendo ¢on la yenta de terrenos baldfos, de
bienes nacionalizados ¥, sobre todo, con. el depdsito de los
Bancos que se establezcan, es enteramente seguro que lle-
garan los bonos 4 valer 4 la par en México y en Europa, con
lo que se habra realizado la mds justificada y lisonjera espe-
ranza de la actual administracion,

Ll
IDe las rescrvas.

He seguido sobre este punto la teoria establecida en di-
versas legislaciones creando- dos' fondos, uno de reserva y
otro de prevision: el primero en dinero -efectivo, por un 30
por ciento del monto de Ja circulacién, y ei segundo, que
puede ser formado con las utilidades, en valores realizables
por un 15 por ciento.

De esta manera la emisién de los billetes tiene como ga-
rantfa; un 25 por ciento-en depdsito de bonos, un 30 por cien-
to en el fondo de reserva, y uu 15 por ciento en el de previ-
si6n; total, un 70 por ciento.

L1].

Ibe las otras determinaciones que conticne el proyecto de ley.

Los demds puntos que contiene el proyecto adjunto, no
presentan novedad alguna, y respecto de ellos, me he limi-
tado & completar la legislacion, aprovechando todas las con-
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sideraciones que dejo fundadas, y teniendo 4 1a vista los di-
versos proyectos que se han presentado 4 la Seceretaria de
Hacienda, asf como las determinaciones de Francia, Ingla-
terra y principalmente de los Estados Unidos, que he erefdo
adaptables d las eircunstancias de nnestro pafs, y consecuen-
tes con el sistema de libertad de Bancos.




