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SECRETARIA DE ESTADO

Y DEL DESPACHO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El Cédigo de Comercio, que empezara a regir el dia
primero de Enero del afio entrante, previene en el articu-
lo 640 que las instituciones de crédito queden sujetas en
toda la Repuiblicad una ley especial que se dictara proxi-
mamente, en virtud de la autorizacion coneedida al Ejecu-
tivo por la ley de 4 de Junio de 1887.

Para expedir una disposicion legal de tanta importan-
cia, es indispensable el estudio prolijo y minucioso de la
historia de tales instituciones, el examen. de tada'uno de

"N
Po,

los diversos sistemas que se han llevado al terréno de la
practica, y el conocimiento de las legislaciones relativas
de Europa y de los Estados Unidos, pues sélo asi po_drafm
aprovecharse en este pais los resultados que ha justificado
la experiencia. T i

e

—

Es ademds de todo punto necesario, tomar; en conside-
FONDO BIBLIOTECA PUBLICA racién los principios de la economia politica, las condicip-
DEL L>TADO UE NUEVO LEON _ nes muy especiales de la Repiiblica y las concesiones ex-




VI
pedidas en favor de los Bancos actualmente establecidos,
para resolver los delicados problemas que este ramo en-
cierra, sin lastimar derechos adquiridos, y en el sentido mds
favorable 4 la industria y comercio nacionales.

El estado de prosperidad 4 que por fortuna ha llegado
la Nacion, y el extraordinario desarrollo de los elementos
de la riqueza publica, han dado tal impulso 4 las operacio-
nes mercantiles, y principalmente 4 las combinaciones del
crédito, que diariamente se solicitan concesiones para la
constitucion de Bancos y otros establecimientos de ese gé-
nero.

Para que tales instituciones contribuyan eficazmente al
engrandecimiento del pais, para obtener del crédito todas
las ventajas que puede y debe producir sin los peligros de
una crisis, preciso es sujetar 4 un sistema cientifico todas
estas entidades, y consolidarlas por medio de una segura
garantia.y de una intervencién real y positiva.

Con el fin de obtener este resultado, el Presidente de
la Republica, ha tenido d bien comisionar 4 vd. pata que
a la mayor brevedad posible prescnte 4 esta Secretarfa, con
el estudio de los puntos indicados, un proyecto de ley que
llene el objeto propuesto.

Libertady Coastitucién. México, Noviembre 3de 188s.

Dubdion.

Al C. Diputado Lic. Luis G. Labastida. — Presente.

BIBLIOTECA PUBLICA DEL ESTARS

L deseo de corresponder 4 la honra que me ha con-
ferido el Presidente de-la:Republica, con la comi-
sion 4 que se refiere el oficio de vd. fecha 3 del mes

J_proximo pasadogme ha decidido 4 consagrarme al

estudio de los Bancos, ton la esperanza de resolver los
numerosos problemas que ellos presentan, y formar un pro-
yecto de ley que satisfaga las exigencias de la época, ydé
impulso y vigor 4 las instituciones de crédito.

Siguiendo las indicaciones que vd. se ha servido hacer-
me en el oficio que contesto, presento el estudio histérico
de los Bancos en la antigiiedad, en la edad media y enla
época presente, clasificando estos tiltimos en los tres siste-
mas designados por los economistas, 4 saber: el privilegio
y-concurrencia, el monopolio y la libertad; y deduciendo
que cualquiera de ellos producird buenos resultados, si los
Bancos conquistan la confianza piblica, y se adaptan 4 las
condiciones especiales del pais en que se establezcan.

Paso después al examen de esta clase de instituciones
bajo su aspecto econémico; exhibiendo la teorfa del crédi-
to, definiendo el billete de banco, y procurando resolver
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las principales cuestiones 4 que ha dado lugar, para descu-
brir con toda claridad el mecanismo del Banco, y justificar
la intervencién de la autoridad en la emisién de billetes.

Con-los elementos expuestos, entro ya sin temor al es-
tudio de los Bancos de México, examinando cada una de
sus concesiones, 4 reserva de presentarlas integras para
reunit en un solo volumen todas las determinaciones dic-
tadas sobre este ramo, y cerciorarse de la verdad de mis
apreciaciones.

Despojado de toda clase de preocupaciones cientificas,
lejos de todo interés bastardo y con elvinico afan de desem-
pefiar el dificil encargo con que se mé ha distinguido, sefia-
lo los establecimientos benéficos y los perjudiciales, demos-
trando respecto de estos dltimos cada una de las estipula-
ciones'ilegales que sus contratos contienen, las dificultades
que procuran_en la” actualidad y los peligros para el por-
venir,

Refiero después los principales estudios de la comision
nombrada por el Ejeeutivo en el afio de 1882 para este

mismo objeto: examino los puntos capitales en que no pudo
obtenerse el acuerdo de todos Tos comisionados, fundando
mi opinién respecto de cada uno.de ellos, que se refieren
a la competencia del Congreso General, y 4 la retroacti-
vidad de la ley que va 4 expedirse. ‘Sostengo que en Mé-
xico, por su modo de ser politico y social y por sus condi-
ciones todas, sélo es aceptable ‘el sistema de libertad de
Bancos, 'y 'sobre esa base fijo" los puntos principales, que
desarrollo después en el proyecto con que doy fin 4 mi tra-
bajo.

H.e procurado. que este dltimo: deje libertad absoluta
4 las instituciones de crédito en el campo de sus operacio-
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nes, alentdndolas por ahora con la exencién general de de-
terminados impuestos ; garantice los intereses puiblicos por
medio de una intervencién eficaz y de un deposito propor-
cional de titulos de la Deuda publica; evite hasta donde
sea posible todo género de abusos, expeditando y unifor-
mando en toda la Republica el procedimiento en los jui-
cios ordinarios y extraordinarios; y consolide y robustez-
ca la confianza publica, elemento esencial de vida y de
progreso para todas estas entidades.

He aqui el resultado de mis débiles esfuerzos, que ten-
go la honra de remitir 4 vd., si no con la esperanza de ha-
ber llenado el fin que el Ejecutivo se propone, si con la
conviccién de haber hecho cuanto estaba de mi parte pa-
ra ello.

México, Diciembre 5 de 1889.

Pris 9. Labastida.

Sefior Secretario de Hacienda y Crédito piiblico. —
Presente.




CAPITULO L

LOS BANCOS BAJO SU ASPECTO HISTORICO.

Los Bancos en la antiguedad.

Si me propusiera hacer una monografia de los Bancos, 6
cuando menos un estudio histérico y filoséfico de tal insti-
tuecidn, invocaria las relaciones de Demdstenes, Isécrates y
Diodoro, de Erodoto, Plutarco y Homero, sobre las combi-
naciones embrionarias de los pueblos de la antigiiedad, y
principalmente de Tiro, Alejandria y Menfis, de Egipto, Per-
sia, Atenas y Jerusalén, en donde Georges Perrot, Edmond
Guillard, A. N. Bernardakis y otros economistas modernos
han creido descubrir las operaciones bancarias; presentarfa,
como un poderoso contingente, la historia'de los principales
templos, que desde las épocas méis remotas han acumulado
tesoros, formados por medio de la supersticién y la tirania,
y entre ellos, el de Apolo en Branchidce, depositario de toda
la riqueza de Jonia, sabiamente manejada por los sacerdo-
tes del Poloponeso, y el de Delfos, que encerraba todo el
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tesoro de los Helenos, cuya administraci6n, desde el tiempo
de Aristételes, es decir, desde el tercer afio de la 772 olim-
piada, hasta la época de Licurgo, ha llamado la atencién de
los investigadores, quienes sefialan con positivo entusiasmo
jas determinaciones de este iltimo, durante los tres interva-
los panthenaicos de su direceién.

Los establecimientos de Atenas en que se perfeccionaron
todos los rudimentos del Banco, y caya memoria ha llegado
hasta nosotros, como los de Archistrato y Antisteno, que re-
cibfan depésitos, Hevaban cuentas corrientes, y hacian prés-
tamos usurarios de todo género, 4 que aluden las obras de
Boeckh, y el viaje de Anacharsis 4 Greeia; el proyecto de Je-
nofonte tan sorprendente como desgraciado sobre el estable-
cimiento de un Baneo nacional; el Banco fundado por Au-
gusto para los pobres, 4 cuyo fondo desting los bienes de los
proseritos; y en fin, los Trapesitas en Afenas, los Argenta-
rii mensarii numularii y collibystee de Roma,; que & sus
operaciones de cambio y préstamo agregaban el cobro de las
contribuciones publicas, y el de las rentas de los propieta-
rios; los Lombardos en Londres, de cuyo comercio se con-
serva el recuerdo en Lombardstreet; el banchiero en Italia;
y por Gltimo, ¢l Saraf de Smirna 6 de Constantinopla, toda-
via hoy cubierto de andrajos, en la esquina de una, calle 6
detris de una ventana, presentando sobre su baneco tradieio-
nal montones de monedas de diversa especie, para prestar-
las 6 cambiarlas con un interés mds 6 menos elevado, son
elementos suficientes para reconsfruir los primeros estable-
cimientos banearios, y examinar su economia interior y la
naturaleza de las operaciones 4 que se eonsagraron.

Por desgracia, ni las ocupaciones de vd. ni la premura
con que debo presentar este trabajo, me permiten empren-
der estudios de un interés puramente histérico, y me limito
4 presentar como consecuencia de todos los elementos indi-
cados, esta consideraci6n: si bien las instituciones de la an-
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tigiiedad estaban dotadas de los gérmenes necesarios para
desarrollar con el tiempo sus efectos bienhechores y contri-
buir notablemente 4 la civilizaciéu actual, 1a falta del eono-
cimiento exacto de la idea del erédito, los eampos demasiado
estrechos de Ja produceién y del consumo, la imperfeccién
de su moneda y de los documentos que la sustituyen, ha-
cian de aquellos establecimientos una entidad completamen-
te distinta de los Baneos de nuestra época.

1L

X.es Eancos en Ia Edad media.

Cuando la industria y el comercio llegaron 4 remontarse
4 eierto grado de prosperidad, enando se ensancharon los lf-
mites del eambio y de la circulacién, los negociantes y ma-
nufaetureros tenfan necesariamente que hacer pagos y co-
bros en diversos puntos, lo que producia una buena pérdida
de tiempo y dificultaba extraordinariamente las operaciones,
Los banqueros que hasta entonees habfan limitado sus tra-
bajos 4 los cambios, dep6sitos y préstamos, se encargaron
de sitnar los precios de las mercancias, sirviendo de interme-
diarios entre el industrial y el capitalista, disminuyendo ¢on-
siderablemente los trasportes materiales de nwnerario, y
como monopolizaron esta clase (e combinaciones; llegaron
4 hacerse poseedores de inmensas sumas de monedas ajenas,
qsle utilizaban en provecho propio, y aleanzaron el presti-
glo que engendra en las masas la vista de considerables cau-
dales. ‘

En Ttalia, de donde procede la palabra Bahco, tuvo esta
Institucién extraordinario desarrollo, y 4 ella debieron los
florentinos la inmensa extensién de su comereio y las pro-
porciones colosales de sus manufacturas en el siglo IV.

“El primer Banco por el estilo de los modernos, dice el
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Sr. Serrano, de que hace mencién la historia, es el de Vene-
cia, creado 4 mediados del siglo XIT, siendo dux Michaelo
Vitalis. Hallibase 1a Reptiblica afligida por las guerras que
sostenfa contra el imperio de Oriénte. Atacdbanla también
las potencias maritimas del Mediterrdneo, y agotados susre-
cursos, acudié al medio violento de un empréstito forzoso,
imphiesto 4 los cindadanos ricos. Hizose en rentas constitui-
das, paracuyo pago se hipotecaron todas las del Estado. Los
prestamistas constitnyeron una cdmara, que recibia del go-
bierno el interés del empréstito, 4 razén (k cuatroporeiento al
afio, y 1o distribufa 4 proporeién de las sumas suseritas. Hsta
camaralleg6 4 ser el verdadero Banco de Veuecia. Cnalquie-
ra que fuera al principio el eardcter de sus operaciones, sobre
lo eual tenemos pocos datos histdricos, es cierto que las prin-
cipales eran las del giro. El Banco recibia en deposito el di-
nero de los particulares; les abria créditos por valor de las
sumas recibidas, y estos ¢réditos se trasmitian porla eesién
quedeelloshacfanlos deudores 41os acreedores, de modoque
todos los pagos se hacfan sin mover una pieza dé mone-
da. L Reptiblica era responsable de los depdsitos, y siem-
pre se mostré fiel 4 este eompromiso. La confianza que ins-
piraban los certificados de depésito fué tal, que el gobierno
expor+6 la totalidad del capital metélico que le servia de ga-
rantfa, sin que los interesados concibiesen el menor recelo.
Las rentas anuales del Banco llegaron 4 subir & un millén
de duros. Bl Banco perecié con la Reptiblica en 1797.7

El Banco de San Jorge establecido en Génova el afio de
1407 en circunstancias andlogas; el de Barcelona, en que por
primerjvez se hicieron deseuentos.sobre letras de cambio’y
otros "vTumentos de crédito; el de Amsterdam, verdadera
caja da-ahorros, en que se distingue ya el tipo de un Banco
de dep6sitos; el de Hamburgo, fundado en 1619 con el ob-
jeto de uniformar la moneda, y que merced 4 la exactitud y
publicidad de sus operaciones se censerva actualmente con
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un fondo de tres millones de thalers; el de Stokolmo esta-
blecido en 1688; y el de Rotherdam, en 1735, no dan toda-
via una idea exacta del Banco actual, ni He(r'u'on a conocer
las inmensas ventajas que pudieren hdb(,l‘ realizado en el fe-
cundo campo que acababan de descubrir,

“ Hasta aqui, segtin Coquelin, los Bancos comerciales no
habian tenido sino funciones limitadas. No se habfan dedi-
cado al desarrollo del erédito, no habfan practicado ni des-
cusntos ni adelantos sobre efectos de comercie, ni mucho
menos habfan aprovechado la cireulacién de billetes; todo
su trabajo consistia en facilitar los pagos de los parhcu]ares

efectudndolos por simples escrituras, y sin trasporte mate-
rial de numerario.”

II1.

Bances moedernes, — Banco de Inglaterra,

El establecimiento del Banco de Inglaterrra inauguré la
nueva era de los Baneos modernos, y aunque no me decido
a4 presentar & vd. una relacién més 6 menos detallada de las
peripecias que ha sufrido ese establecimiento, si creo estrie-
tamente necesario citar enando menos las Giltimas ventajas
aleanzadas en este ramo por la nacién mds préctica, 1‘ic:'t y
emprendedora del mundo,

William Patterson en 1694, trazé el plan de esta institu-
cién sobre Jos de los més adelantados bancos conocidos has-
ta entonces, enriqueciéndolo con la emision de billetes titu-
lados Bank-notes; y haciéndslo susceptible del ens: fshe y
adelanto 4 que ha llegado en nuestros dias. Bl Parteento
que autorizé su creacién, le fijé un fondo de un nu”uﬁ dos-
cientas mil libras ester llu.ls, formado por susericiones volun-
tarias, que debia ser futegramente prestado al gobierno, con
un interés de 8 por ciento al afio, y una retribucién de cua-
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tro mil libras para gastos de administracién. Tl Banco po-
dfa negociar toda clase de documentos 6 efectos mercanti-
les, tales como letras de cambio, oro y plata en barras 6
amonedado, recibir en depdsito toda clase de mercancias y
hacer antieipos 4 los deponentes, hacer préstamos con inte-
rés y garantia hipotecaria, hacer anticipos al gobierno pre-
via 1a autorizaci6n de las edmaras, y por Gltimo, emitir bi-
lletes 4 l1a vista y al portador, pero sélo hasta la cantidad
del monto exacto de su capital, es decir, de un millén dos-
cientas mil libras:

He aqui ya todo el cuadro de un Banco mercantil en que
se percibe el crédito, poderoso agente de la riqueza puabliea,
aumentando la masa material del numerario, facilitando las
operaciones de todo género entre el productor y el capitalis-
ta, y multiplicando las combinaciones del comereio y de la
industria.

Desde el momento en-que ¢l eapital integro del Banco
habfa sido prestado al Gobierno inglés, los billetes emitidos
carecian de la garantia acostumbrada, es decir, de su valor
depositado en la eaja y presto 4 ser reembolsado al portador
de uno de esos documentos; de manera que estos tltimos cir-
culaban exclusivamente por la fe, 6 més bien por la creencia
de que el Gobierno pagaria al Banco la cantidad prestada,
6 de que el Banco se procuraria los recursos necesarios pa-
ra realizar la obligacién contenida en cada vale. El efecto
primordial de esta institueién fué para el comercio el aumen-
to del numerario por un millén doscientas mil libras, repre-
sentado por los billetes, y la facilidad que éstos proporcionan
para los pagos y transportes; y para el Banco la especula-
ci6n de un capital fieticio, al que sacaba toda clase de ven-
tajas. En efecto, recibia del Gobierno anualmente noventa
y seis mil libras por los intereses de su erédito, y cuatro mil
de remuneracién, es decir, cien mil libras anuales, y supo-
niendo que al principio el expresado Banco s6lo obtuviese un
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interés igunal del valor de los billetes emitidos, para no aven-
turarse en operaciones peligrosas, tendria como producto del
dinico capital realmente exhibido, doseientas mil libras anua-
les, cerca del 17 por ciento.

En cambio el servicio que el Banco hizo al Gobierno,
prestandole la totalidad de su numerario, éste recibié el pri-
vilegio exclusivo de emitir billetes al portador, que debian
recibirse forzosamente en todas las transacciones, El fondo
del Banco que empezd por la eantidad designada y se recau-
d6 en diez dias, ha ido anmentando progresivamente hasta
la actualidad, en que se eleva & £ 14.553,000, formado por ac-
ciones de mil libras totalmente satisfechas.

Ademis, el Banco de Inglaterra se ocupa del cobro de
todas las contribuciones ptblicas, y del pago & los acreedo-
ras del Hstado, y se enearga de la acufiacion de monsda, por
cnyas operaciongs lleva una enenta corriente con el Gobier-
no, y cobra una ligera retribucién. Segtin los diversos deere-
tos del Parlamento, de 1709, 1742, y prineipalmente de 1844,
s6lo el Banco de que me eeupo tiene la facultad de emitir
billetes en Londres y en nna extension de 65 millas de radio,

cuya emisién podia elevarse hasta el monto total de la deu-

le las fechas citadas ascen-

da del Tesoro, que en la Gltima «
dfa 4 £14.000,000, y aun mds, hasta la concurrencia del va-
lor de sus depésitos en barras de oro y plata.

Courcelle Senenil dice, refiriéndose 4 esta dltima deter-
minacién, lo que sigue:

““Bn 1844, por fin, sir Roberto Peel obtuvo del Parlamen-
to un bill que hizo trinufar en parte los principios de la es-
cuela metélica, que atin estd rigiendo hoy en dia: “Es indis-
pensable, dice el bill, regular las emisiones de los billetes &
la vista y al portador. En consecuencia, divide el Banco en
dos departamentos, 4 saber: el de las emisiones y el de las
operaciones de banca. Seglin el espiritu de la ley, son dos
establecimientos distintos é independientes, uno de ofro, has-

o
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ta cierto punto. El departamento de las emisiones ha reci-
bido la existencia metdlica en caja del Banco y 14 millones
de esterlinas, de los cuales forman parte 11.015,100 1s. en
efectos ptiblicos: puede emitir billetes hasta el completo de

’fj,’,];
,552
900,607

4.5689

O
e

11,015,100

17.97¢
20.316,904

70
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los 14 millones de los valores aumentados con el importe del

£
2
)

£

total de Ja-existencia en ¢aja, sin variacién en méis 6 en me-
noss el phblico puede comprar en él billetes al cambio fijo
de 31s. 175, 9 4., por onza desoro de #/,, 6 22 quilates de

ley, y oro en barras; al precio de 3.1, 17 s. 103 d., por onza

de la misma ley.~=El departamento de'las operaciones ban-

LIO DE 1844.

ERACIONTES DE EMISION.

J

carias reeibe los billetes del departamento de las emisiones
del mismo modo que-el piiblico, es decir, en cambio de oro,

¥ pot otra parte proeede cunal un banco particular.”

a amonedados.. -

19 DE JU

El balance de 20 dé Diciembre de 1881 que 4 continua-

D
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cién inserte, formado conforme & la acta-de 19 de Julio de
1844, da una idea del movimiento del Baneo.
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IV.
Joint-Stock-banks,—FPrivaie banks,

Para eompletar la idea del servicio de Bancos de la Gran
Bretaiia, 6s necesario tener-en cuenta ademds del que aca-
ba-de. mencionarse, los denominados joint - stock-banks,
los bancos de responsabilidad limitada y los private—banks.

Bl Banco de Iniglaterta no sélo tenfa en su favor el pri-
vilegio de emitir billetes en el perimetro designado, sino que
so prohibié absolutamente desde el ano de 1708 la existen-
cia de otros establecimientos semejantes formados por so-
ciedades de mas de seis personas, lo que-obligd 4 una infini-
dad de Baneog particulares 4 liquidar suswegocios. Iin 1825
se restablecio el derecho para las sociedades de més de seis
miembros de-¢jercer operaciones bancarias mis alld de las
65 millas de Londres, con la condicién expresa de estipular
en el acta de eonstitucion la responsabilidad limitada de sus
accionistas, y por-1ltimo ¢én 1833, se permitié 4 todos los
Bancos constituirse por aceiones, aun dentro del perimetro
del privilegio, pero sin la facultad de emitir billetes, faenl-
tad exclusivammente reservada al Banco de Inglaterra.

He aqui el origen de los joint-stock—banks, 6 Banco de
fondos reanidos. Todos aquellos que tienen més de seis 2s0-
ciados estin comprendidos en esta denominacién general y
fueron autorizados por una ley, en ¢l afio de 1862, 4 limitar
la responsabilidad de los accionistas y la de los directores.
Todos los que estdn constituides con menos de seis partici-
pantes con respousabilidad solidaria, subsisten bajo la deno-
minacién de Bauncos privados, de 1os cuales 107 poseen toda-
via el derecho de emitir billetes fuera del radio de las 65 mi-
llas y 150 carecen de ese derecho.

El dltimo economista citado, dice hablando de los Ban-
con provinciales:
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“ Al lado del Banco de Inglaterra, existen como hemos
dicho ya, Bancos de dos clases en los condados, y otros Ban-
cos en T.ondres mismo, Bn los condados se distinguen Bancos
particulares, que no pueden tener mis de seis asociados y
Bancos por accionistas, Joint-stock-banks. Unos y otros po-
dian emitir, antes de 1844, billetes moneda, siempre y euan-
do tomasen una licencia de 30 Is. pagaderas anualmente, enal
en nuestro pafs sucede con la patente. De estos Bancos, en
ambas categorias, emitian unos billetes moneda, limitdndo-
se los otros 4 las ordinarias operaciones de nuestros banque-
ros. En 7 de Octubre de 1848, contibanse en Inglaterra y
en el pafs de Gales 184 Bancos particulares de circulaeion,
formando eon las sucursales 375 despachos de emisién y 66
Bancos por acciones, teniendo con sus suenrsales 407 despa-
chos. De esta-misma clase se.contaban 8 en Irlanda con 155
despachos, y totalizando los ntimeros de los Tres Reinos se
encontraban 277 Bancos de cirenlacién y 1,354 despachos
de emisién.”

Bancos de Escoceia ¢ Irlauda,

En Escocia é Irlanda hay un sistema de Bancos estable-
cidos bajo los mismos principios que el de Inglaterra, aun
cuando en menor eseala; con el'mismo privilegio, eon la mis-
ma administracién, y el mismo &xito, siempre favorable.

VI
Sexvicio de Bancos en Inglaterra,

Con este servicio las operaciones se facilitan extraordi-
nariamente. Los particulares y aun los comerciantes se li-
bran de la molestia de tener sumas de alguna importancia




en sus respectivas cajas, de la pena de hacer materialmente
los cobros y los pagos, y del peligro de equivocarse y ser en-
ganiados al contar el oro y los billetes de Banco. Todas es-
tas operaciones se hacen por medio de los banqueros contra
quienes los duefios de los eapitales expiden cheques que se
pagan 4 la vista. De estacombinacién resulta frecuentemen-
te gne un mismo banquero deba cobrar y pagar i la vez 4
otro establecimiento, de dondeprocede una eompensacién
que evita todo) pago en vumerario. Bsta aglomeracién de
cuentas, balanges, arreglos y compensaciones produjo la ne-
cesidad de un punto de reunidn, donde eada dia en horas de-
terminadas se pagan unos talones con otros y se abonan las
diferencias, sujetandose.en easo de cuestiones 4 la decisién
de los inspectores mombrados al efecto. Bl edificio en que
se practiean todas estas operaciones se llama Clearing=hous-
5S¢, ¥ es una verdadera Camara de compensacién situada en
Lombard - Street.

Los pequenos bancos de particnlares §'de accionistas que
han recibido Jas fortunas de casi todoslos stbditos del Rei-
ne Unido, las tienen 4.8t vez depositadas en el Banco de In-

glaterra, en donde se encierran eaudales de una magnitud
asombrosa, 1o que ha contribuido poderosamente 4 formar el
crédito colosal de que goza ese establecimiento:

VI
Primer sistema.— Privilegio y concurrencia.

Me he detenido mds de lo que hubiera deseado en pre-
sentar el cuadro de los Bancos de Inglaterra, porque e¢llos
constituyen nno de los tres sistemas desienados por la cien-
cia y por la legislacién. Bste sistema consiste en la COEeXis-
tencia de un Banco privilegiado por el istado, y Baueos par-
ticulares sin patrocinio alguno; se denomina sistema mixto,
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estd aceptado en la actualidad en Italia y en Espafia, y es-
tuvo en Francia hasta el ano de 1848.

VIIIL

Baucos de Francia.—Sistema Law,

La historia de los Baneos en Franeia, comienza con el fa-
moso desastre de Law.

Lia situacion financiera de aquel pais, 1a depreciacion del
papel moneda ereado por Luis XIV al fin de su reinado,
el défieit anual de 75.000,000, y los 743.000,000 de deudas
exigibles, no eran elementos & propdésito para llevar 4 buen
fin las combinaciones giganteseas del atrevido escoeés, cuya
base priucipal era la confianza.en el Gobierno,

Bl Banco establecido por cartas—patentes de 2 de Mayo
de 1716, administré las rentas deo toda la Beancia, monopo-
1iz6 el comercio maritimo y la fabricacién de monedas, se
apoderd de la explotacién de los tabacos y en general de to-
dos los recursos del Reino.

Ll 4 de Diciembre de 1718, este establecimiento se erigié
en institueién del Estado bajo el titulo de “Baneoreal,” de
que Law fué nombrado director. Este emprendi6 la conver-
si6n de Ia Deunda pblica, emitiendo billetes de curso forzo-
0 en una cantidad superior 4 las necesidades del Estado, y
para evitarla depreciacién de este papel, sin garantia y sin
relacién alguna con los valores depositados en las areas na-
cionales, ocurrié & toda clase de medios violentos, procuran-
do desprestigiar 4 los ojos del pablico las monedas de oro y
plata:

Obtuvo disposiciones legales, dice Bousquet, para que el
Bauco y el Tesoro no recibiesen metales preciosos, para que
los billetes valiesen 5 por ciento mds que la plata, y para
que las letras de cambio fuesen pagadas en billetes; pero co-




14

mo nada detenfa el descrédito, se ocurrié 4 una nueva alte-
racién de moneda, y no sélo se prohibié todo pago en espe-
cies de oro y plata, sino aun conservar esta elase de metales
en las cajas privadas, bajo la pena de confiscacion.

Bl error fundamental de Law, consisti6é en tomar la abun-
dancia de numerario por un acrecentamiento de la riqueza,
y ver en la multiplicacién del signo circulante, un medio de
aumentar indefinidamente los recursos del Estado.

Como la confianza no se impone por medio del poder, y
como las disposiciones referidas proedujeron un resultado
contraproducente; el pablico se precipitd 4 les guichets del
Bauco en demanda del eambio de sus billetes, lo que deter-
miné la quiebra gue reglamenté el edicto de 10 de Octubre-
sumiendo en la miseria & multitud de familias, y sembran-
do un terror tal contra esta clase de operaciones, gue en més
de un siglo. no se volvié' & nsar la denominacién de Banco
para los establecimientos de este género,

La compania de las ¥ndias que fué/comprendida en las
operaciones de que acabo.de hacer mérito, sobrevivig & la ca-
tastrofe; y aungue eon operaciones demasiado limitadas,
presté algunos servicios al Estado.,

1X.
Caisse d’escompte.

La caja de descuento creada por decreto del Consejo de
Estado de 24 de Marzo de 1766, tomé la forma de una Socie-
dad en comandita, y obtuvo como remuneracién 4 los diver-
sos empréstitos que hizo al Gobierno, el monopolio de la emi-
sién de billetes 4 1a vista y al portador.

La regularidad de sus operaciones, su buena administra-
cién y sobre todo la circunstancia de haber salido avante en
las diversas crisis producidas por la desconfianza piblica, la
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condujeron &4 una prosperidad incalculable. El Gobierno con
los préstamos constantes .y exagerados que tomaba de los
fondos de esa institueién, con la ley de 21 de Diciembre de
1789 que ereé los bonos del Tesoro, 6 sea los Asignados, por
valor de 400.000,000 con el interés de un 5 por ciento y ga-
rantia del producto de los inmuebles nacionalizados, y por
Gltimo, con sus decretos de Abril y Septiembre de 1790, en
virtud de los cuales suprimié el interés de dichos Asignados
y los hizo de curso forzoso, acabd con la eaja de descuentos,
legalmente suprimida después por la Convencién el dia 24
de Agosto de 1793.
Restablecida la libertad de emisién en donde habia una
absoluta falta de dinero, cada comerciante por oscuro que fue-
a su nombre y escaso su capital, emitfa billetes, consistentes
en su séla firma sobre un pedazo de pergamino, que unidos
a los bonos que se denominaban Asignados y que eircula-
ban en el ano de 1796 por valor de 45,578.000,000 deprecia-

dos en un 97 por ciento, constituyeron el Gnico agente cir-
culante, 6 mis bien el Ginico elemento representativo del nu-
merario. ’

X.

Eance de Francia.

En medio de tan desastrosas cireunstancias, reagravadas
por la falsificacion de los Asignados en Inglaterra, y después
de iunumerables tentativas del Directorio y del cemercio,
para aliviar un tanto la sitnacién financiera, entre las que
son de notarse: la ereccién de diversos establecimientos ban-
carios; como “La Caisse des comptes courants,” “La Caisse
d’escompte du commerce,” “Le comptoir comercial,” “La
Factorerie” y “La Société générale du commerce de Rouen,
se ide6 y realiz6 la creacién del Banco de Francia, con un
eapital de 30.000,000 dividido en treinfa mil acciones, para

4
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He aqui, sefior, el tipo del segundo sistema, que consis-
te en el monopolio de emitir billetes al portador y & la vista
en beneficio de un s6lo Banco establecido bajo la vigilaneia,
patrocinio y responsabilidad del Estado, sistema adoptado
en la actualidad en Francia, Rusia, Austria, Suecia y Por-
tugal, sistema. que como el de la concurrencia y privilegio
establecido en Inglaterra, ha sufrido los ataques de multi-
tud de economistas de grau prestigio, y principalmente de
los partidarios de la libertad de Bancos, & pesar de lo cual,
ha prosperado, prestando grandes servicios 4 la administra-
¢ién y al pueblo franeés, y demostrando de una manera prie-
tica 6 irrefutable, que en economia politica no hay sistemas
absolutamente buenos 6 malos, y que eualquiera de ellos pro-
dueird buen resultado si puede llenar las necesidades muy
particulares, si puede adaptarse 4 las condiciones propias de
cada pafs. En las instituciones banearias, esta es una ver-
dad que no necesita demostracién. Los tres sistemas, como
he indicado respecto de Inglaterra y Francia, y como indi-
caré después refiriéndome 4 los HEstados Unidos, han alean-
zado un éxito brillante.

Las instituciones de crédito cualquiera que sea la forma
que revistan, cualquiera que sea el sistema 4 que pertenez-
can, prosperardn hasta donde lo permita la situacion del Es-
tado en que germinen, siempre que, se hayan levantado sobre
esta base indispensable, la confiauza piblica. Bl legisladoxr
que desee impulsar esta clase de establecimientos tan fitiles
para el desarrollo de la industria y del eomercio, no tendré
ofra mira, que la de consolidar y robustecer la confianza pro-
curando una administracién moralizada, la publicidad de las
operaciones que pongan demanifiestola solvencia de los ban-
queros, la garantia de los fondos que aquellos administren,
y por ultimo, la conformidad del sistema con los principios
constitucionales y demds condiciones de cada pafs.

o AU AT T e

XIII.

Eancos de los Estados Unides.

Al estudiar el economista Fournier de Flaix el origen y

e el 1 A B & RaE 4 - :
desarrollo de los Bancos de los Estados Unidos, designa tres
distintos perfodos: el primero de 1780 4 1837 caracterizado
por la lucha entre los dos partidos que han dividido constan-
temente aquel pafs sobre el establecimiento de un Banco cen-
tral; el segundo de 1837 4 1863, perfodo de libertad absoluta
para constituir y organizar en los Estados Bancos de emi-
sién; y el tercero de 1863 hasta la feeha en que el susodicho
sistema sufiié importantes modificaciones.

Con la mayor rapidez posible me propongo recorrer cada
una de estas tres etapas, tan perfectamente delineadas en el
gran pueblo amerieano, no sélo por la historia de las opera-

ciones bancarias, sino porla de sus acontecimientos politicos.

XTIV
Primer periodo.

De'los ésfuuerzos de la guerra de independencia, surgié
el primer establecimiento bancario denominado Bank of
North- América, que se constituyd en Pensylyania por reso-
lucién del Congreso, expedida el 21 de Junio de 1781, 4 ins-
tancias de Roberto Harris, con el capital de 400,000 pesos
repartido en 400 acciones, y con el objeto prinecipal de pro-
veer 4-las necesidades apremiantes del ejército. El gobierno
general por quien fué autorizado, lo faculté para emitir bi-
lletes y suseribi6 sus acciones por valor de 254,000 pesos.

En los momentos de la ereecion de este Banco, la situa-
cién financiera no podia ser mé4s lamentable. El papel mo-
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neda emitido por valor de 350.000,090 de pesos, estaba com-
pletamente depreciado, y la penuria era tal que los soldados
pasaban dias enteros sin alimento.

“De esta manera, exclama Laboulaye relatando los acon-
tecimientos de esa época, el ejéreito se disolvia, labancarrota
era inminénte, pues Jos recursos del pafs estaban agotados.
Fué entonces cuando Washington, 4 instancias del congreso,
di6 instrueciones al coronel John Laurens para que volviese
4 Francia 4 solicitar nuevos recurses de hombres y dinero.
Tsta carta eserita pot Washington mismo, debe encontrarse
en el ministerio de negocios extranjeros: ella demuestra que
en este momento 1a Francia era la Gnica esperanza de salud
para la América. Wéshington expone alli, que no teniendo
la América capital ni riqueza, 1a guerra-habia agotado los
recursos naturales del pafs, eonduciéndolo 4 una crisis que
hacia indispensable el auxilio de la Francia.

“El papel moneda, sin fondos que respondieran, estaba
totalmente depreciado ysin confiznza.

“Tas requisiciones eran imposibles; porque no habia cré-
dito; la campafia de 1780 se habia hecho sin un seheling. El
ejéreito habia sufrido de tal manera que su paciencia estaba
agotada; notenfani vestido, ni viveres, ni sueldo; el descon=
tento aumentaba. El pueblo estaba desalentado;su primer
entusiasmo, que le habia hecho aceptar la guerra, habfa pa-
sado. Iira de temer qne un pueblo comerciante y libre, poco
acostumbrado & 'eargas pesadas; fatigado por eontribuciones
odiosas, no consintiera en los sacrificios que demandaban las
circunstancias, imaginindose que no harfa mis que cambiar
una tirania por ofra.”

“De todo esto resultaba, segiin el general, la necesidad
absoluta de un auxilio inmediato en dinero, que pudiera per-
mitir 4 la Confederacién restablecer su hacienda, levantar su
crédito y dar energia 4 las operaciones futuras, y la impor-
tancia de un esfuerzo decisivo de los ejéreitos aliados para
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conquistar la libertad y la independencia de los Estados
Unidos. “Sin dinero, agregaba Wiashington, no haremos en
la préxima campafia méds que un esfuerzo débil, y probable-
mente el tiltimo; con un anxilio, fatigarfamos la obstinaeién
del enemigo.”

Esta situacion se prolongé por algiin tiempo después de
la guerra, no obstante los servicios prestados por el Banco,
impotente para conjurar aquel estado de cosas. En 1787 la
masa de papel moneda emitido ascendfia 4§ 1,750.000,000 de
pesos y estaba radicalmente depreciado. Alejandro Hamil-
ton, Ministro de Hacienda, proeuré con un empefio verda-
deramente patriético, salvar la crisis, y entre los diversos
elementos que puso en juego, es de notarse su iniciativa so-
bre el establecimiento de un Banco Nacional con ¢l fondo
de 10.000,000 de pesos, divididos en 2,500 acciones. Este
Baneo fué autorizado por el Congreso el 25 de Febrero de
1791, eoncediéndole como privilegio el monopolio de la emi-
si6n federal durante veinte atos.

Ll sistema entonces establecido y apoyado en la opinién
general, era el de que cada Estado tenfa la facultad de au-
torizar, dentro del perimetro de su jurisdiceién, Bancos emi-
sores de billetes al portador y 4 la vista. Era también un
hecho perfectamente reconocido que ni los patticulares, ni
las compatiifas por ellos formadas, tenfan esa facultad; pero
se diseutia si el Congreso general podia 6 no decretar el es-
tablecimiento de semejantes institnciones., Estacuestién se
debatié con motivo de la iniciativa de Hamilton, terrible-
mente impugnada por Jefferson, otro de los Secretarios de
Estado de aquella época, y aun euando se obtuvo el decre-
to por una escasa mayoria, no poreso quedd resuelto el pun-
to, ni mucho menos uniforme la opinién, pues en 1810, cnan-
do se traté de renovar el privilegio del Banco Nacional, no
obstante las alegaciones que se hicieron en favor de éste,

H

relativas al éxito brillante de sus operaciones y 4 los servi-
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cios que habfa prestado al Gobierno, el Congreso negd la
nueva autorizacién, es decir, la renovacién de su privilegio.

Feta cuestién econémica ha dejado profundas huellas en
la historia de los Bstados Unidos. Bl partido federalista, y
después el democritico que lo reemplazo, consideraban co-
mo un ataque & 1a soberanfa de los Hstados, como un golpe
de muerte al principio de libertad; ¢l monopolio de la emi-
sibn de billetes, y aun el privilegio, bajo cualquiera forma,
que hiciese preponderar un establecimiento nacional sobre
el de un Estado. Por la-otra parte se alegaban los peligros
de una emisién desenfrenada de vales sin limite, sin auto-
rizacion, sin garantia, que pudieran condueir y condueirian
al pafs & la quiebra, al desprestigio y 4 laruina, En 1811 ha-
bia cinenenta Bancos de emisién, y como entonces el poder
-adicaba en los partidarios del sistema de libertad, el niimero
de los ptimeros aumenté de tal manera, que en 1815, cuando
Ja poblaci6n de los Bstados Unidos contaba apenas seis mi-
Nones de habitantes, existian¢ientoveinte Bancos cuyas emi-
siones de billetes se caleulaban en 110.000,000 de pesos, ha-
biendo confiado fondes el Gobierno 4 més de cien de dichos
Bancos. La erisis producida por la guerra con Inglaterra
que habia estallado en 1812, prodajo al fin por parte de los
Baneos la imposibilidad de pagar sus billetes, con lo que se
reagravéla situaeién financiera: el Gobierno perdi6 9.600,000
de pesos y la miseria se hizo sentir por todas partes.

Bstos resultados alentaron 4 los partidarios del privile-
gio, quienes sefialando como una terrible lecei6n los aconte-
cimieutos referidos, iniciaron la formacién de un segundo
Banco Nacional, que eon el nombre de “Bank of United
States? fué antorizado por deereto de 10 de Abril de 1816,
con un capital de 35.000,000 de pesos dividido en 350 acelo-
nes, de las que el Gebierno tomé por valor de 7,000,000.

Durante los veinte afios de su privilegio, el Banco Na-
cional, hébilmente administrado por cinco directores que

nombraba el Presidente de los Estados Unidos, presté nu-
merosos servicios al pafs restableciendo la confianza en la
circulacién fidueiaria y disminuyendo la depreciacién del
papel del HEstado. La importancia de sns operaciones que
le produjo la denominaeiéon de Banco monstruo (the Mam-
mouth Bank) no perjudieé de modo alguno el desarrollo de
log establecimientos locales, que en el afio de 1834 habian lle-
gado al nimero de 506, con un capital entre todos ellos que
pasaba de 200.000,000 de pesos, con depdsitos por 75.000,000
y una cireculacién de 95.000,000.

A pesar de tan excelentes resultados, el partido autono-
mista, siguiendo su sistema, hacfa la guerra al Banco Na-
cional que era la representacién de un monopolio ilegal, y
cuando se traté de la renovaecién de su privilegio, el Presi-
dente Jackson, jefe de los demdberatas, opusosuveto & la de-
teeminacién del Congreso, le retiré los depdsitos del Tesoro
y 1o obligé por fin 4 liquidar en el afio de 1836.

XV.

Secgundo periodo.

Quedd, pues, condenado el Banking system, y en todo su
apogeo las facultades de los Estados, euyos establecimien-
tos se multiplicaron de nna manera prodigiosa bajo ¢l domi-

nio de legislaciones puramente locales, en. las que pueden

distinguirse dos formas diferentes para los Bancos: una de
responsabilidad limitada para cada socio hasta el monto
de la eantidad:por él suscrita, y otra con responsabilidad ili-
mitada segdn lo dispuesto por la ley inglesa para los Joint-
Stock-Banks.

Dificil serfa seguir la vida de estas instituciones en cada
uno de los Bstados de la Repdblica vecina, y me limitaré 4
indicar que el ntimero de Bancos emisores de la confedera-




cién llegaba 4 1,500 con un capital en junto de 300.000,000
de pesos, una cirenlacién de 207.000,000 y depésitos por va-
lor de 254.000,000.

Durante este segundo perfodo hubo oportunidad de estu-
diar todos los inconvenientes que produefa la absoluta liber-
tad de emisién de billetess Lia diferente forma de éstos, la
gran cantidad de papel puesta en cireulacién, la frecuencia
de las quiebras, la dificultad de los reembolsos despertaron
la desconfianza y produjeron la ruinade multitud de perso-
nas; pero estos hechos no pasaron desapercibidos para los le-
gisladores, quienes designando cada uno de los peligros de
este sistema conogido con el nombre de State—Banks, y apro-
vechdndose de las determinaciones expedidas por el Congre-
so local de New York, dictadas con el objeto de subsanar
tales dificultades, expidieron por fin la famosa ley da 25 de
Febrero de 1863, que modifie6 radicalmente el modo de ser
de las negociaciones de crédito.

XVI.
Tercer periodo.

Segiin esta dltima disposicién no podia establecerse un
Banco en lo sucesivo, sino por una sociedad de més de cin-
co personas, con un capital de 200,000 pesos cuando menos,
y previo el depdsito en el Tesoro piiblico del valor de la ter-
cera parte de su capital en bonos. La emisién qued limita-
da al 90 por ciento del valor de los titulos depositados; los
billetes de Banco serfan exclusivamente fabricados porel Go:
bierno y cambiables en todos los Bancos 6 reembolsables en
moneda legal.

La responsabilidad de los aceionistas se hizo individual
y sin solidaridad hasta el doble del monto de sus acciones-

En esta ley, ampliada por las de 4 de Diciembre de 1873

y 14 de Enero de 1875, se estableei6 la suma que debia exis-
tir en cada caja para atender 4 los pagos y reembolsos, la
contribucién que debfan pagar al Tesoro phblico y la vigi-
lancia que sobre dichos establecimientos debia ejercer la au-
toridad,

Como estas leyes no podian tener efecto retroactivo, su
eficacia queddé limitada 4 los Bancos que quisiesen aceptar-
las y s6lo un pequeiio ntmero de ellos correspondié 4 la ex-
citativa del Gobierno. El deereto de 5 de Marzo de 1865 fijé
un impuesto de 10 por ciento sobre el monto de la cireula-
eion & todos aqnellos bangueros que no se habian sujetado
& las disposiciones referidas, lo que produjo gran revolueién
en este género de instituciones, pues una gran parte, para
evitar el pago del impuesto, aceptd la ley federal entrando
en el grupo denominado “ National Bankig-system,” otros
prefivieron perder el derecho de emisién, quedando como es-
tablecimientos locales, y algunos, demasiado favorecidos por
la confianza piibliea, soportaron la gabela federal y perma-
necieron al abrigo de sus autorizaciones antiguas.

Iistas modificaeiones trascendentales eonstituyeron una
especie de transaceion entre los partidos antagonistas, y aun
cuando el prineipio de la libre emisién quedé en el fondo ex-
traordinariamente restringido, la institucion se ha desen-
vuelto de una manera proporcional al euriquecimiento del
pais en que estén constituidos,

Iin 1882 se hieieron todavia dos modificaciones al siste-
ma, relativas: la primera 4 la supresién de las contribucio-
nes federales, y la segunda 4 la inversién de un cunarto del
capital de los Bancos, en vez de un tercio, en valores del Te-
SOro.

El interés del Gobierno en el presente sistema es impor-
tantisimo; su papel moneda al principio completamente de-
preciado, y que merced al engrandecimiento muy excepeio-
nal de los Estados Unidos habia ido poco & poeo acrediténs
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dose y disminuyéndose, sufrié nuevo deserédito en tiempo
de la gnerra de abolicién en que se emitieton cerca de....
3,000.000,000 de pesos en titulos, de los cuales una tercera
parte era papel moneda (legal tanders).

Alora bien, como cada Banco debe depositar cuando me-
nos unaenatta parte desu capital, segiin la Gltima reforma,
en'titilos de 1a deuda, v en el afio de 1887 existian 3,049
Baneos nacionales ¢on un- eapital en junto que pasaba de
500.000,000, se comprende ficilmente que la sola amortiza-
cibn exigida por la ley 4 tal niimero de establecimientos, ha-
ya bastado pava prestigiar esa denda. Ademds, segiin la ley
de 1863, los billetes son resmbolsables, no precisamente en
moneda metdlica, sino en moneda legal «entre la que se en-
cuentra el papel'del Estado, que gracias 4 la nueva organi-
zaeibn de los Baneos, hoy corre & la par.

Tia diveceibn y wigilaneia de las iustituciones emisoras
estd eonfinda & un funeionario que noinbra el Gobierno, que
garantiza su mauejo cont una fianza de 150,000 pesos, y dis-
fruta un sueldo de 5,000, Bjerce toda elase de inspeccibn so-
bre los libros, eajasy operaciones de los Bancos nacionales,
y puede suspenderlos, cerrarlos y liqnidarlos en caso de quie-
bra, persiguiendo & los accionistas, realizando el activo'y
desempeniando las funciones de un sindico.

De esta manera el Gobierno federal es el drbitro excluasi-
vo de la circulacion fiduciaria.

XVIIL.

Servicio de Bancos en loy Estados Unidos,

En la actualidad los Bancos de los Estados Unidos pue-
den clasificarse de 1a manera siguiente: 1? Bancos naciona-
les, que son los tinicos que tienen el derecho de emisi6n: 2¢
Bancos de los Estados, ‘establecidos en virtud de ‘antoriza-
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ciones particnlares, sin facultad de emitir billetes, sino cuan-
do llenan los reguisitos establecidos por los Baneos naciona-
les: 3° Bancos privados constituiilos por particulares, suje-
tandose 4 los uses de la loealidad en que se encuentran y
sin facultad de emitiv billetes, sino econ los requisitos esta-
blecidos para los Bancos anteriores: 492 Cajas de ahorros
(saving-banks) que ejercen las funeiones de los Bancos: 5°
Los demids establecimientos de crédito denominados (loan
and tiust companies) que hacen préstamos y admiten dep6-
sitos.

Las tiltimas enatro clases estéin snjetas 4 las legislaciones
de los Bstados, quienes como los de nuestra Reptbliea, son
soberanos en su régimen interior, y los de la primera clasi-
ficacion se rigon exelusivamente por la legislaeién federal.

En los Estados Uunidos existen ademds para completar el
servicio de los Baneos, veintidds elearing houses, en donde
se congentran y liquidan los principales negocios, & semejan-
za de Ja de Inglaterra de que me he ocupado auteriormente

XVIIL,
Tercer sistema,

He eonelnido con el tercer sistema, enyos resultados pro
digiosos es intitil veferiv; estdn 4 la vista. Todo el mundo sa-
be cudl es el grado de prosperidad 4 que han llegado los
Estados Unidos, y eudl la riqueza, movimiento y eficacia de
sus Baneos. Eu ese pais no se han preocupado de las teorias
mAis 6 menosingeniosas de los eeonomistas extranjeros, sino
que han estudiado y decidido sus cuestiones en un terre-

110 puramente prictico, sin més elementos que las condicio-

nes de la loealidad. Por eso en este ramo como en todos los

otros se encucutra una fisonomia especial que se adapta per-
6
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fectamente al carfcter de los americanos, 4 su modo de ser
politico y social y que difiere sustancialmente de las institu-
ciones andlogas extranjeras.

Los tres sistemas presentados aquf bajo su aspecto hist6-
rico, han tenido terribles eontradictores entre los publicistas
de primer orden; y sin’'embargo, los tres estdn justificados
ante la ciencia por el éxito.

XIX.

Eesultado del estadio de los tros sistemas.

En mi concepto la cuestién de Bancos se resnelve favo-
rablemente en cualquiera de los tres sistemas indicados; y
aun en otros que puedan inventarse, siampre que se tengan
como faetores indispensables, 1a confianza pabliea y las con-
diciones especiales de 1a localidad en que los Bancos deban
radicarse. Inglaterra, Francia y los Estados Unidos se han
preocupado principalmente de obtener y asegurar estos re-
quisitos esenciales por medio de su legislacién; y obtenidos
que fueron, vieron florecer como era natural, las institucio-
nes bancarias.

Lias masas no se han fijado jamas en los prineipios cien-
tificos sobre quareposa un Banco, ¢ todo un sistema de ellos;
buscan y han buscado inicamente alguna garantia para de-
positar sus fondos y aceptar los billetes, y las masas son las
que dan vida 4 esta clase de establecimientos.

g,Porqué los Bancos de los Estados Unidos tienen un. ca-
pital, una circulacién y un valor en depdsitos, mayor: de los
que tiene el Banco de Francia? § No habla esto en favor de un
gistema y en contra del otro? Noj esto depende de las con-
diciones especiales del pafs, y del cardcter de sus habitantes.
México, aun cuando tuviera el mejor sistema que pueda con -
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cebirse, el mfs bien arreglado, el més cientifico, el més per-
fecto, nunea podria ignalar en la actualidad, en la riqueza
de sus Baneos, 4 la de cualquiera de las naciones indicadas.

Bl perfeccionamiento de estos planteles, ecomo el de otras
instituciones andlogas, tendrd siempre un limite proporcio-

nal al del engrandecimiento del pafs & que pertenecen.




CAPITULO 1L

.

LOS BANCOS BAJO SU ASPECTO ECONOMICO.

XX.
Definicién,

He querido presentar, como introduecién & este trabajo,
el origende las instituciones de que meocnpoy buscando en
los pueblos de la antigiiedad los gérmenes cnyo desarrollo
hie seguido en la Bdad media; y por dltimo, he pnesto de
manifiesto esta entidad, puramente econdniica, en todo su
apogeo, exhibiendo las fres principales fases, hajo las euales
Lia sido considerada y estudiada por los mis eminentes eco-
nomistas: el privilegio y econenrrencia, el monopolio y la li-
bertad, Ahora me propongo examinar el meeanismo del
Baneo, estuiliando separadamente los prineipales elementos
que entran en su economia, pava adquirie un convencimien-
to exacto de la naturaleza de la institueién y proponer con
mayor suma de probabilidades de acierto, la legislacion &
que deben sujetarse.




Los Bancos, segfin la definicion de M. Ganilh, son aque-
llos establecimientos donde se hace una concentracién de
capitales para que salgan de alli 4 fecundar la industria y
el comercio, acelerando sus progresos, y fuvoreciendo el buen
éxito de sus empres‘s. BEsta definici6n tiene enando menos
la ventaja de abrazar toda clase de Bancos, cunalesquiera que
sean las operaciones 4 que se dediquen, y las denominacio-
nes con que se designen.

XXL

Teorin del crédito,

El erédito, 1a base fundamental de esta clase de estable-
cimientos, én sn acepeién méis lata, es la confianza, la segu-
ridad que tiene un individuo de que otro eumplird los com-
promisos-que con €l contraiga, Bsto, queen el fondo sélo es
una creencia mis 6 menos fundada, ha dado el nombre de
acreedor (creditor) al que confia y descansa en las prome-
sas del gue ofrece dar 6 hacer alguna cosa en determinado
plazo. Lia confianza puede ser completa, y se manifiesta euan-
do un individun entrega 4 otro algo que representa un va-
lor, sin_exigirle garantfa de ningln géueros y entonces el
crédito se llama personal. Otras veces la confianza no es ab-
soluta, eomo euando el acreedor exige algo que éiel caso
de falta de enmplimiento de las condiciones estipuladas, le
produzea por lo menos un valor equivalente al de que se ha
desprendido; y entonces el erédito se llama real.

En el priner caso, la confianza procede de las condicio-
nes muy partienlares del deudor, & saber: la moralidad en
todos los actos de su vida; la severidad en el cnmplimiento
de sus obligaciones, la posesion de determinados capitales
que le aseguran una solvencia bien reconocida; el orden y
la, economia en la administracién de sus foudos; ¢l conoei-
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miento profundo de los negocios 4 que se dedica, y en fin,
todo el cortejo de cirennstancias que acaban por atraerse el
respeto y las consideraciones de la sociedad.

Con las condiciones determinadas, una persona ficilmen-
te obtiene de otra los capitales que necesite para enalquiera
empresa, pues en el prestamista hay la conviecién de ser
reembolsado, disfrutando ademais de la ventaja de desemba-
razarse de las snmas que no necesita, y de aleanzar por ellas
un interés moderado, 6 euando menos, abrirse un reeurso
de que disponer en casos aciagos, exigiendo del que ahora
es su deudor, servicios andlogos & los que él acaba de pres-
tarle,

Este es el primer resunltado del erédito, y la operacién
primordial en todo Baneo. La confianza conduce 4 un par-
ticular & la casa.de un banquero para depositar alli sus fon-
dos, eon la condicién de que le serdin devueltos 4 plazo fijo
6 4 voluntad; la confianza induce al banquero 4 prestar 4 un
industrial 6 comereiante estos mismos fondos ¢on condieio-
nes andlogas,

En el mecanismo de este eontrato se enenentra nna pro-
mesa y una aceptacién. La primera puede ser verbal 6 es-
crita: la.promesa verbal reduce la operaciéon & ambos eon-
tratantes, limitando en conseenencia los efectos del erédito;

la promesa escrita se presta & maltitud de combinaciones,

porgue el que ha logrado obtener la confianza pablicay pue-
de adquirir toda elase de capitales ymercancias, con una obli-
gacion de pago 4 la vista 6 & dia fijo, y sin necesidad de nume-
rario, El portador de esta obligacién no se ve precisado &
recurrir 4 su dendor para procurarse dinero y adquirir con él
los objetos que le sean necesarios, sinoque puede pagar con
una é vinias obligaciones semejantes, que serdn recibidas por
los industriales y comerciantes como si fueran moneda. Este
medio permite extender el ¢ireulo de operaciones mas alld del
limite que precisa el monto del dinero de que se dispoue, 1o,
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que constituye inmensos benefieios para todas Ias clases de
Ia sociedad. Asf, dice un economista francés, el erédito ori-
gina dos ventajas: por una parte activa la produceidn, per-
mitiendo al productor entregarse al trabiajo antes de haber
realizado el precio de su primer producto; por otra parte,
evita ¢l wso indispensable de la moneda, permitiendo arre-
glar toda una serie de transacciones por efectos que la re-
presenten. Se comprende, pues,‘que en ull pais en que el
erédito esté bien desarrollado, haste una cantidad de nume-
ario menos considerable, teniendo en cuenta la importan-
cin de sus eambios, que en enalquiera otro, que no disfrute
de tales beneficios. Por esto es que Inglaterra, con un cau-
dal monetario de 3,280.000,000 de francos, satisface las nece-
sidades de siimmenso eomercio, mientras que la Francia, eon
uni masa metiliea que pasa de 8,000.000,000 de francos, sal-
daapenas un nfimero muy inferior de operaciones, Seealenla
que en este filtimo pais la’ moneda representa un diez por
ciento.en todos los pagos, mientras que en Inglaterra no
pasa de un-tres por ciento,

La promesa-eserita llegd 4 ser con el tiempo para el pa-
blico la constancia de que el portador tenfa en su Bauneo, es
decir, en poder detuna persona 6 de una compaiifa digna de
toda confianza, mna snma determinada en dinero, en meta-
les preciosos 6 en mercancias de ficil realizacion: la promesa
escrita éra pues la representacién de nn valor seguro, eficaz,
tangible, y por otra parte-comodo y expedito para traspor-
tarlo de un lugar 4 otro, de ficil custodia, de representacion
ilimitada, sin peso, sin volumen, sin peligros en su contabi-
lidad, en su ley, ni en su legitimidad.

Cuando esta promesa se despojé de todas las trabas exi-
gidas por la legislacion para su validez, eomo la interven-
cién de un escribano pablico, la necesidad de un girvador, la
férimula sacramental de nua letra de cambio, la aceptacion,
el endoso y demds circunstaucias determinadas por las or-
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denanzas del ramo; cuando esta promesa, sin dificultades en
su admisién y trasmisién, llegé 4 redactarse en los términos
siguientes: “el Banco pagara 4 la vista al portador, tal su-
ma,” y sin mas condiciones circulé entre las masas sustitu-
yendo 4 la moneda; enando todo esto, con euya historia mi-
nuciosa y detallada no guiero preocupar la atencién de vd.,
tuvo verificativo, llevandose hasta el Gltimo grado de per-
feccionamiento, surgié la moneda fiduciaria, y con ella el
Banco de emisi6n.

XXII.

El billete de Banco,

El billete de Baneo, el resultado més sorprendente del
erédito que tan bien ha contribuide al engrandecimiento de
todos los paises civilizados, facilitando y ampliando sus com-
binaciones mercantiles, y protegiendo é impulsando el tra-

bajo, serd uno de mis principales objetos en el presente ese
tudio.

Prescindo, como he dicho, del.examen histérico, y paso
desde luego 4 determinar la naturaleza de esa entidad en el
estado en que se encuentra actualmente.

XXIII.

El billete bajo sn aspecto juridico,

Considerando esta clase de documentos bajo su aspecto
juridieo, dieen los Sres. Lies. Indalecio Sanchez Gavito y
Pablo Macedo en su folleto titulado “La Questién de Ban-
cos:”

“No entra el billete de Banco en los elementos genera-
les de las obligaciones: “Contrato es el convenio en una
misma cosa, celebrado entre dos 6 mas personas, que pueden

7
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ser compelidas 4 cumplirlo.” En el vale al portador no hay
dos personas, y en consecuencia no es por si sélo la expre-
sion de un convenio, porque si hay en él lo que se llamaba
en derecho romano, reo de prometer, falta el reo de estipn-
lar, La ley de Ordenamiento de Aleald que expresa uno de
los grandes adelantos en la legislacién, al quitarles 4 los con-
tratos las trabas de minuciosas solemnidades, fijindose sélo
en el consentimiento de las partes; no prescinde del requisi-
to esencial de la intervencién de dos personas.”

Y més adelante: Ll derecho mercantil ha tenido siem-
pre por objeto suprimir las trabas y requisitos del derecho
civil, para apropiar las leyes 4 la movilidad y facilidades del
comercio; pero nuestras leyes mercantiles no reconocen la
existencia de los vales al portador, y lgjos de eso las Orde-
nanzas de Bilbao exigen, en Ia formaeién de los vales, que
se exprese la persona & quien se ha de hacer la paga; en los
endosos, la expresion del nombve de la'persona 4 quien se
cede y la razén porgueé. El Codigo de Lares, vigente en
1854, se ha considerado siempre como derecho supletorio, co-
mo la expresién de los usos y practicas mercantiles que acep-
taba la ley, y este Codigonispone: “Los vales y pagarés en
favor del-portador, sin-expresion de persona determinada,
no producen obligacidu civil, ni aceién de juicio.”

“Asd, pues, antes del actnal Codigo de Comercio, 1os pa-
garés, vales y billetes al portador civeulaban eu la plaza co-
mo documentos, por decirlo asi, extralegales, como docn-
mentos que no producian accién eficaz en juicio, como se
verifican hoy ventas de mereancias 4 plazo sin exigirse el res-

pectivo pagaré, y cuyo pago queda, por lo mismo, enteramen-
te confiado a la buena fe del comprador,”

En efecto, en el derecho Romano y principalmente en el
derecho estricto, la obligacién era un vinculo que sélo podia
ligar & dos personas perfectamente bien determinadas, y el
billete de Banco, producto enteramente nuevo de la civiliza-
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cién actual, no se ajusta ficilmente al nexum, 4 la tradicién
y 4 todas las demds férmulas sacramentales con que los ro-
manos procuraban materializar los actos juridicos; pero en
el derecho moderno, en que el consentimiento es la causa mas
abundante de las obligaciones; y sobre todo, desde la expe-
dicion de la ley 12, tit. 18, lib. 10 de la Nov. Ree., para hacer
surgir un ecompromiso, basta la simple volnntad del que pre-
tende contraerlo, y desde el momento en que una obligacién
existe, existe también el derecho de exigir su cumplimiento
que es precisamente lo que constitnye la accién. Si faltaba
la ley patria para reclamar ante los Tribunales el pago de la
cantidad representada por un billete al portador, nuestra
misma legislacion determina la manera de ocurrir 4 las le-
yes espafiolas, y en tltinio caso 4 las de otros pafses y ann &
las doctrinas de los jurisconsultos. Pruebas de esto son las
demandas entabladas contra el Banco del Montepio, que por
el artienlo transitorio del Cddigo de Comereio habia queda-
do fuera de sus preceptos. En dicho Cédigo se llend por fin
este vaeio, y annque sus determinaciones estan muy lejos de
llenar debidamente su ohjeto, ahora se trata de perfeccionar-
las hasta donde sea posible, proveyendo 4 las exigencias en-
teramente nuevas, del estado de prosperidad en que por for-
tuna se encuentra nuestra patvia,

Para esto, necesario es tener presente que la persona par-
ticnlar 6. moral que suseribe un vale al portador y 4 la vista,
reporta por ese s6lo hecho la obligaeién de pagar la eanti-
dad designada en el acto de la presentacién del documento,
¥ que el portador, enalquiera que sea, adquiere con el bille-
te de Banco la accion eorrespondiente para exigir ante los
Tribunales el pago del importe de su erédito, sin que pueda
oponérsele otra excepeién que la derivada de la falsedad del
billete.

Este difiere esencialmente de los demés documentos mer-
cantiles en que no liga 4 los diversos tenedores entre si, si-




no que el que lo traspasa queda para siempre libre de toda
responsabilidad respecto del que lo recibe, con lo cual han
quedado salvados todos los inconvenieutes y peligros del en-
doso.

El documento de que me ocupo estd perfeetamente ex-
plicado por el inteligente economista mexicano Lie. Joaquin
D. Casasus, en su estudio intitulado “La cuestién de los Ban-
¢os.4 la luz de la economia pelitica y del derecho constitu-
cional.” “EJ billete de Baneo, diee, es un titnlo de erédito
pagadero al portador y 4 la vista, cnalquiers que sea el mo-
mento de la presentacién para su cobro, y que al circular de
una & otra mano en la multitud de operaciones en que entra
como factor, no deja en manera alguna ligada la responsa-
bilidad de los que lo entregan en pago.

“Considerado con respecto al establecimiento baneario
que lo emite, s la promesa de pago que ofrece en cambio de
los valores que descuenta, sustituyéndose al dendor 6 den-
dores que han intervenido en las operaciones de veuta 4 pla-
zo 6 de cambio que ha tomado porsu cuenta. De manera que
los Bancos por el erédito de que disfrutan asnmen la respon-
sabilidad que en las letras 6 pagarés & la orden han eontraf-
do los comerciantes que con ellos contratan, y se obligan 4
salir garantes de sus obligaciones, dando su firma en el bi-
llete que habrin de pagar 4 cualquiera que se presente para
hacerlo efectivo.

“Para el piblico los billetes de Banco son los sighos re-
presentativos de los valores comerciales, destituidos de los
inconvenientes que éstos presentan, y que por sn fieil trans-
misién, asf eomo por su voluntaria transformacién en nume-
rario, vienen 4 suplir la falta 6 careucia de la woneda con
mayores ventajas que los otros,”

El billete de Banco en el estado de perfeccionamiento 4
que ha liegado, tiene enatro condiciones esenciales que son:

I. La de ser al portador.
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II. La de ser & la vista.

III. La de seremitido solamente en cambio de valores de
faeil realizacidn.

IV. La de ser instrumento de pago en sustitucién de la
moneda.

La promesa de pago que reuna todos esos requisitos, es
y serd billete de Banco, cnalquiera que sea la denominacion
que se le dé, y estardt por ese sélo hecho comprendida en la
legislacion especial que trata de expedirse,

Para completar el estndio de este doenmento, y distin-
guir con toda claridad su verdadero eariieter, paso i ocupar-
me de las principales enestiones que han preccupado 4 los
tratadistas, y enya resolueion es indispensable cnando se tra-
ta de modificar la legislacién respectiva.

XXIV.

El billete de Banco es un titalo de crédito.

No considero neeesario esfuerzo algnno para demostrar
que el billete de Banco es un titnlo de eréidito, pues basta
lo que sobre é1 he dicho, y aun susimple definicién para econ-
vencerse de qne sf lo es. Una promesa de pago, 6 mis bien,
un pagaré & la vista y al portador, no es ui pnede ser_otra
cosa, juridica, econdmica y filosoficamente considerada, que
el docnmento que eomprueba el derecho de exigir la suma
prometida, es decir, un titulo de erédito,

Han existido y ann existen personas que equniparan el bi-
llete de Banco 4 la moneda; y en este pafs, hace muy poco
tiempo, con motivo de la falta de legalidad atribuida al Ban-
co de Londres, México y Sud América, los jurisconsultos ya
citados Indalecio Sinchez Gavito y Pablo Macedo, después
de trascribir las opiniones de algunos autores 4 quienes atri-
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buyen el error de considerar el billete de Banco exactamen-
te igual & lIa moneda, expenden una teorfa ecléetica, de todo
punto inaceptable.

Después de reconocer que el billete no tiene valor intrin-
seco como la moneda y que la ley no eoncede al primero el
poder-de liberacién, diferéncias que por sf solas bastan para
formar dos naturalezas perfectamente distintas y separadas,
sostienen que en la practica se atribuye al billete el valor de
la moneda, y se da al primero la faneién legal de la segun-
da, j Hay, dicen esos sefiores, 6 puede haber aleuna diferen-
cia ante el legislador? Sin duda qne no, y en este sentido,
por lo que 4 la nacién se refiere, estaba en la verdad Napo-
le6n T, al decir & su Consejo de Estado en sesién de 27 de
Marzo de 1806; “el Banco debe hiacer coneesiones al Estado
puesto qne este le da el privilegio de acunar moneda.”

Era preferible que los expositores, sin hacer concesién al-
guna y alilindos gl viejo sistema, hubieran sostenido en su
folleto que Tamonedaes exaetamente ional al billete de Ban-
¢o, pites desde Inego habirfan tenido todas estas ventajas:

1 Utilizar los argnmentos _que presentan de Larronse,
Adam Smith, Sismoudi, Torrens, Storck y Thomas Tooke,
que si fueran-buenvs para sostener que el billete es moneda,
1o lo son evidentemente para apoyar la nueva teoria que los
autores ¢itados no conocieron,

2% Haceroportuno el texto de Napoledn T qne encierra
efectivaniente una verdad, vo por lo que dichos sefiores ase-
guran, sino porque se referfa & un Baneo enyos billetes te-
nian curso forzoso y no eran reembolsables en especie.

3% Lsquivar el trabajo de exhibir nna teoria que pugna
con los pensamientos de sus mismos autores, y es notoria-
mente falsa.

Acaso serfa mejor pasar desapereibida la doctring ex-
puesta: pero la cirennstancia de ser los Sres. Sinchez Gavito
y Macedo los abogados del Baneo Nacional, imprime cierto

cardcter de representacién 4 su dicho, que me decide 4 com-
bativlo, siquiera sea para dejar consignada usa protesta con-
tra el error, que salve nuestro decoro cientifico,

Para desantorizar la opinién me permito indicar que s6lo
uno de los pirrafos insertos en el folleto de que me ocupo
sostiene que el billete sea moneda,

Larrouse dice terminantemente: “ Admitimos que el bi-
llete de Banco no es, asi como el hillete de comercio, mds
que una simple promesa de pagar; pero hay promesas y pro-
mesas. La promesa expresada por el billete de Banco, no es
s6lo un poco diferente de forma, sino profundamente dileren-
te en cuanto al fondo de las que se cambian en las transac-
ciones privadas,” y mds adelante le Hama titulo de erédito,

Adam Smith no hace mis que rveferirse 4 la libertad que
cadaindividuo debe tener pava emitic billetos, y-ann cnan-
do juzga conveniente la intervencion de la ley, no se atreve
a decirqguie el billete sea moneda,

Sismondi considera necesaria la interveneion de la ley
en la cireulacion de billetes, no precisamente povque estos
sean moneda, sino porgne juzga insuticiente el interés pri-

vado para velar sobre los del pblico. Storck y Thomas

Tooke, sostienen solaments que el billete cireula eon lia mis-
ma facilidad que la moneda.

El coronel Torrens en la defensa de 14 acta de 1844 que
hizo d los 73 aitos de edad, se preguntaz “jun billete-de Ban-
o es convertible 4 la vista en especies, es una moneda?” y
se contesta: “si, desde el momento que presta idénticamente
los mismos servicios.”

No me atreyo 4 censurar la constrnceién gramatical de
esta contestacidn, pues de otro modo sostendria que le sobra
la palabra idénticamente; pero hago constar que he tomado
el texto literal inserto en el folleto de que me ocupo.

De cualquier maaera que esté coneebido este pensamien-
to en la obra origiual, es el Ginico apoyo que podiia servir
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para autorizar la opinién de los sefiores 4 quienes me refie-
ro, si ellos mismos no lo hubieran contradicho en el sigoien-
te parrafo de la pagina 24 de su folleto:

“8i el 'lector ha seguido con cuidado las diversas doctri-
nas'y teorfas respecto del billete de Banco expresadas, no
habra podido menos de admivarse del ingenio que sus auto-
res revelan, y habrd pensado sin duda que algunas de estas
teorfas se acerean, casison la verdad; y sin embargo, no ha-
bra podido menos que pensar que ¢l billete de Banco se acer-
ca mds 6 menos 4 un titulo de erédito y 4 la moneda, pero
que no es titulo de erélito ni noneda.”

Se ve, pues, que tolda Ly erudicion de los seiores exposito-
res respecto de este punto no sélo es inconducente, sino per-
Judieial al fin que se proponen, y que s nueva teoria queda
completnmentenislada, sinmis defeusa que la de sus propios
autores.

“No es titnlo de crédito, dicen, porque el que acude 4 un
Banco, precisamente loque Heva son titulos de erédito, y los
lleva ‘porque no 1€ sonitiles para satisfacer las necesida-
des en’que se encuentra, y busea otra cosa qne no ha de
ser idéntica, porque no le serviria, y esta otra cosa cree en-
contrarla, y la‘encuentra de verdad, en el billete de Banco
que recibe y le sirve ecomo si fuera moneda,”

Esta razén no satisface: Bl hecho de llevar titalos de eré-
dito al Banco porque no son ttiles en nn momento dado, no
impliea la necesidad de queel billete de Banco, que se recibe
en eambio, sea otra cosa distinta de un titulo de erédito que
puede utilizarse desde lnego.

He dicho que la teoria es falsa, porque no es exacto que
en la practica se atribuye al billete de Baieo el valor y'la
fancion legal de la moneda, sino Gnica y exelnsivamente los
de titulo de erédito, Y en efecto, gquién podria haber atri-
buido tales caracteres & los billetes? g Los Poderes piiblicos?
Estos han hecho precisamente lo contrario, pues el Ejecuti-

'1’ ‘_u’;*"; 4‘?"4 ‘- ‘J' 0 _-
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vo, facultado por el Congreso, expidié el Cédigo de 20 de Abril
de 1884 en el que dispuso:

“La admision de los billetes de Banco serd siempre vo-
luntaria, sin que nadie esté obligado 4 reeibirios en pago de
ninguna deuda, ni como precio de ninguna operaecion 6 ser-
vicio, sino por su libre consentimiento.”

Si el Gobierno hubjera querido atribuir en la préctiea al
mencionado billete el valor y la funcién de la moneda, no
habrfa dicho precisamente lo contrario en su legislacion, sien-
do como es bien sabido, que uno de los caracteres distintivos
de la moneda consiste en su eurso forzoso.

i Bs el paeblo quien hace tal atvibucion? Pero jeémo pue-
de el pueblo, edmo pueden los particnlares conceder 4 enal-
quier cosa una fuucién legal? Oreo que la funcién legal sea
la que fuere, es aquella que estd determinada por una ley,
Y precisamente los Senores Abogados del Banco Nacional
se han empenado en demostrar que antes del Cédigo de Co-
mercio, no existia ley alguna que se ocupase de esta clase
de documentos, y ya he dicho e6mo este Gltimo Obdigo los
considera,

Los Sefiores expositores han oemrido & tales extremos

“para poderformar el areumento siguiente: “Lo relativo 4 1a
2 »

acufiacion de moneda, estd reservado al poder piiblico segiin
el art. 28 de la Constitucion: luego en el mismo caso estd la
emisién de billetes que hace sus funciones;, mientras la ley
no disponga otra cosa.”

Abogados de un Banco privilegiado, que pretende ejercer
el monopolio absoluto de la cireulacion, no vacilaron en acep-
tar un error econémico-con el objeto de dar un barniz de
legalidad 4 la institucién que patroeinan; pero en el eamino
de la ciencia la marcha hacia adelante es ineludible, y el
recurso de retrogradar para encubrir uu absurdo con falsos
principios y teorfas muertas, es un triste recurso.
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XXV.

Diferencia entre el billete de Bance ¥ Ian moneda,

Bl billete de Banco se distingue de la moneda, no sélo

3 3 \' > 7 . .
porque el primero earece dévalor intrinseco § facultad de

liberaciGn que tiene la segunda, sino porque aquel tiene un
curso puramente voluntarvio, mientras lo permite la confian-
za pablica, y ésta lo tiene abligatorio durante todo el tiem-
po que Taley 1o exige. Kl billete es nha promesa de pago,
el dinero es la materia con que debe realizarse esta prome-
sa, el primero es el derechio al valor, 1a segunda es el valor
wismo, €l primero puede representar Tasegunda, pero en-
tre el Tepresentaite y el representato hay una inmensa dis-
taucit.

Pastor da la idea exacta de esta diferencia en Tos térmi-
nos signientes:

“Si el tenedor-de una letra se presenta 4 eobrarla en el
Baneo y recibe dinero, ¢l negocio quedd conclnido de todo
punte. Sirecibe en pago de latetra billetes, no hace sino ob-
tener obligaciones que equivalen 4 la promesa de cawbiar
los billetes por dinero.”

Termino este punto adhiriéndome & la opinién de Coque-
Jin presentada con toda claridad en este pérrafo: ; Qné es,
pues, un billete de Baneo? Una obligacién comercial y nada
més. Un titulo de erédito que nn Banco expide y que debe
aceptar més tarde. No esun valor actual sinoun compromi-
so 6 una promesa. Promesa, obligacién, un poco diferente en
la fornia, pero exudctamente lamisma en el fondo, que todas
aquellas que se cambian diariamente en las transacciones
privadas.”

XXVI.

Derecho de ln autoridad para intervenir em Ia circulaeién
de billetes,

No por esto se crea que soy absolutamente partidario de
la libre emisién de billetes tal como ha querido entenderse
por algunos economistas modernos, es decir, sin limites, sin
garantia, sin vigilaneia. He declarado que no defiendo sis-
tema alguno en el terreno prictico, y que cada nno de ellos
puede ser bueno y provechoso si lo favorecen las condicio-
nes especiales del pais en que se coloque,

Pero en mi eoneepto la interveneién de la autoridad en
la eivenlacion de billetes de Baneo, no solamente es conve-
niente y necesaria, sino estrictamente juridica.

El derecho piiblico exige la intervencién de la ley en la
teansmisién de la propiedad y en todo lo que 4 ésta se refie-
re por tratarse de un interés general; lo mismo exactamen=
te sueede ¢on la moneda, Pues bien, los billletes de Banco
han eafdo bajo el dominio del derecho piiblieo, desde el meo-
mento en-que el eomereio los ha esparcido por todas partes,
los hia llevado 4 todas las arveas inclusas las del Tesoro pid-
blico, y los hace figurar en todas tas transacciones.

Asf se explica y justificain ¢ondueta de los Gobiernos de
Inglaterra, Fraucia y los Estados Unidos, y sobre todode es-
tos diltimos, qne no obstante su sistema de libertad absolu-
ta, divigen, vigilan y garantizan la eirenlacion,

Si pues hay nn fundamento juridico para sostener la in-
tervencién del Gobiernoen la emision debilletes, si esto ade-
mis estd antorizado por el ejemplo de todaes los paises, ¥ si
por ltimo lo requiere asf la naturaleza misma de las insti-
tuciones banearias, cuyo fundamento prineipal es la confian-
za pablica, claro es que tal intervencion, asi como todo lo que




tienda & garantizar los intereses que los Bancos man ejan, de-
be ser uno de los objetos principales de la legislacién del
ramo.

XXVIIL

Efmite de la emisiéon de billetes.

Otra delas cuestiones debatidas por los legisladores y por
los tratadistas, consiste en determinar la cantidad de billetes

que cada Banco puede poner en cireulacién. Algunas veces
se ha decidido que esta cantidad debe ser igual al capital so-
cial recandado, y asi se fij§ al Banco'de Londres en los pri-
meros afios de su’ existencia;—otras gus puede emitirse el
doble, el triple, el enddenplo; y por Gltimo se ha fijado un
méiximum de emisién méds all§ de todos esos limites. La ley
de 12 de Agosto de 1870 presenté como maximum para el
Banco de Traneia 1,800.000,000 y después esta cifra se ha
elevado sucesivamente hasta la de 3;500.000,000 por la ley
de 30.de Biero de 1884 y sise compara esta faenltad de emi-
gién con’el eanital del-Baneo que es de 182,500.000,600, se
ve que la cantidad autorizada para la emisién, es veinte ve-
ces 'mayor que el monto delcapital.

En vano he buseitdo en las obras de economia politieala
razon de ser de cada uno de estos limites; en ninguna se ex-
pliea ni puede explicarse, porqué ha de ser mis bien el doble
queteltriple; ni porqné precisamente uuo Gotro.

Obligar 4 un Banco 4 emitir billetes por una. cantidad
exactamente ignal al monto de su eapital, es privarlo de to-
dos los beneficios del erédito, es encerrario dentro de un c¢fre-
culo de hierro paraimpedir su desarolln, es paralizaren ple-
na prosperidad el ‘movimiento de un Baneoy llenando sus
cajas de dinero inftil.

Si se permite una emisién mayor que el eapital, enalquier
limite es arbitrario, y por eso Courselle Senenil se decide por
el que determinen las necesidades de un mercado; pero si
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bien esto es rignrosamente 16gico, no es prietico, sobre todo
para el legislador que dificilmente podiia presentar la cifra
requerida por esas necesidades,

La verdad es, quela emisién de billetes no necesita limi-
te, que debe ser absolutamente libre, sin que por esto se per-
judique de modo algnno la garantia de pago; y la razén es
obvia: los billetes salen del Baneo en cambio de ofros valo-
res de ficil realizacion qne quedan en la eaja, y que respon-
den exaetamente al valor delos doenmentos emitidos. Esto
lo explica con toda claridad nn economista espaiiol de la ma-
nera siguiente: I3l exceso de biiletes emitidos sobre la can-
tidad de dinero existente en eaja, siempre que los direetores
de un baneo no hayan abusado de sus facultades, no sélo es-
ta asegnrado con este dinero, sino que lo estd eon buenas
letras de cambio pagaderas 4 un plazo eorto; y con barras
de metales preciosos que son las dos solas hipoteeas que un
banco bien dirigido debe exigir para prestar sn papel, de-
biendo estas dos hipotecas por si solas; sin eontar con el di-
nero que haya en caja, ser suficientes para pagar todos los
billetes que circulen, sea su eantidad la que sea, pues que el
Baneo al prestar una cantidad de papel recibié nn valor al-
gln tanto mayor: Poresta razéngsi tiene muehos billetes

“en cireulacién, debe también tener en sn poder muchos efee-

tos hipotecados eon el fin de asegurar 4 los tenedores de bi-
lletes su reembolso. Supengamos qne el Baneo ha emitido
billetes por el valor de 3.000,000 de pesos, guardando sdlo
en sus cofres 1.000,000 en metdlieo; los 3.000,000 que valen
los billetes puestos en eirenlacion, y enyo importe pueden
reclamar sus tenedores; estin asegnrados con un valor de al-
go mds de 4.000,000, porque sus hipotecas son el 1 000,000
de pesos que se halla en eajn, y ademis los 3.000,000 de pe-
sos que deben importar las letras de cambio compradas por
el Banco, 4 enyo valor se agrega el importe de su descuen-
to, con cuya rebaja las compré éste.”
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No obstante la claridad de esta demostracién, multitud
de hombres de negocios rechazan la idea de la libertad co-
mo peligrosa para los intereses ptiblicos, asegurando que pa-
ra aceptar tal teoria, seria indispensable nna absoluta mora-

lidad en el Baneo, un cenocimiento profundo en las eombi- -

naciones &4 quese dedigne, y un tino-tal, que no sufra pérdida
alguna e cualquierade ellas. Creo que esta objeeion es pue-
ril, porque los dos primeros requnisifos son precisamente los
que inspiran la eonfianza, sinla que no pnede vivir un es-
tablecimiento de este géneros y en enanto al tereero, yo com-
prendo perfectamente que estd fuera de la prevision huma-
na: he viste negociantes honrados é inteligentes, arrninados
& consecuencia de nn mal negoeio, y creo prudente asegu-
rar, y esto se ve todos Jos dias, que algunas delas operacio-
nes de desenento produzean malos resultados; un eomercian.
te que quiebra, nun industrial que se arrnina, haeen imposible
el pago de determinadas libranzas, procuran una pérdida
para el Baneo, y dejan siv garantia y acaso sin posibilidad
de reembolso una suma ignal que los billetes representan.
§ Pero tode esto es una razén para Hitar el nimero de bi-
Hetes que deben emitirse? No, porgue tales argumentos lo
mismo perjudican & la-teovia-del duplo, que & la del triple 6
euidruplo. Esta clase de peligros es inherente 4 la naturale-
za de la institneion, y existe aun dentro de un Baneo que s6-
lo emite billetes, en s ignal 4 la que ticne en eaja.

La vigilancia de la autorvidad, Ev-publicidad-de las ope-
raciones y la efieacia de la gavantia, son los remedios mds

seguros contra este mal, que eomo he dicho, no se conjura
con una emisidn raquitica é insnficiente.

Supongamos por un momento, dice J. B. Say “que las co-
municaciones interiores en un pais y el estado de las rigues

zas sean tales que exijan el empleo eonstante de mil carrna-
jes de toda clase: supongamos que, por nn sistema comercial
cualquiera, lograse hacer eutrar en él mds carruajes que
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los que se destruyen anualmente, de modo que al eabo de
un aiio hubiese mil guinientos en lugar de mil: juo es evi-
dente que desde aquel momento habria quinientos carruajes
desocupados en diferentes sitios, y quelos propietarios de esos
carrnajes, antes de dejar dormir su valor, tratarfan de des-
hacerse de ellos con rebaja, los unos de los otros, y los ha-
rian pasar al extranjero para sacar de ellos.el mejor partido?
Lsos earruajes son el numerario. S6lo se tiene necesidad de
¢) hasta cierto punto.”

Silo el respeto que el anfor citado merece, me decide 4
combatiresta objecion, Para lo eual desde luego niego la po-
sibilidad de introdueir en el mereado cievta eantidad de bi-
lletes mayor de la que fuere conveniente, pues para eso seria
necesario que los bancos no recibiesen en dinero efectivo 6
en valores descoutables, el precio de sus billetes, sino que
los regalasen 6 los diesen en eambio de objetos fungibles,
pues sélo asi podria encontrarse el resaltado perjndicial. Por
otra parte, con los earruajes y con cualquiera otra mercin-
¢ia que estd sujeta @ la depreciacion sucederd necesarviamen-
te lo que teme dicho economista €n la situacion que presen-
ta; pero no con los billetes, porgne estos tienen la ventaja
de que son reewmbolsables & la par en un establecimiento
determinado, y siendo asi, no se comprende ecémo puedan
bajar de valor en manos de los particulares,

21 Sv, Lie. Oasasts dice: “Si an Banco gnisiese emitir to-
da la cifia 4 que estuvieseautorizado en nn mercado, donde
las necesidades e la cireulacion no pudiesen reteuver tal su-

“ma, en vano lo intentaria, porque el exceso volveria 4 sus
cajus 4 cambiarse por especies; y, por el contrario, si el li-
mite fuese menor de lo que exigiesen lasoperaciones de un
mercado, el Banco tendria 6 que anmentar su capital social,
6 que traspasar su limite, 4 fin de corresponder al objeto de
su institucién,”

Creo pues, que donde la naturaleza no fija limites preci-
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L
(ini sion del le-
sos, menos debe fijarlos la ley, y que la inica n.u.:( s
l ' imitarse 4 una vigilanci -
sislador en este punto, debe limitarse a una vigila -
o H A e ae1A . e-
2‘17 y una garantia proporcionada & la cireulacion, cualq
Le J’ A < '

3 estin sea. )
: ql:J‘:t:, Seiior, es mi opinién, y estoy dispuesto & so:stejner-
Gentitico: pero en el proyecto
la en un terreno puranente ci ntifico; p e ke
que me proponge presentar & vd., procuro este xe{sn.. a e
ana mamera- indivecta fijando por ahora C(m'm.mdi?l:'t:l, =
triple de los valoves en eartera, que ‘v,s el mas .nnp‘ 1.« 1‘. _.“ 4
que contienendas concesiones expedidas, con fncu’t‘u ;: t
Secretarin de Hacienda para amplfarlo, (:1.m|ulq asilo (’.l ter-
minen las exigencias del mercado, y previa la garautia co-
rrespondiente.

XXVIIL

Mecanismo del Banco.

Qneda pues descubierto el mécanismo del B;nncn de eu;u-
si6n, ‘que aliora se 've funcionareon t("(l‘:l (.:l:n'xdzu.l: l;;_s :::
grandes ruedas que oviginantodo el 1‘11“\'1.1111'm|t<), 5(').11 :1‘ 1
neda metilica y el billete 6 moneda fiduciariag la primera, se
forma con el eapital social, propio del l):n'ulnero; con los de-
positos; con los ingresos en cuenta corviente; con .el vu:or
exigido por los documentos descontados; cfm el precio de ‘os
bill\etes que se cambian por dinero; con los intereses que pl?-
ducen los préstamos; y ‘en fin, con el resultado en numerario
de 1as diversas operaciones propias de este géx.nero de esfa-
blecimientos que en cada pafs determinan las cn’cnnstnncm.s
Joeales. Bsto es lo que generalmente se llama Stok nfeta.h-
que. La seginda estd formada porlas emisiones de billetes
hasta la cifra antorizada por la ley 6 por eontrato. .

Un Baneo que tiene todas las eondiciones neces_m'ms de
vida y de progreso, se establece con un:T suma 1'elz1tvlv;.nnen-
te pequeiia y el erédito la dupliea, triplica y cent.uphca.en
beneficio de la institucién y de la sociedad en general. Cier-
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to es que la propiedad de los banqueros queda limitada al
capital social econ que iniciaron sus negocios, pero también
lo es, que aquellos aprevechan para s los intereses del capi-
tal ajeno, y que éste puede elevarse hasta una cifra verda-
deramente prodigiosa.

El Baneo de Francia por ejemplo, con un capital suseri-
to de 182.500,000 francos, ha llegado 4 especular segiin el
balanee de 31 de Julio de 1884 sobre 3,879.222 926 francos
66 céntimos. Generalmente el uso de un eapital prestado se
compra con una pension periédica que se llama rédito. Los
Bancos han encontrado el seereto no sélo de suprimir esta
pension, sino de aprovecharla en su propio beneticio.

Si la combinacién es admirablemente productiva y com-
pletamente licita, la intervencién de la autoridad es indis-
cutible. Mientrasmagor sea la coufianza que el pdblico dis-
peuse al Banco de eireulacién, mayor es el peligro y més
funestos pueden ser los vesultados,

Algunos particulares, de honradez acrisolada y conoci-
miento admirable de los negoeios, dan impulso 4 nna insti-
tucion semejante y lle

gan 4 ser los depositarios de toda la
fortuna de un pafis y acaso de parte de las de otros. La ins-
titucién permanece, pero los hombres eambian, y la multi-
tud depositaria 6 acreedora descansa en los autecedentes,
sin tener en cuenta la posibilidad de una administracién de
otro género; que por torpeza 6 mala fe la eonduzea 4 la mi-
seria.

Hasta ahora entre nosotros Ia intervencién ha sido pura-
mente nominal, y por fortuna la honradez de todas las per-
sonas que estin y han estado al-frente de los Baneos en Mé-
xieo, ha impedido. la catdstrofe; pero para lo sucesivo, es
indispensable conjurar este peligro, tanto méds grava, enan-
to mayor es el incremento que han tomado las institnciones
de crédito; en consecuencia, este serd uno de los puntos
principales de la ley que tendré la honra de proponer 4 vd.

~
W/




CAPITULO III1.

L0OS BANCOS EN MEXICO,

XXIX.

Xdena general.

La historia de los Bancos en México est4 necesariamente
determinada por el movimiento de la riqueza nacional,

Antes de las leyes de Reforma no era posible la existen-
cia de institucion alguna de crédito. La gnerra civil yla
mano muerta habian llevado la miseria y desolaci6n por to-
das partes.

Los Bancos de avio y de amortizacién del cobre, surgie-
ron en los primeros dias de nuestra vida independiente, co-
mo prodnetos extempordneos, sin aliento y sin viabilidad, de
los esfuerzos de una administracién raquitica y endeble.

Las leyes de 25 de Junio de 1856 ¥ 12 de Julio de 1859,
abrieron una uueva era en nuestra situacién politica y eco-
némica.




Tos caudales que el clero amortizaba y que sélo habfan
servido para fomentar la gnerra, sé derramaron en la circu-
lacién, con inmenso beneficio de la industria y del comercio.

In los afios de 1861 4 1863 se iniciaron las operaciones
de desamortizacion, y aungne la invasién francesa hizo va-
cilar laconfianza en los buenos resultados, en el aio siguien-
te broté de una manera espontdnes la, primera institucion
bancaria.

Tl Banco de Liondres, México y Sud América es el resul-
tado primordial del movimiento impreso 4 los valores que las
eorporacioncs eclesiistieas habian reunido y esterilizado.

Después, 4 la sombra de la paz y de la tranquilidad pa-
blicas, nacionales’y extranjeros acometisrofl importantes em-
presas, confribuyendo poderosamente al desarrollo de los ele-
mentos que forman la riqueza del pais.

Planteada ya la situacién econdmica sobre el fecundo
campo de las garantfas constitueionales, México habia lo-
grado remontarse 4 cierto grado de prosperidad, y espe raba
con justicia llegar rapidamente 4 la altura de los paises més
ricos y bien constituidos,

Desde el trianfo del plan deTuxtepechasta el afio de 1882,
ge desarrollaron prodigiosnmente los gérmenes de produc-
ci6n, hinciendo coneebir halagadorasesperanzas de progreso
y engrandecimiento. El aumento considerable ewla cireula-
¢ibn de numeratio, ocasionado porda industria ferrocarrilera,
y el incremento del comercio, dieron vida 4 diversasinstitu-
ciones de erédito,

Los Bancos Mercantil, Mexieano, Hipotecario, del Mon-
te de Piedal y de Bmpleados, en la capital, y €l Minero en
el Bstado de Chihuahua, resultaron de aquel movimiento
fascinador.

Por desgracia, causas que todo el mundo conoce, y entre
otras la deplorable situacion del crédito nacional, produjeron
la terrible crisis que asol6 al pafs en los anos de 83 .y 84,y

59

que reperentié necesariamente sobrelos menecionados Ban-
cos, de los cnales, el del Montépio suspendié sus pagos; el
de Empleados qued6 de tal manera exhansto, enando apenas
iniciaba sus operaciones, que tavo necesidad de traspasar
su eoncesion al de Londves, México y Sud América; y por
Gltimo, el Mercantil y el Mexicano, después de ncce;lcr 4
considerables demandas de dinero, se fusionaron en el que
ahora tleva el nombre de “Buneo Nacional de Mdéxico.”

Bl estado de la Hacienda piablica no podia ser més de-
plorable: perdida la eonfianza dén la Administracion, se sus-
pendié rapidamente el movimiento mereantil, se paraliz6 la
industria, y aun se limitiwron hasta un grado inereible las
operaciones sobre la propiedad rvafz,

No pretendo, seior, trazar aqui el enadro verdaderamen-
te augustioso de las difienltades firiancieras 4 fines del afio
de 1884, demasiado eonocidas por usted, supuesto que 1o im-
pulsaron & principiar Ia Memoria de Hacienda del primer
auo“fgi;i‘:_:,::';;I (!l't(l)lrl l‘a]i‘:t,('.::f;]i):':ltl;i((:)(;il:'(Ilal: sig.u'ien't.t-s Fm]nl».l'ns:

0y poramistosa obligas
eién hacia el distingnido cindadano que oenpa In prim:-l‘a
magistratara del pais, acepté, al innugurarse el 19 de' Di-
eiembre del afo préximo pasado la nueva Administracién
el puesto de Ministro de Hacienda, siempre de arduo (Iesem:
])f*ﬁn, pero mas que nunea dificil en'los monientos en que mo
hice cargo del despacho, porgne entonces hubfaselexsicerbas
do hasta un extremo, aeiso sin precedente; el malestar eco-
némico que desde haes mucho tiempo y con raras intermi.
tenfal;‘m'cle alivio ha venido aquejando al pafs; no sin grave
perjuicio de su crédito ‘en el exteriory de su ansiado en-
grandecimiento,”?

Me limito & presentar en globo los compromisos que de-

Jj6 la sitaacién de aquella época, bajo el coneepto de que

los ingresos annales habian sufrido una reduccién de

6:000,000 de pesost se debfan por anteriorss ejereieios fisca-
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les més de 23.000,000; se habia dispuesto ya de las rentas
futuras de las aduanas en mis de nn ochenta y siete por
ciento; se habian comprometido indefinidamente los ingre-
sos todos de la Direccion de Contribuciones, que se enfrega-
ban al Baneo Nacional en pago de su empréstito; los de la
Loteria Nacional, en su totalidad, ¥ en gran parte los de
la Administracién de Rentas del Distrito, se aplicaban dia-
rinniente al mismo objeto; las easas de moneda estaban
gravadas en favor de sus respectivos avrendatavios en
$2.384,568 67 es.; y portitimo, los edificios nacionales re-
portaban en favor del Baneo Hipotecario an gravamen de
mas de 1.000,000 de pesos por eapital é intereses.

En tan desoladoras eiveonstancias, el Baneo Nacional no
s6lo negaba al Gobierno Ia ampliacién de los plazos estipn-
Lados para el lleno-de sus compromisos, sino que dando el
aspecto de favor & lo que sélo podia denominarse negocio,
obtuve como recompensa la_eoneesién de 15 de Mayo de
1884, triste vesultado deda miseria piiblica.

Poco después del contrato eelebrado con este Giltimo es-
tablecimiento el dia 21 de Octubre de 1885, las leyes de 22
de Juuio del mismo afio y ofras varias determinaciones de
la actnal Administracion, conjuraron la crisis, y con el anxi-
lio de un poderoso elemento, el erédito nacional, la Repabli-
ca volvio 4 emprender su marcha firme y segura por ¢l ca-
mino del progreso.

Increibles son las ventajas-alecanzadas en tan pocos afios:
la evolucion econdmica se ha verificado de la manera més
favorable al desarrollo de los gérmenes de produeeion, ori-
ginando multitid de empresas completamente nuevas en el
pais, y ampliando la afluencia de capitales extranjeros que
vienen 4 fecundar el comereio, la agrieultura y la mineria.

Satisfechos ya los eompromisos que produjo la erisis re-
ferida, eonsolidada nuestra eseasa denda y cubiertas con re-
gularidad las exigencias determinadas por los Gltimos presu-
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puestos, la sitnacién actualmente propicia angura un lison-
jero porvenir,

Apenas iniciado el movimiento favorable, se Jevantaron
establecimientos de erédito en varios Estados de la Reptbli-
ca, y se siente ya la necesidad de establecer otros muchos,
para los que préximamente se solicitarin del Gobierno gene-
ral las concesiones respectivas.

Los Bancos de Chihuahua, Jaliseo, Puebla, San Luis Poto-
sf, Sonora, Veracruz, Yueatdn y Zscatecas, asf como el que se
establecerd en la eapital con el nombre de Banco de Fomen-
to, y con Ja antigna concesién del Montepfo, son producto
del actnal estado de cosas, y estdn demostrando la exuberan-
cia de nunestros elementos de vida,

En Ia actualidad funcionan en la Repiblica quince Ban-
cos, otras tantas suenrsales de los de piimer orden y una Bol-
sa de Comercio, que han [lamado justamente la atencién del
Gobierno, porque sin sujecion 4 ningn sistema cientitico, 4
ninguna legislacién general, obra cada uno de ellos segiin
las reglas muy especiales de sns respectivos contratos, pro-
duciendo un conjunto informe enyos impulsos desordenados
pueden retardar en vez de proteger el engrandecimiento del
pais.

Patente estd la necesidad de regnlarizar por medio de una

ley amplia y liberal este nuevo contingente de adelanto, que

la ineurin del Gobierno podifaconvertiv én un instrumento
segnro de infanstos sneesos y terribles catdstrofes,

Con este objeto, y 4 fin de Henar debidamente la ecomi-
sidn con que se ha servido vil. honrarme, paso al examen de
cada nnode los Bancos constitifdos, presentando las consi-
deraciones encaminadas al éxito mejor de los servicios de ta-
les establecimientos,
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XXX

Banuco de Londres, Méxice y Sud-América.

Il Baneo de Londres, Méxsico y Sud-América se estable-
¢i6 en esta cindad el afio de 1864, cvando la Repiiblica esta-
ba invadida por las faerzas frangesas y vigente el Codigo de
Comereio de 16 de Mayo de 1854, por disposicion del decre-
to.de 15 de Julio de 1863, 3L Gobierno eouservador y el ejér-
cito francés habian dado nueva vida & las angjas institucios
nes gue la Constitneién de 1837 derogd, modificando nnestro
modo de ser politico en wirsentido progresista y libeval,

La desamortizacion y los caudales importiulos del extran-
jero para sostener la guerra y establecer ¢l imperio en, Més
xieo, reanimaron dealglin modo la industria y el comeieio,
constantemente sacrificados por nuestras contiendas civiles,

Agui, como en todas partes, las exigencias del merveado
hicieron surgir las instituciones banearias, antes de que los
legisladores se ocupasen de ellas.

El bienestar, pasajero, pero_real y efeetivo que sintié el
comercio de esta ciudad con el anmento de capitales, fué la
causi determinante del establecimiento del expresado Ban-
co. Su director el Sr. Guillermo. Nevobold, pidid y obtuvo
en 22 de Junio de 1864 su inseripeion yanatricula conforme
& lodispuesto por el artigulo 53 del Cddigo relacionadoy y
en 2 de Marzo de 1863, y previa la expedicion del anto ju-
dicial correspondiente, se tradujeron y protocolizaron por el
Escribano D, Ignacio Cosio la eseritura, deSociedad yilos
estatutos del Baneo. Por Gltime, en Mayo del mismo aio.el
tribunal wercantil aprobd y registrd la eseritura de protoco-
lizacion.

De esta manera, el Banco de que me ocupo, tuvo existen-
cia legal en aquella época, en que pudo haber llenado y llené
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efectivamente, en mi concepto, todos los requisitos exigidos
por las leyes entonces en vigor.

Considero completamente indtil hacer una relacién de-
tallada de los primeros estatutos que han sido profundamen-
te maodifieados, y me reserve presentar en su oportunidad la
de los vigentes, limitdndome por ahora 4 decir que el Ban-
co inicié desde aquella época sus operaciones de circulacién
y deseuento, y se capt6 pronto la eonfianza piibliea, pues sin
la intervenci6n, sin la vigilancia de autoridad alguna, y s6-
lo por su propio erédito, los billetes fueron perfectamente
aceptados en la eapital y en los departamentos.

Restablecido el gobierno liberal en la Reptiblica, deroga-
das las leyes que habfan regido en la época de la invasién,
y declarados nulos todos los actos del imperio, pudo ereerse
que el establecimiento expresado no tenfa sino una existen-
cia de hiecho; pero en primer lngar la ley de 20 de Agosto
de 1867 revalidé las determinaciones judiciales de la época
imperial, y después, y aun suponiendo la absoluta falta de
tal revalidacién, el Banco encontraba garautfas de inviola-
bilidad y de respeto en el art. 42 de nuestra ley fundamen-
tal, que dice: “Todo hombre es libre para abrazar la profe-
si6n, industria 6 trabajo que le acomode, siendo ftil y hones-
to, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se
le podrd impedir sino por sentencia judicial cuando ataque
los derechos de tercero, 6 por resolucién gubernativa, dieta-
da en los términos que marque la ley, cuaudo ofenda los de
la sociedad.”

El Gobierno liberal no tenfa ni reconocia en aquella épo-
ca legislacién alguna vigente sobre Bancos, ni aun sobre
sociedades anbnimas. La legislacién espafiola antigua, que
suplia los defectos de la nuestra, no proveia tampoco & es-
ta clase de eombinaciones mereantiles, y en consecuencia
no habia requisitos que llenar, ni condiciones que eumplir.
No habia mds que el articulo constitucional citado, que 4 la

10
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absoluta libertad de trabajo sélo fija como Ginicas restriceio-
nes, la de ser éste 1itil y honesto, ¥ la de no ofender los de-
rechos e la sociedad 6 de un tereero,

Este Baueo tiene el mérito.de haber heeho sensibles las
ventajas del erédito, introduciendo por primera vez en nnies-
tro comercio los billetes al portador y é la vista, y educando
4 nnestros industrinles v capitalistas en la escuela practica
de las teorias modernas.

No obstange las Gltimas econvulsiones politicas y el esta-
do de'pentiria en que quedd el pafs después de la guerra, el
Baneo de Loudres, México y Sud - América continud sus ope-
raciones con toda regularidad, sin que nna sola vez haya de-
jado de satisfacer sus compromisos, sin que una sola vez se
haya mostrado indigno de la confianza que el piblico le dis-
pensa.

Un dfa, consideraciones que no debo permitirme referir,
y otro, ardides que resultaron de la emmpetencia, hicieron
ocurriral Banco muchedumbres en demanda de violentos
réembolsos. Bstas muchedumbres fueron satisfechas; los pa-
gos se verificaron eon la mayeor proutitud posible, sin que el
establecimiento dieradas més débiles muestras de inguietud,
ni llegase i agotar sus. fondos de reserva, Bl éxito feliz en
ambas erisis fué un nuevo titnlo 4 la consideracion pablica,
y la mejor prueba de la experiencia, honradez y probidad de
sus administradores.

Hasta la fecha, el Baneco, hoy denominado de Londres y
México, goza de un erédito immeunso, presta importantes see-
vicios al pafs,y se distingue cada vez mds por'su conducta
severa 6 irreprochable; pero si en su economia interior y por
Jo'qué toea 4 sus combinaciones mereantiles, esta entidad
emisora’ha podidorerecer y desarrollarse & pes:dar de unestras
perturbaciones eiviles; no'sueede lo mismo én cuanto 4 su
existencia legal; querha soportado rados ataques y ha debi-
dosufrirprofuudas modifieaciones, eon motivo de la ereccién
de nuevos Baneos, que originaron la cuestién econdmico—
constitucional deé que voy 4 ocuparme,

Puede decirse que la historia del engrandecimiento de
nuestra patria empieza con el triunfo del plan'de Tuxtepee.
E1 Sol de Tecoae dord los horizontes politicos, iniciando una
era'de ventura para nuestros pueblos tan trabajados ya por
el combate. Al abrigo de la paz, séliday firmemente asegu-
rada, 86 vigoriz6 la industria decafda y casi muerta, hacien-
do sensibles sus benéficos resnltados. Elevése rapidamente
el valor de la propiedad raiz, lo que ampli6é de una manera
asombrosa el ndimero de construceiones, anmenté el eapital
cirenlante y di6 poderoso impulso al trabajo en todas sus
manifestaciones.

En esta situacién y bajo el imperio del art. 28 constitu-
cional que prohibe toda clase de monopolio y privilegio, se
establecieron los Bancos del Montepio, "Hipoteeario, Nacio-
nal Mexicano, Mercantil y de Hmpleados.

Dejo para més tarde el ‘estudio de los dos primeros, que
deningfin modo se relacgionan con'el Baneo de Londres, y
desde lnego daré una ligera idea de los ottos que tienen pa-
ra éste una importancia exteaordinavia.

Bl Sr. Bduardo Noetzlin en representacién del Banco
Franco-Bgipeio, celebré un eontrato con el Gobierno el 16
de Agosto de 1881 para establecer un Banco de depdsito,
deseuento y emision, eon nn eapital’ cuyo minimum de tres

millones de pesos podria anmentarse hasta veinte, segfin‘el

desarvollo gue sus neégocios aleanzavan en'él perfodo de trein-
ta anos, eon 1n facultad de emitiv el triple del monto de sus
valores y bajo-la vigilancia del Gobierno ejercida por dosin-
terventores.

En este contrato aprobado por la ley de 16 de Noviem-
bre de 1881, se estipularon ademas diversos servieios admi-

" nistrativos, remunerados eon determinadas coneesiones que

me pavece indtil pormenorizar aquof.
Porila ley de 22 de Abril «1¢ 1882 se'aprobd el contrato
celebrado el din'18 de Febrero del mismo aiio, cutre el Kje-
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cutivo federal y el Sr. Eduardo L’Enfer, para el estableci-
miento de un Baneo Mercantil, Agricola é Hipoteeario con
el capital de tres millones de pesos, dividido en acciones de
cien pesos cada una, con fucultad de emitir billetes por el
triple del monto de sus valores y bonos de eaja al portador
6 nowminales, transmisibles por endoso bajo la vigilaneia de
un interventor nombrado por el Gobierno y por el plazo
de treinta afos. Este Banco empezo sus operaciones el dia
27 de Marzo de 1882.

Por ley de 15 de Junio de 1883 se aprobé nn tercer con-
trato celebrado el dia 12 del mismo mes y aio, entre ¢l Go-
bierno federal y el C. Francisco de P. Sndrez Ibanez, para el
estahlecimiento de un Baneco de emisidn bajo la denomi-
nacion de “Banco de Ewmpleados,” con un capital de qui-
nientos mil pesos, que podrian anmentarse de acnerdo con
la Secretaria de Hacienda, dividido en acciones de cien pe-
808, con la facnltad de emitir el triple de los valores recau-
dados, bajo la.vigilancia de un interventor nombrado por el
Gobierno y por plazo de treinta anos.

Iiste contrato tuvo.por objeto prineipal hacer préstamos
4 los empleados con la garantia de sus sueldos.

Kl contrato de 11 de Mayo de 1886 modificé el anterior,
cambiando el titnlo por el de “Banco Comercial,” limitando
la cirenlacién al duplo de las sumas existentes en caja, y con-
cediendo facultad para hacer operaciones de descuentos, gi-
ros y situaciones de dinero; para vecibir en depbsito en al-
macenes generales productos agricolas de todo género, y
para emiltir certificados de depédsito, y bonos de prenda trans-
misibles por endoso. Este coutrato fué aprobado por decre-
to de 19 de Junio de 1886.

En el aiio de 1884, 4 consecuencia e la erisis que ya he
referido, se verific6 la fusién del Banco Mereantil y el Nacio-
nal Mexicano, y ambos unidos siguieron sus operaciones ba-
jo el nombre de “Banco Nacional de México,” conforme 4 la
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coneesiéon de 31 de Mayo del aiio que acaba de citarse, Se-
giin ésta, que no es sino la reforma de algunos artienlos del
contrato de 16 de Agosto de 1881, el capital social podia ele-
varse i 20,000,000 de pesos, y el Baneo debia abriv & 1a Te-
soreria general una enenta corriente & estilo de comercio por
exhibiciones mensuales, ecuyo mavimiento no pasarvia de
8.000,000 de pesos anuales; y en compensacién de esta y otras

veutajas que el Baneo pudiera proporeionar al Gobierno, és-

te se obligd 4 no coneeder antorizacion para el establecimiens
to de nuevos Bancos de emision en la Repiblien, 6 para qne
los ya establecidos sin coneesion federal pudieran continnar
sus operaciones por un plazo mayor de seis meses, El art. 82
de esta concesién que en su oportunidad examinaré deteni-
damente, precisa los requisitos que debian llenar los nnevos
Bancos, y son de tal nataraleza onerosos.y perjudiciales, qne
hacen imposible la constitucién de nn estableeimiento seme-
jante, El avt. 99 concede tales ventajas al Banco Nacional
de Méxieo, que ellas solas bastarian para saciarlo avante en
la competencia que sostuviera con el Banco mds rico y me-
Jor acreditado. Préoximameunte tendré necesidad de puntua-
lizar estas ventajas.

Ahora bien, eomo el Banco de Londres, México y Snd-
América no tenfa concesién federal, estaba comprendido en-
tre los que debian lignidar 6 sujetarse 4 los requisitos del ar-
ticulo 82 4 que acabo de referirme.

En esta misma época se expilié el Cédigo de Comerecio
que tiene fecha 20 de Abril de 1884, y que debia empezar &
regir el 20 de Julio del mismo afio, euyo art. 52 adicional di-
ce: “‘Los Bancos de emisién y eireulacién establecidos asi en
el Distrito Federal como en otras plazas de la Reptiblica, sin
la previa autorizacién del Congreso de la Uni6n, no podrin
en lo sucesivo ni emitir ni cire 1lar billetes, sino bajo las con-
diciones que expresan los articulos signientes.”

Estas cousisten priucipalmenteensolicitarlaautorizacién
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de emitir billetes bajo las bases establecidas en el titnlo 13
del libro 2° del mismo Cédigo, antes del dia 20 de Julio'de
1884, Iin tal titnlo se determinan las condieiones que deben
eumplirse por los que pretendan la antorizacion, y entreellas
existen: Ia de no ewitir billetes sino por una snma ignal al
importe del eapital exhibido por los aecionistas, y la de gae
rantizar la cirenlacion por medio de un depdsito en dinero
efectivo ignal 4 lu tercera parte del'monto de la emision que
seiropongan, ¢ dando unaifianza porel valor totul de los
billetes.

Por tiltimo, el avt. 12 transitorio, impene una contribucién
anual & los Bancos, que no puede ser inferior al 5 por cien-
to sobre la smnaque en billetes fuesen antorizados & poner
en cirenlaeidn. " -

Iin los:momentos en gue se dietaban tales preseripeiones,
existian enatro Baneos de circulacion en México, 4 saber:
el Banco de Loudres, el Nacional, el del Montepio y elide
Tmpleadosy elprimero perfectamente acreditado en el co-
niercio y concapital suficiente parael buen éxito de sus.ope-
raciones, pero sinreonecsién federal ; el segundo, vieo, debuen
prestigio, con una coneesién ecolmada de privilegios y bene-
ficios; el tercero, eomprometido por sus empréstitos al Go-
bierno y por la adqgnisieién exagerada de bienes rajees para
establecer suenrsales & la negocineion de préstamos sobre
prendas, carecin del numerarvio indispensable para atender-al
cambiode sus bhilletesyy el enartoy sin eapital, sim importan-
cia, aganizaba en su enna por-falta de elementos vitales.

Las preseripeiones del Coiligo de Comercio combinadas
admirablemente con las de la coneesitén del-Banca Naeional
de México, debiun praducir como resuitado seguro ta ligni-
dacién y elansura del Baneo de Londros, finico enemigo te-
mible de el del Nacionaly éstey en lo future, sélodeberia com-
petir con el del Montepio, enya eaida eraiuminente, pues las
malas‘combiuaciones & que se hubia eutregado, lo colocaban
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en tal sitnacién, que hastaba un soplo para prodneirle una
erisis mortaly y con el de Empleados, que como he dicho en-
recia de importancia y de reenrsos para coustitnivse. Por lo
demais, no era de temerse la ereecién de un Baneo nuevo,
desgpués dethaber sembrado todo género de elenientos incons-
patibles eon la vida de esas institueiones.

Las cosas, sin embargo, no pasaron asf. El Banco de
Londres sostenfa convel afan de la propia conservacion la le-
gitiniidad de sus derechos adquiridos, la retroaciividad de
las preseripeiones mercantiles, y se resistié valientemente 4
pasar por las hoveas eandinas de la situacion preparada, De-
J6 pasar-el plazo del art. 62 transitorio del Oédigo de Comer-
eio, y 4 la intimacion de elansura que le hizo el Gobierno 4
instancias del Banco Nacional, contesté con una demanda
de amparo de garantias, en cuyo juicio obtuve desde Inego
la snspension del acto reclamado, y mds tarde, una senten-
cia favorable de primera instancia,

Agildse entonces la euestion bancarias didronse & luz
maguificas produceiones que preosuparon la atencidn pibli-
ea despertando un vivo interés en la sociedad entera, que
presenciaba la lucha de nno y otro establecimiento.

La Suprema Corte de Justicia iba 4 decidiela contien-
da; los arts. 49 y 28 de la Constitucién gue proclaman Ja li-
bertad de trabajo y la abolicion de pri vilegios y monopolios,
serfan por fin juridicamente interpretados por el Poder Ju-
dicial en su fallo-definitivo,

Pero la'situacion noera de 1o méds 4 propésito para la de-
finicién de un punto juridico, que eomprometia cnantiosos
intereses y podia reagravar la sitnaeién del pais, victima en-
tonces de Ta dltima erisis. Bl Gobierno hacia esfucizos por
restablecer el crédito nacional, arreglando sn denda Yy nego-
ciando un empréstito de importancia en el extranjero, y la
resolucion de la Covte Suprema, eualquiera que fuese, reper-
cutiria en los paises extrafios con perjuicio acaso de las com-
binaciones financieras de la Repiblica.




El Baneo de Londres di6 una prueba de sagacidad de-
sistiéndose de su gqueja de amparo, y presentdndose lnego al
Gobierno cubierto con la concesién federal del Baneo de Em-
pleados que acababa de comprar,

La Secretarfa de Hacienda, después de examinar los tér-
minos de la concesién, expidi6 el acuerdo siguiente el dia 27
de Agosto de 1886:

¢ 131 Presidente de la Repiblica, vistas las concesicnes y
moditicaciones aprobadas por el Congreso para el estal leci-
miento del Baueo de Empleados, asi como los términos en
que la Sociedad gne bajo este nombre giraba traspasoé, por el
voto undnime de sus aceionistas, dichas coneesiones al Ban-
code Loundres, México y Sud-América, ha tenido 4 bien apro-
bar esta cesibu con la ealidad precisa deque al aceptar el
referido Baneo de Londres, México y Sud—América; deberd
quedar sujeto & todas las obligaciones que los respectivos
contratos impusieron al coneesionario; 6 igualmente i los
Lstatutos aprobados, mientras no se modifiquen con aproba-
cion de la Seeretarfa de Hacienda, debiendo especialuente
la Soeiedad quo gira bajo la razén de “Banco de Londres,
México y Sud-América,” someterse a lo ‘preserito en el art.
30 del contrato de 12 de Junio de 1883, y tener su domicilio
legal en la ciudad de México, De conformidad con lo pres-
crito en el inciso primero del art. 12 de las modificaciones
convenidas en 11 de Mayo Gltimo, se autoriza el cambio de
la razén social bajo que ha de givar la‘Sociedad cesionaria,
pudiendo en consecuencia usar la de “Banco de Loundres,
México y Sud-América.”

Después se permitié ¢l anmento de 1.000,000 de pesos &
su capital, y se amplié la eivenlacion hasta completar el du-
plo de su existencia en caja seglin las reglas que integras
agrego al wiimero uno de la coleceion de docnmentos anexos,

El contrato de 21 de Agosto de 1889, cambid. la denoi-
nacién por la de **Bauco de Londres y México,” facultdudo-
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lo para establecer libremente sucursales y agencias, y fijé
treinta afios para su concesién, que empezaron & countarse
desde la fecha de este Gltimo eontrato, euyo texto, asi como
el de los Estatutos vigeutes completan el primer grupo de
los docnmentos que acompaio.

En uso de las facultades & que acabo de referirme, el
Banco de Londres tiene ya establecidas sucursales de im-
portancia en los BEstados de Puebla, Veracruz, Querétaro,
Guanajnato, Guadalajara y San Luis Potosi, y su movimien-
to general en estos tiltimos dias ha tomado grandes propor-
ciones, como es de verse por el siguiente estado:

BANCO DE LONDRES Y MEXICO.

Balance hasta 31 de Octubre de 1889.

ACTIVO.
Cartera, México y sucursales.. .. ......... 8. 5.805,101 44
Cuentas corrientes deudoras en México y su-

cursales 3.812,290 00
Propiedades en México 70,000 GO
Caja, efectivo en México y sucursales. sy S307,793 T8

$13.045,185 22

CGapital. R i L. $ 1.500,000 00
Cuentas corrientes acreedoras y depdsitos en

México y sucursales...........c.cu.... y 6.200,487 22
Circulacion: Billetes en México ysucursales.,, 5.344,698 00

$ 13.45,185 22

México, 31 de Octubre de 1889.—(Firmados): H. C.
Waters, Gerente.—Joagquin de Trueba, contador.—V® Br,
Landdzuri, interventor.

1




XXXI.

Banco del NMonte de Piedad,

Por real cédula del Rey Don Oarlos ITI, suserita en Aran-
juez.el dia 2 de Junio de 1774, 58 aprobd la fundacién en
México de un Establecimiento denominado “Monte de Pie-
dad,? & instancias del Sr. D. Pedro Romero de Terreros,
Conde de Regla, quien cedié para tan noble objeto la suma
de 300,000 pesos,

Redactados los estatutos de la institueién por el superin-
tendente de la Real Aduana de¢ esta eindad, de acuerdo con
el donante, y en los términos indieados por la expresada cé-
dula, qued erigido el Establecimiento el dia 25 de Febrero
de 1775, en el edificio que fué Colegio de Sau Pedro y San
Pablo.

Bl capitulo 11T de Tos Estatutos eonfié la direccién del
Monite & ima junta conpuesta del Virrey, del Provisor del
Arzobispado, del Corregidor de la cindad, de un Canénigo
del Cabildo metropolitano de‘ella, del Prior del Consulado
y del fundador-duaraite su vida, y después desu muerte del
sucesor del contlado y direetor general del Establecimiento.
Esta se denoming Junta Directiva y resolvio todo lo que te-
nia relacién con el Gabierno y con el pablico.

Pira el despaeho de los asuntos diarios del orden inte-
rior y exclusivamente econémico, el eapitulo V de los pro-
pios [statutos organizé una Junta gubernativa, compuesta
del Dirvector, Contador, Depositario- de albajas, Tesorero,
Ministro dela almoueda y de los dos interventores,

Constituida asi la fundacién inieid sus operaciones, que
consistieron en préstamos sobre prendas & corto plazo y sin
interés de ningiin género, pues no se trataba de espeeniar
sino de beneficiar, habiendo recomendado el fundador para
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cubrir los gastos de administracién, que al devolverse la
eantidad prestada, cada particular hiciera un obsequio, cuyo
monto quedaba 4 voluntad del donante; pero como tales
oblaciones no llenaban su objeto, se determiné por la Junta
Direetiva en el afio de 1782, poco después de la muerte del
Oonde de Regla, que al verificarse el préstamo se desconta~
ra una pequena parte por via de interés, cuyo monto ha su-
frido diversas alteraciones hasta la fecha, en que aquel Es-
tablecimiento perdié su aspecto caritativo para tomar nno
eompletamente usurario, exigiendo por cantidades enyo re-
embolso estd perfectamente garantizado, el rédito extraordi-
pario de un doce por ciento anual.

Son también atribnciones del Monte de Piedad recibir de-
pésitos judiciales y eonfidenciales, cobrando por los prime-
ros un enarto por eiento mensual, y nada por los segundos,

Algunos legados piadosos y donaciones intervivos en fa-
vordel Bstablecimiento, asi como los rendimientos de su ca-
pital sjempre administrado eon pureza y honradez, dieron
vuelo 4 laiustitueion; de manera que en el ailo de 1877 ha.
bia elevado sus fondos propios & la suma de 1.000,000 de
Pesos.

En 1821 el Virrey Apodaca exigid la devolucién del edi-
ficio que se habia cedido para el despacho dg las oficinas del
Monte, las que se trasladaron 4 la casa nbicada en la esqui-

na de las calles de San Francisco y San Juan de Letrin, en
donde permanecieron hasta el anio de 1837, en el (ue cam-
biaron nnevamente su radieacidn al actual palacio del Mon-

tepio formado de lus casas ndmeros 6 y 7 de la ealle del Km-
pedradillo, propiedad de los sucesores de Herndn Cortés, 4
quienes fué eomprada con los fondos de la institucion.

Con las modificaciones determinadas por kv independen-
cia primero, y despnés por la expedicion de las leyes de Re-
forma, se conserva todavia el Establecimiento indicado, no
obstante la catastrofe de 1884 de que paso 4 ocuparme,




Acaso se califique de indtil la sucinta relacién anterior,
que sin embargo presento como un tribnto de respeto y con-
sideracién & la memoria del ilustre fundador.

Consta en el acta de la Junta eelebrada el dia 6 de Sep-
tiembre de 1879, la aprobacién de la iniciativa que presenté
el Gobernador del Distrito, sobre expedicién de certificados
impresos ecomo justificantes de los depdsitos confidenciales
que aquel Establecimiento recibia, los cuales debfan ser re-
embolsables & la vista y al portador, pudiendo llegar el mon-
to de la emisién hasta el importe total de los fondos del Mon-
tepio.

Il Presidente de la Repfiblica aprobé esta resolucién de
la Junta en acnerdo de 11 del mismo mes, disponiendo ade-
mds, se formase un reglamento sobre la manera de ejecntar
las operaciones de descuento de libranzas y depésito de ob-
jetos preciosos.

Inmediatamente se procedi6 4 la expedicién del regla-
mento, que fué aprobade por la Junta superior el dia 12 de
Octubre del afio citado de 1879, y porel Ejecutivo de laUnién
el dia 6 del mismo mes,

En este reglamento, que fuéla base de la concesién de 16
de Noviembre de 1881, se did al Hstablecimiento referido to-
do el cardcter de un Banco de cireulaci6n y de descuento,
con garantia de sus propios fondos, y después, con obliga-
cién por parte del Gobierno, de recibir en las oficinas fede-
rales los billetes del Monte.

El erédito del Establecimiento y otra multitnd de cireuns-
tancias augnraban un éxito feliz 4 esta nneva institueién
bancaria, que inicié sus operaciones desde luego, con facul-
tad de emitir hasta 9.000,000 de pesos en billetes, concedida
por los acuerdos de 6 de Septiembre de 1879, 12 de Febrero
y 5 de Julio de 1881.

En el mes de Agosto del iiltimo afio citado se habian ve-
rificade ya cincuenta emisiones, representando un valor de
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2.414,860 pesos. La abundancia de numerario que hubo en
los aiios de 1881 y 1882 con motive de los trabajos ferroea-
rrileros, dié mayor impnlso 4 esta negociacion que contaba
entonces con una existencia en metilico de cerea de
4.000,000 de pesos.

Alentado el Banco con tan favorables principios, aumen-
t6 su eireulacién y entré en combinaciones de diverso géue-
ro, que en mi coneepto fueron las causas determinantes de
la crisis de 1884, y que pueden redneirse 4 tres drdenes dis-
tintos, 4 saber: préstamos con garantia hipotecaria, compras
de bienes rafces y mobiliario para establecimiento de sucur-
sales de empeno, y ampliacién del edificio en que se encuen-
tra la casa matriz.

Los préstamos con hipoteca que exigen largos plazos, y
los gastos erogados en la compra y reconstruecion de fincas
y muebles de lujo, gne todo el mundo ealific6 de exorbi-
tantes, dejaron un profundo vacio en las areas de dicho es-
tablecimiento, privdndolo del metdlico indispensable para
atender 4 los reembolsos,

Asf se explica que habiendo llegado el monto de la cir-
culacion en 12 de Mayo de 1882 & $4.168,360 eorrespondien-
do & una existencia en inetdlico de $3.178,165 66 ¢s, més el
monto de todos los valores descontados, 4 los dos aiios si-
guientes no hubiera podido pagar sino un poco mdis de la
mitad de sus billetes.

La situacion financiera que empezé 4 presentar aspecto
desfavorable, y Ia creacién de nuevos Bancos que procnra-
ban cambiar por especies grandes sumas de valores del Mon-
tepio, determinaron la erisis en los Gltimos dfas del mes de
Abril, en que se retiraron de la cirenlaeién por la casa ma-

$ 2.281,912 00
Por la Sucursal de Puebla. .......c.ceeeay 140,000 00

—

A la voelta.......8 2421,912 00




De la vuelta.......$ 2421912 00
Por la Sucursal de Querétaro........ 0 12,101 00
fdem fdem de Oaxaca 4,477 00
fdem fdem de San Luis Potosf 32,960 00
Por las Sucursales de México 8,619 00

Suma 2.480,069 00

Deducido del monto de la emisién que era
4,327,369 00

La diferencia de 5 1.847,300 00
quedé como deficiente de billetes emitidos; y sin embargo,
el Banco no estaba quebrado, pues en valores reales y po-
sitivos, sn activo excedia 4 su pasivo en més de $1.300,000.

De enalquiera manera que esto haya sido, el resultado
fué que el Monte de Piedad suspendié hasta la fecha sus ope-
raciones banearias, no obstante que lleva mucho tiempo de
haber eubierto la totalidad de ‘sus compromisos y que dis-
fruta de nna espléndida coneesién enya eadueidad no halle-
gado 4 declararse por la auntoridad competente,

Bl'dia 5 de Octubre del presente afio, el Sr. Alejandro
Gessler ocurtié 4 la Secretarfa de Gobernacidn; de enyo re-
sorte es todo lo relativo al Monte de Piedad, solicitando el
traspaso de la coneesién de Banco otorgada 4 favor de dicho
establecimiento, para continnar por-enenta de la eompaiia
que organiee, las operaciones relativas, bajo las coudiciones
signientes:

12 Bl capital de la Compaiifa an6nima, serd de
($25.000,000 ) veinticineo millones de pesos,

22 FI Bance continuard sus operaciones, 4 los seis meses
después de la feecha en que queden firmados el contrato 6
contratos necesarios para la ejecucién del presente, debien-
do tener en sus cajas y en efectivo, la suma de ($5.000,000)
cinco millones de pesos, procedentes de acciones suscritas,

T

cuyo hecho ser4 justificado 4 entera satisfaceién del Gobier-
no general.

3?7 El Banco facilitard 4 éste la suma anual de.......
($3.000,000) tres millones de pesos, en enenta corriente, con
el interés de 5 por ciento, y en los términos que se fijen de
comtn acuerdo.

4% El Banco prestaré al Nacional Monte de Piedad la
suma de (8 1.000,000) un millon de pesos, en la forma si-
guiente:

A. (8500,000) Quinientos mil pesos, sin qué eansen ré.
dito alguno, y euya suma comenzard el Monte de Piedad &
amortizar, al undéeimo afio de recibida, y deberd quedar sal.-
dada en cuaventa annalidades iguales.

B. ($500,000) Quinientos mil pesos al afio, en cuenta co-
rriente, con el véditoannal de cantro y nredio por ciento, con
las eondiciones que de eomin acuerdo se estipulen.

Bl Se. Gessler acompaiid un certificado de depdsito, del
Monte de Piedad, por la suma de ($50,000) eincuenta mil
pesos, paria qiie se fenga eomo. parte de la garantia que es-
td dispuesto & dar, para asegurar el eumplimiento del con-
trato,

Creo que es la primera vez que se presentan al Gobierno
proposiciones de esta naturaleza, y que esto depeude del es-
tado de prosperidad & que felizmente va remontdndose la
Republiea.

Ll proyecto de contrato que acabo de insertar, deja entre-
ver la creacion de un Banco libre, y asise sometié 4 la jun-
ta superior del Monte de Piedad, quien aprobé en todas sus
partes el traspaso, el dia 8.del mismo mesde Octubre proxi-
mo pasado.

Inmediatamente se procedié 4 la formaeidn del contrato
respectivo, que futegro agrego con todos los doecamentos re-
lativos 4 este Bauco, en la eolecein adjunta, bajo el ndm, 2.

Laley de 19 de Junio de 1888 dice: '
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« Artienlo 1° Se facnlta al Ejecutivo de Ja Unién para re-
formar el Contrato de 24 de Abril de 1882 que establecil el
Banco Hipotecario Mexicauo.

« Articulo 29 Se le faculta ignalmente para contratar el
establecimiento de instituciones de erédito que sean conve-
nientes, para fomentar el ¢omercio, la agrieultura y la mi-
neria. Bstas facultades durardn dos afios, contados desde la
focha de este decreto, debiendo el Ejeentivo dar cuenta del
uso que de ellas hubiere hecho.”

En virtivd de la facultad que le confirig el articulo 29 de
1a disposicién preinserta, el Ejeeutivo aprobé el contrato &
que voy 4 referirme:

Bl Sr. Alejandro Gessler 6 1a compafifa que organice, es-
tablecerd un *Banco Mexicano de Fomento” con facultad
de hacer emisiones, depolsitos, anticipos, descuentos, y en
fin, todas las operaciones bancarias en su més amplia inter-
pretacién, y de establecer sucursales en la Repiiblica y en
el extranjero.

Bl eapital serd de 25.000,000 de pesos, divididos en aecio-
nes de & 100 pesos, con posibilidad de aumentarlo indefini-
mente y con un minimum indispensable para iniciar sus ope-
raciones, de 5.000,000 de pesos,

La cireulacién queda limitada al triple del efectivo que
tenga en caja y vigilada por dos iuterventores nombrados
por el Gobierno.

Y por dltimo, el plazo de la eoneesién es de 50 afios.

He aqui las bases fundamentales del Banco de Fomen-
to que iniciard bien pronto sus operaciones, formando por
lo que 4 este punto respecta, unaexistencia semejante 4 la

del Banco Nacional Mexicano,

Véanse ahora los servicios que se compromete 4 prestar:

I. Cuenta corriente 4 la Tesoreria general por anticipos,
que pueden llegar hasta 3.000,000 de pesos anuales con un
interés de cuatro y medio por ciento.
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II. ‘Anticipo al Monte de Piedad para fomento de sus
operaciones, de 500,000 pesos, sin interés alguno, que sers
integramente devuaelto en el plazo de cinenenta afios.

III, Cuenta corriente al mismo Establecimiento, por an-
ticipos, hasta 530,000 pesos, con interés de cuatro por ciento
anual.

Desde Inego se observa una considerable ventaja sobre
los anticipos que hace el Baneo Nacional, respecto de los cua-
les cobra invariablemente el seis por ciento,

Eu el contrato del Banco de Fomento, no existen las esti-
pulaciones odivsas del art. 82 de la ley de 15 de Mayo de
1884, que se oponen 4 la vida de otras instituciones seme-
Jantes: y en enanto & la exoneracién de impuestos, las fran-
quicias del de Fomento son exactamente iguales 4 las del
Nacional de Méxieo,

Pronto daré mi opinién respecto de estas dltimas; pero
debo manifestar, que en el presente ieaso no podria sostener-
8o la competencia de otro modo, y que supuesta la existen-
cia de hecho de tales exenciones, eualquiera otro estableci-
miento estdien su derecho al exigirla igualdad en los térmi-
nos de su coneesion,

El otorgamiento de este nuevo contrato tiene una alta
significacion para todas las instituciones de crédito, pues ella
demuestra que el Gobierno no se considera ligado por las es-
tipulaciones del Banco Nacional, y; como es piblico y noto-
rioque el primero respeta y ha respetado todos sus compro-
misos, la fiica explicacién plausible de su conducta, es la

de qne considera absurdas, ilegales y por lo mismo insoste-
nibles las tendeucias al monopolio del Banco privilegiado.

XXXII.
RBanco Ilipoteenrio.
La ley de 22 de Mayo de 1882 aprobé el contrato cele-

brado el 24 de Abril del mismo afio entre el Ejecutivo y los
12
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Sres. Bduardo Garay, Francisco de P. Taveray (J2, sobre
establecimiiento de un Banco Hipotecario, para haecer prés-
tamos sobre propiedades situadas en el Distrito Federal §
Perritorio de la Baja California, eon un capital de 800,000
pesos, dividido e aceiones de 100 cada nna.

Las opevaciones designadas 4 este Banco por el art. 3?
de su contrato, son:

1. Bwitir botios nominativos 6 al portador.

11, Emitir bonos de Caja reembolsables & plazo.

1IT. Haeet préstamos 4 particulares 6 & corporaciones so-
bre fineas risticas 6 urbanas y sobre derechos reales.

IV. Poséer ¥ administrar por determinado tiempo las
propiedades que adquiera,

V. Hacer ventas y compras 4 comisi6n, directamente 6
por medio de sus agentes, de productos agricolas, méquinas
y ttiles destinados 4 la agricultura. ‘

VI. Invertit su capital y los fondos provenientes de la
emisién de sus bonos de caja, en la adquisicién de titulos 6
valores. '

VII. Recibir déplsitos de numerario con objeto de en-
cargarse de colocarlos por cuenta y en nombre del deponen-
. te, en obligaciones liipotecarias del mismo Banco.

Para vigilar el cumplimiento, el Ejecutivo nombr6 un in-
terventor, quien debe visar la balanza mensual del activo y
pasivo que publica el “Diario' Oficial.”

Para las operaciones hipotecarias del Banco se estable-
cieron Jas siguientes bases:

I. Los préstamos seé hardn por regla general sobre hipo-
tecas de primer lugar.

1I. El Banco Hipotecario no podri prestar en lo general
una cantidad mayor de la mitad del valor en que se estime
la propiedad que deba constituir la garantia.

1L No se admitirdn én garantia las propiedades que es-
tuvieren pro indiviso, 4 menos que fitmeén la obligacion to-
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dos los condnefios. Tampoco se admitirdn aquellas en que
la nuda propiedad 6 el usufrueto estén en diversas personas,
4 menos que todas se obliguen.

1V. Por regla general no se admitirdn en hipoteca las
propiedades que no produzean por su naturaleza un rendi-
miento continuo.

V. El valor dela propiedad que se ofrezca en garantia, se
fijaré convenientemente para servir de base 4 los préstamos,
asf como el de los lotes en que pueda dividirse para ser pues-
ta en venta por el Banco, si llegare este caso; pudiendo el
mismo Baneo Hipoteeario hacer que la propiedad sea reco-
noeida por un perito & costa del que solicite la hipoteca.

VI. Silos bienes hipotecados sufrieren demérito 6 expe-
rimentaren dafios de tal naturaleza que dejen de ofrecer la
garantia suficiente, el Banco Hipoteeario tendra derecho 4
exigir el pago de su aerecencia conforme 4 las prescripciones
que 4 este respecto se fijarin en los Estatutos. Pero en ca-
so de que las pérdidas 6 deterioros de la propiedad no se pue-
dan imputar 4 culpa del deudor, el Banco Hipotecario esta-
r4 en la obligaci6n de recibir otra garantia, siempre que el
interesado quisiese otorgarla bajo hipoteca equivalente.

Y porGltimo, se le hicieron diversas.concesiones de im-
portancia, en ateneién 4 que era la primera institucién de es-
te género que se establecia en el pais. En el grupo de estos
privilegios, hay algunos que son de todo punto.anticonstitu-
cionales, como la exencién de impuestos federales y locales
en tiempo de paz y en tiempo de guerra, de que me ocupa~
ré detenidamente al hacer el estudio del Banco Naeional, que
es el tipo de un Baneo privilegiado; y hay otros que propia-
mente no deben llamarse privilegios y. caben dentro de la
Constitucién y de las leyes. Entre estos Gltimos, estd todo lo
relativo al proeedimiento sobre eobro de las sumas presta-
das, que son objeto de un contrato elevado & escritura piibli-
ea, y que el articulo 1,931 del Cédigo Civil ylos 1,009 y 1,344




del de Procedimientos civiles, permiten aun & los particu-
lares. -

Constituido el Banco, inici6 sus operaciones desde el ano
de 1882, funcionando escasamente hasta la fecha, sin corres-
ponder 4 las exigeneias del pais ni llenav el objeto de su ins-
titucién. Las operaciones eran de tal modo gravosas para el
deudor, que muy pocos oenrrieron en demanda de dinero. Bl
8-por ciento de interés, la prima del seguro, el 2 por ciento
de comisién y el tanto por ciento para amortizar el capital,
bastaban para haeer effmeras las combinaciones del Banco,
Si 4 esto se agrega la admisién en parte-del préstamo de bo-
nos hipotecarios depreciados, se comprenderd toda la impor-
tancia de las difienltades,

En México la mayor parte de los eapitalistas, en vez de
destinar el sobrante de sus fondos 4 la industria, al eomer-
cio, § de proteger una empresa determinada de cualquier gé-
nero que sea, lo invierten en la adquisicién de bienes rafces,
6 en préstamos hipotecarios con un interés que generalmens-
te no excede del 6 porciento anual, sin exigir el requisito del
seguro, la comisién de un 2 por eiento, ni la admisién de pa-
peles 6. documentos.

En unasituaeiénsemejante, no se comprende e6mo halle-
gado & ereerse por hombres de ilustracion reeonoeida, como
los que solicitaron la eoncesion, que el Banco Hipoteeario
asfi constitnido pudiera producie resultados favorables.

Hoy todavia, segiin el Gltimo balance de dicho Banco,
estd por exhibirse, sobre cuarenta mil acciones, la cantidad
de 3.000,000 de pesos, y por emitirse diez mil acciones de &
100 pesos; de manera que del maximnm del eapital soeial,
que son 5.000,000, s6lo se ha recandado la guinta parte.

El monto de las eantidades prestadas asciende 4.
1.155,431 pesos 79 es.; pero de esta suma 800,000 pesos se
prestaron al Gobierno en la crisis de 1882 4 1884; de mane-
ra que en los siete anos que el Banco lleva de existencia, s6-
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Io ha hecho operaciones con el piiblico por valor de trescien-
tos mil y pico de pesos, cantidad verdaderamente insignifi-
cante, si se atiende al movimiento qne acusan los registros
de la propiedad y de hipotecas que es por término medio de
dos 4 cuatro millones de pesos mensuales, & juzgar por los
estados que han publicado Gltimamente las oficinas respec-
tivas.

En 31 de Agosto del afio pasado, el Sr. D. Jesiis Castane-
da, director gerente del Banco Hipotecario Mexicano, cele-
bré con el Bjeentivo de la Union, un contrato de reformas
de la eoncesion referida, en la que se cambi6 la denomina-
¢ién por la de “Banco Internagional Hipoteeario de Méxi-
co;” se permitié que estableciera en el extranjero una parte
de su Consejo de Administracion, y se amplié el circulo de
sus opéraciones & toda la Repiiblicas

La importancia de este nuevo contrato consiste princi-
palmente en las adiciones que se hicieron al art, 32 del an-
terior, y son las signientes:

“VILL Recibiv depésitos de numerario, § barras de oro
6 plata, coninterés 6 sin €1, de los enales podrin disponer los
depounentes, & voluntad, en las diversas formas y contras
tos que autoricen las leyes vigentes actualmente, 6 en ade-
lante.

“IX. Emitir certificados de depésito de plata y de oro,
amonedados 6-en barras, nominativos 6 al portador; paga-
deros 4 la vista en onzas § en pesos mexicanos, en la Repd-
bliea 6 en las plazas extranjeras que fije el Consejo de Ad-
ministracion, con sujecién 4 las siguientes bases:

“A. La emision de estos-titulos sélo podid hacerse me-
diante la entrega que se haga al Banco del ndmero de pesos
mexicanos 6 de onzas de plata @ oro que ellos expresen.

“B. Las onzas de plata @i oro que representen los certifi-
cados, no podrdn tener una ley menor de 0.900 de fino.

“C. Eu ningin caso podri exceder el valor de los certi-




ficndos emitidos, de 1a existencia que en metales preciosos 6
en dinero efectivo tnviese el Baneco en sus cajas.

«X. Abriry segunir cnentas corrientes 4 las personas que
hayan depositado dinero efectivo 6 en barras de oro 6’plata,
(segtin lo-expresadoen la fraccion VIIT del m'.t. 39), G otros
valores, para disponer de esos fondos por medio de cheques,
6 en otra forma, girar, comprar, vendery negociar letras de
cambio, libranzas, mandatos 6 cheques, pagaderos en la Re-
ptiblica 6 en ¢l extranjero. "

«XT. Prestar, con las convenientes garantfas, & interés
simple sin hipoteca, los bonos hipoteearios que tenga el Ban-
co en cartera, 6 para que el que los reciba otorgue fianzas 6
garantfa con ellos, eobrando la comisién que acuerde el Con-

- gejo y en los términos que dispongan los estatutos. '

« XII. Hacer préstamos 6 adelantos sobre trabajos y
obras de mejoramiento, piblicos 6 partieulares, celebrando
con el Gobierno y con los particulares los contratos conve-
nientes para asegurar debidamente los intereses del Banco,
con 1a garantia de bienes 6 de valores que se emitan eon mo-
tivo de esas obras.”

1,08 contratos relativos 4 este Banco, asf como los estas
tutos Gltimamente aprobados por el Gobierno, se agregan
futegros y corren bajo el niimero 3 de la coleccién de docu-
mentos anexos,

Préximamente quedarin planteadas las nuevas reformas
que tienden & evitarla depreciacién de nuestra plata en .el
extranjero, y sobre las cuales tuvimos la honra el Sr. Lic.
Casasiis y el que esto eseribe, de emitir nuestra opinién en
an informe del qne me permito transeribir los siguientes pi-
rrafos para completar el ecnadro del establecimiento 4 que

me refiero:

“Ya que hablamos de depésito, creemos de nuestro de-
ber manifestar 4 vd. que en el fondo de las reformas presen-
tadas hay una de grandisima importancia, y es la emisién

de certificados de depdsito de plata, no tal como en ella se
consulta, sino dandole todo género de seguridades y ga-
rauntias.

“Si el Baneo Hipotecario quisiera econformarse con emitir
estos certifieados aprovechando la eombinacion desarrellada
por el Western Nacional Bank de New York, serfa de una
gran ventaja para el pafs sin duda alguna; pero en este caso
el certificado de depdsito no seria emitido en eambio de vas
lores negociables; sino de un depdsito real y efectivo.

“Eutre este tltimo y el depésito fieticio, hay toda Ja dife-
rencia que existe entre un billete de Banco y cualquiera otro
documento de crédito. El primero da todo género de garan-
tias, porque el tenedor de un documento en que se certifica
la existencia de un depdsito, sabe gne existe en poder de
quien da la certificacién la suma depositada. En el segundo,
todo es ilusorio, porque entoneces no existe el verdadero de-
posito de lo que en el documento se expresa, sino una obli=
gacién mds 6 menos segura, mis 6 menos sélida.

“El certificado de depdsito real, aun cuando sea al portas
dor y 4 la vista, no puede confundirse con el billete de Ban-
€0, porque no sale & la cireulacion sino representando la sus
ma depositada, y $in que el establecimiento que lo emite
tenga el derecho de dispouer de ella. El certificado de de-
posito asi emitido no es sino una mercancia que se euotiza
como cualquiera otra, y su valor puede oscilar signiendo las
fluctuaciones del de la cosa que representa.

“Ahora bien: jeudl es la utilidad de la emisién del eertifi-

cado de depésito? mejorar las condiciones del mercado de
la plata.

‘Usted, seiior Ministro, sabe mucho mejor que nosotros
las causas que han preducido la rdpida y creciente deprecia-
cién de la plata, y no puede ocultérsele el beneficio que se
obtendria procurando elevar un poco su valor.

“ Londres es el centro monetario del mundo, y nuestra pla-




ta estd snjeta al valor que en ese mercado se le fija, deter-
minado en parte por los eambios de la India. Arrebatar 4
Londres ese mercado evitando la gran oferta de pluta. q.ue
México y los Listados Unidos hacen anualmente, serfairin-
dudablemente mejorando las condiciones del eambioj porque
la Inglaterra necesitard sienipre comprav la plata, y corres:
ponderd 4 una igual demanda una menor oferta, lo cual ha-

r4 subir el valor.

“Si en lugar de Hevar nuestra plata & Londres para pagar
nuestras importaciones, llevisemos certiticados de depésito
de plata, cuotizables en todas las bolsas europeas, induda-
blemente Londres pagaria 4 Nueva York con ellos, y se es-
tablecerfa una compensaeion entre nuestras dendas para con
los ingleses; y las deudas de éstos con los amerieanos, y el
jnstruniento de esa compensacién serfa el certificado dede-
pésito de plata, aboredndonos desde luego el envio de la
nuestra & los mereados enropeos.

“Ta denda total de México por sus importaciones serfa
pagada 4 los Estados Unidos; peroadmitiendo éstos tam-
bién el eertificado, no habria necesidad de enviar el nume-
rario hasta que este pudiera remititse & los paises que lo
constmen, es deeir; & la India y 4 la China.

“Un puerto mexicano en el Pacifico 6 en San Francisco
California, serfa entonees el mercado de la plata; y los in-
gleses, asf como los ‘europeos todos; tendrian necesidad de
ocmrrir & uno ¢ & otro para saldar sus enormes deudas con
el gran imperio Chino.

“; Hasta dénde aleanzaria realmente el beneficio que esto
produjera en el eambio? No podemos desde luega asegnrar-
lo; pero nunca serfa menor de un tres por eiento, lo eual es
excesivo pura la masa de nuestros eambios exteriores, dado
el descenso constante 4 que estin expuestos.

“Si tan ventajoso es esto, 6 puede serlo, vale la pena de
ensayar la combinacién; pero en ese caso el Gobierno debe
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cuidar de que no se desvirtiie el mecanismo de la opera-
cién.

“En consecuencia, sefior Ministro, somos'de opini6n que
si el Baneo Hipoteeario quiere hacer la eombinacién veferi-
da, el Gobierno, sin peligro, puede autorizarlo 4 ello, am-
pliando en este sentido su concesién y reformandola, ademds,

en todo aquello que sea necesario para perfeccionar sus ope-
raciones.”

XXXIIIL

Banco Nacional de Méxice.

Poco puedo agregar respecto de la historia del Banco
Nacional de México resnltado de la fusién del Mercantil y

el Nacional Mexicano, y que al abrigo de 1a privilegiada con-

cesion de 15 de Mayo de 1884, ha prosperado répidamente
hasta el grado de triplicar su eapital en el escaso tiempo que
lleva de existencia.

Los decretos de 31 de Mayo y 10 de Octubre de 1884 y
14 de Julio de 1885, asficomo los contratos de 19 de Noviems
bre de 1883 y 21 de Octubre de 1885, dan una idea de las
operaciones practicadas por el Banco con garantia de laszen-
tas federales, sobre las que no puedo ni debo emitir mi opi-
ni6n; pero incluyo en el nim. 4 de la coleceitn de doemen-
tos anexos, todos los que son relativos 4 ese Establecimiento.

El eontrato de concesién aprobado por ley de 31 de Ma-
yo de 1884, impresion6 profundamente al piblico, que to-
davia no eomprende e¢6mo. ha podido surgir y desarrollar-
se una institucién semejante, en la atmdsfera de libertad que
le han procurado las instituciones constitucionales.

El 8r. Lic. Joaquin D. Qasastis, haciéndose eco de la opi-
nién general, designé al Banco de que me oCupo, COMo una
violacién flagrante de los preceptos de la ley fundamental,
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como un atentado contra los principios de la economia poli-
tica, como una rémora para el adelanto social y como un pe-
ligro inminente para la Reptblica.

Ouando se trata de proponer una ley, es indispensable
tener en cuenta los derechos adquiridos, para no produeir un
efecto retroactivo y por lo mismo anticonstitucional; pero
los-privilegios del Banco Nacional json derechos? jdeben
respetarse? Creo que no, y para ello me fundo en que la con-
cesién respectiva viola por todas partes las prescripciones
constitucionales.

Bl Sr. Tie. Rafael Dondé; que ha figurado siempre en la
primera linea del Foro mexicano, en el alegato que prodajo,
con motivo del amparo solicitado por el Banco de Londres,
sostuvo con la habilidad que Jo distingue, que el art. 8° de
la/concesién dé 15 de Mayo de 1884, pugna con 1o dispues-

to por el 49 de la Constitueiéu federal, que traseribi poco an-

tes y consagra la libertad del trabajo.

Inserto & continuacién algunos prrafos de esa pieza ju-
ridica:

“Quando 4 titalo de defender 4 la sociedad, la ley supri-
me una industria 6 trabajo 1til y honesto, opéunese abierta-
mente al art. 49, que declara libre el ejercicio del que reuna
esas cireunstancias; y - es perfectamente anticonstitucional,
porque viola una garantia del hombre. No puede llevarse el
derecho protector de la sociedad sino hasta donde tas prohi-
biciones sean pradentes y justificadas, y sobre todo dejen vi-
vo el derecho individual, eonciliando su existencia y su ejer-
cicio con el bien comtn. Jamés puede convenir 4 la salud
piblicala supresién del ejereicio deun trabajo atil y hones-
to, ni su prohibicién solapada.con el viso de ciertas restrie-
ciones y solemnidades, porque lejos de dabar & la sociedad,;
le es benéfico ese trabajo, BEn este camino podria llegarse &

hacer.desaparecer todas las industrias legitimas y provecho-
sas. Volveriamos 4 la época fatal del reglamentarisino, tan
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contrario al espiritu de 1a Constitueién y tan opuesto al des-
arrollo de la actividad humana y del genio industrial.

“ A la luz de estas teorfas, es como debe verse la parte
del art. 4% que habla de leyes que precaven ofensas 4 la so-
ciedad en el ejercicio de la libertad del trabajo, y podremos
resolver si esté dentro de estos limites el Codigo de Comer-
¢io en enanto se refiere 4 los Bancos.

“Js general y bien motivada la conviecién de que se es-
cribié ese tratado para hacer imposible el establecimiento
de tode Bauco, fuera del Nacional de México, y para conso-
Jidar el monopolio y exclusivismo en que. descansa la con-
cesién & éste otorgada. Hise asegurado asi én la'tribuna
parlamentaria sin contradiceién alguua, y para persuadirse
de esta verdad, basta recorrer las priveipales disposicionesde
la ley bancaria en-zelacién con el.contrato sancionado por
el deereto de 31 de Mayo de 1884.

No es necesario leer muchos artieulos de esas leyes. De-
tengfmonos en el 82 del contrato aludido, y saltard clara y
francamente manifiesta esta verdad. Dice asf:

“Tin compensacién de dicha cuenta de seis (i ocho millo-
nes de pesos y de las demds ventajas que el Banco propor-
gione al Gobierno, éste se obliga 4 lo siguiente:

“ A.— A no conceder autorizacién para el establecimien-
to de nuevos Bancos de emisién en la Repiblica

“He aqui la tutela de la ley.4 favor de lasociedad contra
los' males que causen los Bancos, llevada hasta el sacrificio,
hasta la muerte. Bajo este sistema, seguro es que no cau-
sarin dafio los establecimientos bancarios. Segin el .infor-
me oficial, el Congreso estimé que era perjudicial 4 la so-
ciedad Ta libertad de los Bancos; pero ésa ley no la restrin-
gi6, no la aherrojé siquiera, sino que la maté. Muerta, no
dafiard jamads.

“Qonfréntese esa promesa solemne que hizo el Gobierno
de no autorizar durante mediosiglo la ‘creacién de nuevos
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Bancos en toda la Repiblica, con el art. 954 del Cédigo de
Comereio, quie consigna el dereeho para establecer Bancos
de emisidn; cirenlacion, deseuento, ete; obteniendo la pre-
via autorizacion de la Seeretaria de Hacienda 4 juicio del
Ejecutivo federal, y sé persnadirdn todos de que es mentida
esa libertad: el Ejeeutivo no podra dar en cinenenta afos
autorizacién alguna de este género; y aun cuando la otorga-
ra violando su promesa, seria ineficaz, porque reclamaria
contra ella’el Banco Nacional, y ademds, el agraciado no
podrfa llenar los imposibles requisitos y formalidades exigi-
dos por el Cédigo. ; Estamos, pues, deutro del art. 42 de 1a
Constitucién?

“Un fingido pudor contuvo 4 los antores del eontrato de
31 de Mayo de 1884, para no eéxigir que el Ejécutivo pusie-
se de una vez bajo pesada losa 4 los Bancos existentes, 4 fin
de que tampoco causaran males 4 la sociedad. Pero se les
conden6 al suplicio del emparedamiento, para recrearse con
el especticulo de la lenta-extineién de la vida. Pidiése, y fué
concedido, que eses Bancos existentes para que pudieran
continuanr sus operaciones joh pudor! sé sujetaran 4 las si guien-
tes bases: ;

“1? La emisién de sus billetes serd igual -al capital ex-
hibido por los accionistas,

“2% Deberén depositar en dinero efectivo, 6 en titulos de
la deuda pablica cuando se arregle y 4 su valor de plaza, la
tereera parte desu cirenlacién autorizada, 6 dar nna fianza
por el total de esa circulacién 4 satisfaccion del Ejecutivo.

“3% Deberén tener en ‘caja en dinéro efectivo, 6 ‘'en bas
rras de metalés preeiosos, la tercera parte de su circtlacién
en billetes, ademds del importe de los deépbsitos Teembolsas
bles 4 la vista 6 eon-aviso del deponente, ‘de treinta dias &
menos de anticipaci6n,

“42 Deberin pagar, ademés de los impuestos generales, uno
directo sobre el total importe de-los billetes que fuesen au-
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- torizados & emitir y el cual no bajard del cinco por ciento anual

de esa emisidn.

“5% Serdn nulas las eoncesiones 6 permisos que se otor-
gnen sin sujecion 4 estas bases, y los perjndicados (el Banco
Nacional de México) deducirin sus derechos en contra de
los concesionarios,

“6* No se podré prorrogar, sino conforme 4 la ley (es
decir, en ningtin caso), los econtratos aprobadas por el Con-
greso de la Unién, permitiendo la emisién de billetes, y los
contratos pendientes de dicha aprobacién, no Ia obteudrin,
sino previo cumplimiento de las bases que establece el C6-
digo de Comercio.

“Digase la verdad y hiblese con franqueza. jNo es evi-
deute que se exigieron estos requisitos para que no hubiera
ningin Banco en México, exceptuatdo el Nacional? Segtn
las palabras mismas de ese art. 8% era sin6nimo el obligar-
se el Gobierno & no autorizar la instalacién de nuevos Ban-
cos, 6 hacer que los existentes y los que se pensara crear
en adelante, fueran sometidos 4 los requisitos enumerados,
Por uno 1 otro camino se tenfa seguridad dellegar al resul-
tado de que 1o se abriera ningtin Banco emisor en.la Rept-
blica, y de'que se elausurara el e Londres.

“Para comprobar matemdticamente esta verdad, presen-
taré el resultado numérico de las preseripciones de la ley -
ontrato y del Cédigo de Comercio, suponiéndo el giro de
ua Banco con el capital exhibido de 1.200,000 pesos.
Elinterés de este ecapital 4 8 por ciento

anual, sin tomar en cuenta quiebras,

toncursos, insolvencia de deudores, ' |

ete., darfaal afo. .. oviiiiiiioed . $ 96,000
Ewmitidos billetes por igual cantidad, y

suponiendo, lo que no se realiza, que

A.la Vllelta.-.....-.-........ s 967000




Dela vaeltal: Joioc o $ 96,000
todos circnlen y no quede algnna exis-
tencia en las cajus del Banco, se des-
tinaria una tercera parte desu pro-
ducido para el depésito en la Tesore-
ria General 6 sean. .......ce..-.- ...$ 400,000
La segunda tercera parte s¢ conservaria
en metélico en el Banco para garan-
tizar la emision 400,000
Suponiendo-que la Gitima tercera parte
produjera el mismo interés por térmi-
no medio de 8 por ciento ; 32,000

Producto anual del Banco...... $ 128,000

Deddcese la contribucion cuando menos
de 5 por ciento anual sobre la emisién
de billetes..
Las deméis contribuciones -ordinarias,
timbres, gastos generales del Banco,
pequeiias pérdidas, ete., se calculan
enT iy balinglesi . iy veew. 50,000 - 110,000

Utilidad liguida anual $ 18,000

« Habria Bancos de emisién en México con éste halago?
;No es seguro: que en aios de cortos negocios, de erisis co-
mercial 6 politica en que se paraliza el eomercio, se repro-
ducen las quiebras y vienen otras calamidades, serfa desas-
trosa la situacién de los Bancos, y todos tendrian que que-
brar? o esas épocas eriticas los bancos ne se limitan 4 tener
en efectivo en sus cajas una tercera parte de su ¢ireulacién,
sino que la prudencia aconseja elevar la existencia metalica
4 dos terceras partes, y quizd hasta casi 4 la par, para hacer
frente al panico y restablecer la confianza en la circulacion.
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En un aiio semejante, la situacién ‘del Banco seria la si-
guiente: '
El interés del 8 porciento sobre1.200,000

pesos, en la hipétesis, que en épocas

tales no se realiza, de que sea pun-

tual el pago de los dendores y no acu-

sen pérdida las operaciones, produci-

$ 96,000

Suponiendo que sucediera en esos tiem-

pos de calamidad, que toda la emi-

sién de 1.200,000 pesos circulara en

la plaza, y no estuviera gran parte de

ella en la caja del Baneo, se inverti-

rian en el depébsito en efectivo en la

Tesoreria General ....$ 400,000
En metélico en la caja del Banco para

garantizar la circulacién, serfa de... 800,000

Igual.. s~ minie .2 1,200,600

Contribucién, cuando menos de 5 por

ciento, sobre la emisién de billetes...$ 60,000
Contribuciones ordinarias, y las que en

esas épocas eriticas son también ex-

traordinarias, timbres, gastos.genera-

les, pequenas pérdidas, ete.,, econser-

vando la misma cifra anterior.....,. 50,000 110,000

Pérdida anual..... T $ 14,000

“Bl Banco que en un aio ha disminnido su eapital en esa
cifra, la cual en los siguientes seria sin duda mayor, estd que-
brado y debe desaparecer. § Habrd, pues, Bancos en México,
vuelvo 4 preguntar, bajo tan fatal y desastrosa perspectiva?
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$No estd matada la industria bancal en esta nacién? jHs es-
te el estimulo que se ofrece al capital nacional y al extran.
jero, para ser invertido en industrias ttiles que ofrezean, ne
diré ya pingiies provechos, siquiera la seguridad de su con-
servacién?

“Veamos ahora el resultado de las operaciones de otro
Banco con igual capital, bajo el sistema de la concesién que
se otorgH al Nacional de Méxica.

Interés anual del 8 por éiento......... $ 96,000
Emisién de billetes por el triple del ea-

pital (art. 5®).. ..o el i1 2..$3.600,000
Dedfcese la tercera parte de su valor

que debe estar en metédlico en la ca-

ja del Baneo.......... 1,200,000

Producto dela cirenlacién......... <= 2.400,000
Cuyo capital al 8 por ciento produce.. 192,000

$ 288,000

Dedficense los gastes generales y la pe-
queiiacontribucién deltimbre (art. 99) 25,000

Producto liquido anual.. ... $ 263,000

“Imposible es toda eompetencia. Aungue lHegara 4 verse
el fenémeno de que un: Banco pudiera existir bajo el siste-
ma restrictive y prohibitive del C6digo de Comercio y de la
ley—-eontrate de Mayo de 1884, no podria luchar con las
preeminencias y ventajosos. resultados del Nacional, quien
podria sacrificar algo de sus pingiies utilidades bajando el
descuento, para aniguilar & todo ‘competidor, que tendrfa al
fin'que cerrar sus puertas. Medio eficaz para que asf suceda,
fué la imposicién del gravamen de 5 por ciento, cuaudo me-
nos, sobre la emisin, euyo impuesto, si se limita 4 ese tipo,
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absorbers el capital efectivo del Banco en veinte afios, y ele-
vado al 10 por ciento, en diez afios. La evidencia nos oblis
ga & confesar que ese Codigo y esa ley fueron hechos para
extinguir del todo la industria baneal, y para vineularla 4
favor de un establecimiento privilegiado.”

Sin el empeiio de sostener un sistema econémico deter-
minado, sin el deseo de proteger & un Banco mejor que 4
ofro eualquiera, sin preocupacién, en fin, de ningtin genero,
participo de la opini6én del ilustre abogado cuyas demostra-
ciones dejo insertas,

Pero hay més tedavia. Si clara es como acaba de verse
la infraccién del art. 49, otras muchas saltan 4 la vista de tal
modo que parece innecesaria la justificacién.

La cldusula 92 del contrato concede toda clase de franqui-
cias al Banco, aun las més inverosimiles; de manera que que-
da exceptuado del pago de las contribuciones, ya sean fede-
rales 6 locales, ordinarias 6 extraordinarias, existeutes 6 fu-
turas; y esto hasta en el caso de una guerra 6 trastorno in-
terior, en el que deberdn respetarse sus propiedades raices,
capitales, depdsitos, efectos, mereancias, acciones, billetes,
libranzas y pagarés; en el que no podrd imponerse servicio
militar 4 sus empleados; y el Gobierno, aun desatondiendo
la defensa del pafs, proveera 4 la seguridad y eonservacién
del personal y-fondos del Establecimiento, para que después
de tan aciago extremo, quede sobre los escombros dela Re-
plblica el Banco Nacional de México, come la demostracién
irrefutable, como la prueba palmaria de que no sélo hemos
dado vida y ensanche 4 una instituci6n antieconémica, an-
ticonstitucional y antidemocritica, sino que le sacrificamos
la vida y la fortuna de los cindadanos y hasta la autonomfa
del pafs. Heroico sacrificio en aras de una entidad, que no
conforme con cerrar todas las puertas de adelanto 4 la Na-
cién y sembrar de obstéculos el camino del progreso; que no
satisfecha con haber llenado sus arcas de los recursos més
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urgentes del pafs, todavia le ofrece, le asegura y garantiza
que en los momentos supremos de angustia y desolacidn,
presenciard egofsta é indolente las convulsioues de la gues
rra, sin impartir el mas ligero auxilio, sus cofres cerrados 'y
sus pechos cubiertos por el escudo de la clausula 9% de su
contrato,

“En los casos de/invasién —dice el art, 29 de la ley fun-
damental—perturbacién grave de la paz pdblica, 6 cuales-
quiera otros que pongan 4 la sociedad en grande peligro 6
conflicto, solamente el Presidente dela Repdblica, de acner-
do con kel Consejo de Ministros y eon aprobacién del Con-
greso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Diputaeion
Permanente, puede suspender las gavantias otorgadas en
esta Qonstitueibn, con excepeién de las que aseguran la vida
del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevengiones generales y sin que la suspeusién pue-
da eontraerse 4 determinado individuo.”

Si ha de respetarse la concesiGu de que me ocupo, el ar-
ticulo preinserto necesita una reforma, 6 por lo menos una
adicion que diga:

Nunea se suspenderén las garantias que la Constitucién
y la ley—contrato de-31 de Mayo de 1884 otorgan al Banco

Nacional de México y 4 sus directores, empleados y domés-
ticos.

En una que otra de las concesiones expedidas con poste-
rioridad 4 favor de otros Baneos, se ha copiadae el articulo que
impugno, y tanto en éste eomo en otros easos andlogos, mis
consideraciones tienen un cardcter geueral y se refieren &
todas las infraceciones de la Constitueion.

En el inciso 4 del art. 99 de la eoneesion, se dice: #El
capital del Baueo, ecnalguiera que sea su monto, asi como sus
acciones, billetes y divilendos, estaran exentos durante el
término de este contrato (cincuenta anos), de toda elase de
contribuciones federales y locales......” Asi, pues, el Eje-
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eutivo ha contratado la exenecién de contribuciones locales.
(En virtud de qué facultad? jNo pertenecen los impuestos
locales al régimen interior de los Estados?

El art. 40 de la Uonstitueién previene: “Es voluntad del
pueblo mexieano constituirse en una Repiblica representas
tiva, demoeratica, federal, compuesta de IEstados libres y so-
beranos en todo lo concerniente & su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida seg@n los principios de
esta ley fundamental,”

El Poder Ejecutivo en mi coneepto nunca podra decretar
ni dispensar los impuestos loeales, sin invadir la esfera de
accifn de las Legislaturas y herir de muerte la soberania de
los Estados, Estos obrardn eon perfecto derecho, si conside-

rando nula tal disposiecién, como contraria al texto cons-
titucional, exigen del-Banco los impuestos correspondien-
tes. .

Y no se crea que por esto juzge constitueional la exen-

cion de las contribuciones federales, pues la fraccion IT del
art. 31 y la Gltima parte del art. 33, imponen €l deber & na-
eionales y extranjeros de coutribuir para los gastos piiblicos,
y ni el Congreso de la Unién, ni todas las autoridades de la
Repiblica; pueden coloear 4 un individuo 6 eorporaci6h fue-
ra de tales prescripciones,

La riqueza de las concesiones hechas al Banco en el art.
99 es tal;-que no tiene preeedente en la historia; no-hay ni
ha-existido jamds una institucién semejante, que goce |de
tantas prerrogativas para si, y de tantos elementos de des-
trueeién para sus competidores.

“Los sistemas prohibitivos, dice el Sr. Lie. Castillo Ve-
lasco, lejos de favorecer los adelantos de la industria y el
progreso de los pueblos, estancan su movimiento y parali-
zan sus faerzas.” Y esto es natural: los privilegios restrin-
gen los eampos del trabajo humano, y hartan, defrandan y
esterilizan otros eampos, con provecho de algunos particu-
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lares, que se convierten en enemigos de los intereses co-
munes.

Los inecisos B, C, D, E, F, reformando la ley del Timbre
en el sentido de que el Banco nada ¢ casi nada pague con
motivo de ese impuesto; el inciso I estableciendo una legis-
lacién muy partieular en contra de las personas que tengan
la desgracia de ocurrir al Banco; y los arts, 982 y sigunien-
tes del C6digo de Comercio, sancionando ese género de pres-
eripeiones, han hécho surgir un nuevo fuero en la Reptblica,
y para que no quepa duda de ello, eliinciso L dice con toda
claridad lo siguniente: “Esta concesién, los Estatutos del
Banco, debidamente aprobados y publicados por el Gobier-
no federal y los reglamentos interiores formados ya, 6 que
forme el Consejo de Administracién, si hubieren sido apro-
bados y publicados como los Estatutos, constituirdn la le-
gislacién conforme 4 la cual deberd el Banco celebrar todas
sus transacciones y manejar todos sus negocios.”

Eseriche, en la palabra respectiva de su “Diccionario de
Legislaci6n,” comprende en la denominacién de fuero (nt-
mero 3) las eartas de privilegios 6 instrumentos de exencio-
nes de gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franqui=
cias y libertades.

Ahora bien; tedo esto es notoriamente contrario al art.
13 de la Constitucién, que dice: “En la Repfiblica Mexi-
cana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni eorporacién pue-
de tener fueros ni gozar emolumentos que no sean compen-
saci6n de un servicio pablico, y estén fijados por la ley.”

Después de leer todo el art. 92 de la. coneesién, y darse
cuenta de laimportancia de los beneficios acordados al Ban-
co Nacional de México; después de estudiar detenidamente
el art. 82 de la misma, y penetrarse de todos los obstaculos,
gravimenes y difienltades que se crean paralos deméds Ban-
cos establecidos 6 que se establecieren, se convence cualquie-
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ra, no s6lo de que se ha formadoun verdadero privilegio, tal
como se constitufan en los aciagos tiempos del retroceso y
de la esclavitid, sino con tode un cortejo de aberraciones
y de iniguidades, producto del afin de nn luero inmoderado,
que no se detiene ante el sacrificio de intereses legitimos.

Privilegio, segiin la definicién de las leyes de Partida, es
la gracia 6 prerrogativa que se concede & uno, libertdndo-
le de alguna carga 6 gravamen, 6 confiriéndole algtin derecho
de que no gozan otros. Bastaba, pues, para sostener que el
Banco Nacional de México, tiene, no uno, sino multitud de
privilegios, el art. 9% tantas veces repetido; pero estos pri-
vilegios se hacen todavia més odiosos y més perjudiciales,
cuando se observa que cada gracia que se estipula en favor
de ese Banco, se asegura eon un rudo ataque en contra de
los otros; y en efecto, si el Banco Naeional no debe pagar
impuestos de ningn género, el inciso 49 del art. 82 previe-
ne que los demés paguen los impuestos generales, y uno
extraordinario de un eineo por ciento sobre el importe de su
circulacién; si el primero tiene derecho de emitir billetes
hasta por el triple de'los valores que tenga en caja, los de-
més no podran hacerlo, sino exactamente por la snma que
en efectivo hayan reeaudado; si el Banco Nacional carece
absolutumente de garantia, pues no hay en su contrato es-
tipulacién alguna sobre ello, en cambio los demés deben de-
positar en dinero efectivo de ore 6 plata, 6 en titulos de la
Deuda piblica Nacional, 4 su valor de plaza, la tercera par-
te de su circulaci6n autorizadaj si las oficinas federales es-
tan obligadas 4 recibir como moneda los billetes del Banco
Nacional, tienen la estricta prohibicién de aceptar los de los
otros Bancoes, y aun ¢l papel moneda en el remoto caso de
que el Gobierno llegara 4 émitirlo. Pero 4 qué seguir la lis-
ta de tales absnrdos; serfa necesario llegar hasta el tiltimo
artienlo de la concesi6n que dice: “Los timbres de este Con-
trato serdn ministrados por el Gobierno.”




100

- Me basta lo expuesto para patentizar la existéncia del
més odioso de todos los privilegios, y poner en frente de ella
la prohibicién del art. 28 eonstitucional, que s6lo exceptia
los que concede la ley 4 los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.

Para demostrar que el privilegio del Banco Nacional no
est4.comprendido en la excepei6n indicada, s6lo necesito ha-
eer presente que ni se trata aqni de mejora algnna, ni los con-
cesionarios son inventores, ni mucho menos perfeccionadores
de la institucién banearia, La Constitucién se refiere & los
privilegios que concede la Secretarfa de Fomento en virtud
de leyes anteriores 4 ella; pero en el easo, no hay ley algu-
na 4 que la-Constitucién pueda referirse; y ya se ha visto en
la parte hist6rica de este trabajo, desde cuindo se tiene idea
de los establecimientos de Banco.

En la época de la concesién, haeia veinte afios que fun-
eionaba el Banco de Londres y estaban ya establecidos el
Hipotecario, el de Chihuahuay el del Monte de Piedad. No

puede pues decirse que:los concesionarios sean inventores

de las instituciones de erédito, y ni siquiera que tengan el
mérito.de haberlas planteado por primera vez en esta ciudad.

Antes de coneluir, voy 4 permitirme una observacion re-
lativa al impuesto extraordinario del 5 por ciento con que
el Banco Nacional ha queride gravar 4 todus sus competi-
dores.

Yo sé, que las contribuciones en todos los pafses tienen
un sélo objeto, el de sufragar los gastos phblicos, no el de
proteger 4 nn individuo eon perjnicio de otro; yo sé, que en
México para que una eontribucion pueda exigirse, es indis-
pensable gue el Congreso la decrete cada ane en uso de la
VII de las facultades que le otorga el art. 72 de la Consti-
tueién, y no la encuentro en ninguno de los presupuestos
de ingresos promulgados desde el afio de 1884 hasta la fe-
cha; yo sé por Gltime, que'el Gebierno ante tal dificultad, ha
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debido prescindir y ha prescindido de hecho del cobro de ese
impuesto.

{ Qué sucede pues con el compromiso contraido en la frae-
¢ién 1V, inciso 4, art. 89 de la ley-contrato? ;No ha podi-
do cumplirse por absurdo y anticonstitucional? Pues aconte-
ce exactamente lo mismo con eada una de las estipulaciones
de la concesién, y para ser consecuentes es indispensable
considerarla radicalmente nula.

Oreo que el Banco Nacional no tiene de mexicano més
que el nombre, 4 pesar de lo establecido en el art. 11 de sn
contrato, y me fundo para ello en que se ha colocado com-
pletamente fuera del art. 31 de la Constitucién, que dice: Hs
obligacién de todo mexicano:

“I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos & intereses de su patria; _

“IL 'OContribuir paralos gastos piiblicos, asi de 1a Federa-
cién como del Estado y Muauicipio en que resida, de la ma-
nera proporcional y equitativa, que dispongan las leyes,”

Ya se ha visto que el Baneo Nacional de México no ecum-
plird con ninguno de estos deberes,

Sabe ademds todo el mundo que una gran parte del con-
sejo de Administraeién del Banco Nacional estd compuesto
de individuos residentes en Parfs 6 Londres, que represen-
tan los intereses del Banco Franco-Egipeio y poseen una
gran cantidad de las acciones emitidas. :

Tampoeo puede considerarse extranjero dicho Estableci:
miento, porque el art. 33 de la misma Constitucién impone
& los que residen en el pafs la obligacién de contribuir para
los gastos priblicos,

£Qué o5 pnes el Banco Naecional de México?

Ante semejante pregunta queda el 4nimo perplejo. Una
compaiifa de extranjeros forma una entidad en la Repibli-
ca, la eubre con una tosea miseara de nacionalidad, le pro-
cura una situacién ajena 4 toda clase de deberes y obliga-
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ciones, con desprecio de nuestros preceptos constitucionales,
tan cara y tenazmente conquistados; y destruyendo por me-
dio del mds odioso de los privilegios todos los elementos de
progreso, 6 invadiendo en virtud de una concesién absurda
é ilegal todas las esferas de actividad, se enriguece y se im-
pone como una potencia tiranica y altanera sobre las leyes
y sobre las antoridades.

Que el privilegio sea la base fundamental del Banco de
Inglaterra, bien esté, porque en ese Estado las tradiciones,
la legislacion, el modo de ser, en fin, politico.y social, asi lo
exigen; que dicho Banco tenga toda la proteceién del Gobier-
no, que goce de determminadas exenciones, y ejerza una in-
fluencia decidida en el comercio y hasta en la politica, se
comprende también.porque representa intereses nacionales,
euyo engrandecimiento redunda siempre en beneficio del Es-
tado; pero que en México, pais esencialmente democrético y
liberal, se eultive y desarrolle una institueién exética, arran-
cada de los terrenos de la monarquia, se respete y legalice
el privilegio, se proteja hasta el delirio una corporacién ex-
tranjera, con mengua de los intereses nacionales y con des-
precio de la ley fundamental, esto no se explicard jamés.

Que Napoleén I haya dado al Baneco el privilegio de la
emisién, levantando sobre las ruinas de ia Repablica un mo-
numento aristocrdtico y monopolizador, es natural puesto
que €l mismo debi6 su cetro 4 la reaccién de la revolucién
francesa; que el monopolio se conserve hasta la fecha, no
obstante el sistema de Gobierno adoptado ahora en aquel Es-
tado, es completamente légico, porque tal institucién se ha
nutrido durante un siglo con todos los beneficios de un eco-
mercio prodigioso y de la més riea de todas las industrias;
pero que brote de una Repiiblica recientemente constituida
sobre los mejores fundamentos de la libertad, un ser absor-
bente, exclusivista, retrégrado y devastador, y que se le alien-
te, aclimate, alimente y. proteja por los defensores de nuestras
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instituciones democriticas, es un contrasentido, es un ab-
surdo. '

Bl cuadro administrativo de un pafs no es obra de un dfa.

.La Reptblica de México se habfa preoecupado exclusivamen-

te de su forma politica. El Gobierno actual tiene la gloria de
haber penetrado valientemente en el caos de nuestra situa-
cién financiera y de haber arreglado allf la deuda, alzando 4
considerable altura el crédito ptblico. Ha removido una di-
ficultad inmensa; pero no es la tinica, falta allanar todos los
obstdeulos que se oponen al progreso; falta destruir todos
los elementos antagénicos de los preceptos constitucionales
que enervan nuestras fuerzas y eiegan las fuentes de la ri-
queza nacional. Entre todos ellos, el Banco Nacional de Mé-
xico es el mds inconsecuente con el sistéma liberal, es el més
petjudicial en la actualidad y el'més peligroso para el por-
venir.

XXXIV.

Bancos de los Estados.

Prolijo serfa el examen de las diversas concesiones para
los Bancos de los Estados, que contienen estipulaciones muy
semejantes y no han presentado hasta ahora cuestiones de
importancia. Me propongo, sin embargo, con el dnico fin
de completar el presente estudio, indicar aquf los principales
contratos, 4 reserva de insertarlos integros en el ntim. 5 de
la adjunta colecci6n dé documentos.

'El' decreto de la Legislatura del Estado de Chihuahua,
fecha 25 de Diciembre de 1875, dice:

“Art. 1° Se exceptiia al giro que, con el nombre de “Ban-
co de Santa Eulalia,” trata de establecer el 0. americano
Francisco Macmanus, de la contribucién directa que deba

16
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causar por el trascurso de dos afios, contados desde el dfa
en que se pongan en cirenlacion los primeros billetes.

“Art. 22 El expresado Banco cambiard sus billetes 4 su
presentacién, por pesos fuertes, con un 8.por ciento de pre-
mio (siempre que no baje de diez pesos la cantidad que se
desea cambiar) 6 por cobre 4 la par; quedando la elecci6n
de moneda 4 voluntad del tenedor de billetes,

“Beonémica: Se acepta la oferta de garantia que ofrece

el 0. Maemanns, y se autoriza al Ejecutivo para que reciba
las hipotecas legales de bienes, por valor de cien mil pesos,
como lo ofrece el solicitante, y euyos bienes quedan afeetos
al pago de los billetes que ponga en cireulaci6n.”

Iiste Banco fué autorizado por Decreto de 25 de Noviem-
bre de 1875, y estd obligado 4 eambiar sus billetes en mo-
neda corriente 4 la par 6 en pesos fuertes con el 8 por.cien-
to, segtin las adiciones de la concesitn determinadas por los
de 31 de Julio de 1878 y 29 de Noviembre de 1882 y se de-
nomina “Banco de Santa Bulalia.”

La determinacién de la Legislatura del Estado, de 8 de
Marzo de 1878, contiene la concesién en favor de los CC.
Francisco Félix Maceyra, Antonio Astinsulo y Luis Terra-
zas, para establecer un Banco de emisién de billetes por va=
lor de 100, 50.y 25 centavos, pagaderos al portador yala
vista, en moneda corriente 6 én pesos fuertes, al 8 por ciento
de cambio, con garantia de escrituras de hipotecas. 4. satis-

faccion, del Ejecutivo, del Estado, bajo la, denominacién de

“Banco Mexieano.”

Bl decreto de 4 de Julio de 1883 ampli6 Ja facultad de
la emision por otros § 300,000 mds, por valor de 1, 2, 5, 10y
20.pesos, & la vista, al portador y 4 1a par, bajo la vigilancia
del Administrador general de Rentas y con la garantia éx-
presada.

El decreto de la misma Legislatura fecha 31 de Julio de
1882 autoriz6 al . Vicente Ochoa para establecer en la Vi-
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1la del Paso del Norte un Banco denominado “Minero Chi-
huahuense,” de emisién de billetes hasta por la suma de.. .
$ 300,000 por valor cada uno de ellos de 25, 50 y 100 centa-
vos, pagaderos en moneda corriente 4 la par 6 en pesos fuer-
tes con el 8 por ciento y garantia hipotecaria.

Este decreto fué adicionado por el de 5 de Julio de 1883,
previniendo que de los $300,000 4 que se refiere sn conce-
si6n, $ 150,000 sean precisamente de 4 1 peso 4 la vista y 4
la par. :

Funcionando ya todos estos Bancos se expidi6 el Cédigo
de Comercio en el que con objeto de impartir una proteccién
decidida al Banco Nacional de México, se crearon como he
dicho grandes dificultades para la subsistencia de los esta-
blecimientos de este género, lo que produjo diversas instan-
cias de los coneesionarios referidos, haciendo patente la re-
troactividad de dicho Cddigo é invocando la soberania de
los Estados para sostener que no debfan quedar eomprendi-
dos en las nuevas preseripciones de la Federacidn.

El Banco Nacional de Méxieo no vefa con tranquilidad
Ia prudencia con que el gobierno procuraba conducir dichos
establecimientos locales 4 la observancia de los preceptos
del Qédigo de Comercio. La prérroga de diez y ocho meses
que al efecto se les concedid, y sobre todo los convenios que
voy 4 referir, fueron y son todavia motivo de amargas quejas
para la institucién monopolizadora, que no ve realizados sus
ensuenos de muerte y exterminio de aquellos (ue aun en pe-
quena escala puedan hacerle competencia.

No sé yo como habrin sido desechadas tan inecalificables
pretensiones, pero después de lo que dejo expuesto, queda
justificada la conducta del Ejecutivo, quien despreciando es-
tipulaciones inmorales, y animado del deseo de hacer préc-
ticas las garantias del hombre y favoreeer los intereses pfi-
blicos, di6 existencia legal 4 los Bancos de Chihuahua.

Los contratos de 22 de Mayo, 15 de Diciembre de 1888 y
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*11 de Marzo del presente afio, han fijado el plazo de 15 afios,

a la facultad de emisién concedida por la Legislatura, y su-
primieron la ecirenlacin de billetes pagaderos en moneda co-
rriente con 8 por ciento de descuento,

En la actualidad funcionan en el Estado referido, ampa-
rados por una concesién federal:

El Banco Comercial (antes de Santa Eulalia);

El Banco de Chihuahua;

El Banco Minero, y

El Banco Mexicano.

Todos ellos tienen facultades idénticas ¥ estan constitui-
dos bajo las mismas condiciones: 4 saber, un capital de. . ..
500,000 pesos que puede aumentarse indefinidamente, y una
emision por el triple, intervenida por autoridad federal, de
billetes pagaderos 4 1a vista, al portaidor, en moneda de pla-
ta y por valor de veinticinco y cincuenta ceutavoé, 1, 2,
9, 10, 20, 50, 100, 500 y 1,000 pesos,

XXXV.

Banco de .Jalilco.

El Ejecutivo de la Federacién, en uso de la facultad que
le concedid el articulo 22 de la ley de 12 de Junio de 1888,
contratd con los Sres. Lies, Luis Gutierrez Otero y Luis Gu-
tierrez Moreno el establecimiento de un Banco en la cindad
de Guadalajara, denominado “Banco Agricola é Industrial
de Jalisco,” con un capital de 500,000 pesos, dividido en ac-
ciones de 100 pesos cada una, con el objeto principalmenta
de hacer préstamos 4 los agricaltores 6 industriales, -reci-
bir depésitos, comprar,y negoeiar, por si 6 en comision, efec-
tos de comercio y dtiles de labranza; y con faenltad de emitir
bonos de caja reembolsables 4 plazo, al portador 6 nomina-
tivos, por una cantidad igual al monto de sus valores,
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Aun no se han presentado los Estatutos para su aproba-
cién 4 la Secretarfa de Hacienda, ni se han iniciado por lo
mismo las operaciones de este Establecimiento, 4 quien se
concedié para dicho-objeto un plazo de ocho meses que to-
davia no concluye. '

XXXVI.

Banco de Guanajuato.

En el Estado de Gnanajuato, va 4 establecerse un Banco
Agrieola, Industrial y Minero, autorizado por concesién de
23 de Septiembre del presente afno, expedida 4 favor de los
Sres. Lies. Narciso Zermeiio y Agustin M. Lazo. El capital
serd de 500,000 pesos, dividido en acciones de 100 cada una;
el objeto muy semejante al del Banco de Jalisco; y con la
misma facnltad para emitir bonos de eaja al portador 6 no-
minativos, por una cantidad igual al monto de dinero efec-
tivo y valores que tenga en su poder. El Gobierno Federal
vigila é interviene la emisién por medio de un empleado pa-
gado por el Banco.

XXXVIL

Banco de Puebla.

Los contratos celebrados el dia 10 de Abril y el 29 de
Agosto del presente afo, entre el Sefior Seeretario de Ha-
cienda y el Sr. D. Tomés Iglesias, tuvieron porobjeto el es-
tablecimiento de un Banco Agricola é Industrial, idéntico
al Banco de Jalisco en cuanto &4 su capital, operaciones y
emisi6n.
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XXXVIIIL.

Bancos de San Luis Potosi.

Fl Sr. Lie. D. Manuel Saavedra contraté con el Ejecuti-
vo, econ fecha 7 de Octubre del presente aiio, el estableci-
miento de un Banco de descuento, depésito, emisién y cir-
culaci6n, con plazo de cincuenta afios y capital de 500,000
pesos cuando menos, dividido en acciones de 4 100 pesos,
con facnltad de emitir billetes por una cantidad igual al im-
porte de su capital exhibido, y previo el depésito en dinero
6 en créditos de la Deuda consolidada 4 su valor de plaza,
por la tercera parte de su emisién. Los billetes serdn de un
valor de 5, 10, 20, 50, 100 y 500 pesos, pagaderos 4 la vista,
al portador y en dinero efectivo.

La emisi6n estd vigilada por un interventor del Gobier-
no pagado por el Banco, que se denominars “Banco de San
Luis Potosi.”

Por diverso eontrato, fecha 6 de A gosto préximo pasado,
el mismo sefior Lic. D, Manuel Saavedra, obtuvo el esta-
blecimiento de otro Banco, que se denominari: * Banco
Agricola, Industrial y Minero de San Luis Potosi,” con un
capital de 500,000 pesos, dividido en acciones de 100 pesos
cada una, con el mismo objeto, las mismas facultades, emi-
sién de bonos é ihtervencién del Gobierno, que tiene conce-
didas el Banco de Jalisco.

XXX

Banco de Sonora.

Por contrato celebrado el dia 30 de Agosto del presente
ailo, entre el Sefior Secretario de Hacienda y el Sr. D. Ri-
cardo Uruchurtu, en nombre de la Compaiifa que realice, se
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autoriz6 el establecimiento en la ciudad de Hermosillo, de
un Banco de descuento, depésito, emisién y eirculacién, con
un capital de 500,000 pesos por lo menos, y en todo seme-
jante al Banco de San Luis Potosi.

XL,

EBanco de Veracruz,

Con fecha 14 de Agosto del presente afio, se contraté por
los Sefiores Secretario de Hacienda y George Wilson el es-
tablecimiento en la ciudad de Orizaba de un Baunco Agrico-
la, Industrial y Minero, con estipulaciones idénticas 4 las
que contienen los otros contratos mencionados, respecto de
este género de establecimientos.

XLI.

EBancos de Yucatsn.

En la cindad de Mérida se establecerdn tres Bancos; uno,
contratado por el Sr. D. Faustino Martinez el dia 24 de Ma-
yo tltimo, y que serd Agricola é Industrial, y otros dos de
emisién, descuento, depésito y cireulacién, autorizados por
contratos de 7 y 18 de Septiembre préximo pasado, que se
celebraron con los Sres. D. Eulogio Duarte y D. Nicanor
Ancona, .

Estos establecimientos quedardn sujetos 4 las reglas es-
tablecidas respectivamente para los Bancos de los Estados.

XLIIL

Banco de Zacatecas,

Bl Sr. D, Franeisco P, Azpe, contraté el dia 6 de Agosto
Gltimo el establecimiento de un Banco Agricola, Industrial




y Minero, con Jas mismas facultades y obligaciones que las
determinadas para los otro Bancos de la misma clase.

XLIIL

Retumen.

Quedan, pues, contratados para Tos Estados de la Repfi-
blica catorce Bancos industriales, agricolas, mineros y de
circulacion y descuento; casi todos ellos aprobados por el
Ejecutivo en uso de la facultad que le eoucedié el art. 29 de
la ley de 19 de Junio de 1888, y en los que se revela la ten-
dencia del Gobierno 4 plantear en la Repiiblica el sistema
de libertad, tinico que, como demostraré oportunamente, se
adapta & nuestro modo de ser politico y social.

En estas Gltimas coneesiones, se observa el deseo de su-
jetar las instituciones de crédito 4 determinadas reglas y
sobre bases equitativas; de manera que un establecimiento
no tiene cargas més pesadas que otro, ni mayor suma de
ventajas, salvindose asi el principio de igualdad que nues-
tro Oédigo fundamental consagra y garantiza.

XLIV.

Bolsa NMercpntil,

El tnico establecimiento de este género que existe enla
Repiiblica, esti amparado por una concesién expedida por
el Ejecutivo y aprobada por el Congreso de la Unién.

He aquf los documentos relativos:

“CQonsiderando el Ejecutivo de la Unién que el estable-
cimiento de una Bolsa Mercantil es de importancia para el
pafs, porque regulariza sus transaceiones comereiales y por-
que facilita de notable manera Ia ¢irculacién'de sus valores
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fiduciarios que reflaye necesariamente en provecho del Era-
rio Nacional, acaba de celebrar un contrato con los Sres.
Francisco Azpe y G. Alfredo Labadie, del cual tengo la hon-
ra de acompaiar 4 vdes. un ejemplar; en cuya virtud se les
antoriza para establecer en la ciudad de México una “Bol-
sa Mercantil.”

“Las cldusulas y estipulaciones que contiene ese contra-
to, son comunes 4 las que se usan generalmente en estable-
cimientos de esa naturaleza en todos los pafses cultos, como
se servird verlo esa H. Odmara; y esto bastard, seguramen-
te, para recomendarlo 4 su alta cousideracién, ademés de que
como ya dije, para nosotros es de oportuna eonveniencia
una institucién como la que se trata de establecer.

“Suplico 4 vdes. den cuenta 4 esa R. Cdmara, para que,
si lo tiene 4 bien, se sirva aprobarlo.

“Protesto 4 vdes. mi atenta eonsideraeién y respeto.—
Libertad y Constitueién. México, Mayo 23 de 1887. — M., Du-
bldn, rabrica.— A los Sefiores Secretarios de la Cimara de
Diputados.—Presentes.”

“CONTRATO celebrado entre el C. Lic., Manuel Dublan, Secretario de
“Estado y del Despacho de: Hacienda y Crédito piblico, en representa-
cion del Ejecutivo de la Unibn, y los CC. Francisco P. Azpe y G. Al-
Jredo Labudie, para el establecimiento de una Bolsa Mercantil en la
Ciudad de México.

“Art. 19 Se autoriza 4 los CO. Francisco Azpe y G. Alfre-
do Labadie, para establecer en la ciudad de México una
Bolsa Mercantil, en la cual podrdn practicarse por medio de
agentes, las operaciones signientes:

“T. Compra y venta de todaclase de titulos de erédito con-
tra el Gobierno Federal § los de los Estados, 6 eontra los Mu-
nicipios 6 establecimientos piiblicos que dependan de unos
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G otros, siempre que tales titulos fuesen negociables confor-
me 4 las leyes.

“IL. Compra y venta de titulos de deudas de naciones ex-
tranjeras.

“IIL Compra y venta deletras de cambio, pagarés y en
general de cualquiera especie de valores de comercio,

“IV. Oompra y venta de acciones, bonos i obligaciones
quée emitan las sociedades, compaiiias 6 corporaciones par-
ticulares counstituidas legalmente.

“V. Compra y venta de metales amonedados 6 en pasta.

“VI. Compra y venta de mercancias y efectos de todas
clases por mayor, y ‘

“VIL Contratacion de seguros maritimos 6 terrestres.

“Las dudas que se suscitea sobre si algiin negocio es 6 no
materia de operaciones de la Bolsa, serdn resueltas por la
Secretaria de Hacienda, oyendo 4 la Junta Directiva de la
Bolsa, sin ulterior recurso.

“Art. 2° Para facilitar la practica de las operaciones ex-

presadas en el articulo anterior, la Bolsa podréi organizarse
enlas secciones 6 departamentos que fueren neeesarios, y aun
subdividirse en dos 6 més Bolsas, sujetas 4 las estipulacio-
nes de este contrato.

“Art. 32 Para ser agente de la. Bolsa se requiere, ser co-
rredor titulado y ciudadano mexicano, pertenecer 4 la So-
ciedad de la Bolsa, y prestar la caucién que sus Estatutos
determinen.

“Art. 42 La Bolsa publicard un periédico 6 boletin en que
dé 4 conocer al piblico el tipo 6 precio & que se hubieren
verificado las operaciones, 6 en caso de no haberse verifica-
do ninguna, el tipo 6 precio pedido y el ofrecido respectiva-
mente por los vendedores y compradores, .

‘ “En el boletin se publicarin también las noticias telegré-
ficas que reciba la Bolsa tanto del extranjero como del inte-
rior y que sean de interés para el comercio nacional.
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“Art. 50 Se llevaran en 1a Bolsa los libros necesarios para
hacer constar todas las operaciones que en ella se practi-
quen, y tales asientos hardn por si solos prueba plena en jui-
cio y fuera de él respecto de dichas operaciones.

“Bl Interventor de que habla el art. 12 tendré derecho de
examinar dichos libros para cerciorarse de que se llevan en
debida forma y con arreglo 4 lo que prevengan las leyes y
reglamentos de la Bolsa.

“Art. 62 Los agentes de 1a Bolsa son personalmente res-
ponsables por sus operaciones, como si las practicaran pa~
ra sf.

“Hl reglamento de la Bolsa fijar4 los requisitos con que
los agentes se harfin cargo de ejecutar las 6rdenes que se les
den para comprar 6 vender.

“Art, 7° Durante el término de cincuenta afios contados
desde que se apriebe este contrato, el Gobierno se obliga
no conceder mayores ventajas & enalquiera otra institueién
que se estableciere en el Distrito federal con el mismo obje-
to que la Bolsa 4 que se refiere este contrato, y en caso de
otorgarlas se tendréin por concedidas 4 ésta en los mismos
términos del contrato 6 ley respectivos.

“Art, 8° Para el mismo término de cincuenta afios que ex-
presa el articulo anterior, en el Distrito Federal y para to-
dos los efectos legales, se tendri como precio de plaza de los
titulos, ‘valores, efectos 6 mercancias, comprendidos en la
lista de cotizacién de la Bolsa, el que fije por operaciones
consumadas el dfa correspondiente al boletin de que habla
el art. 4?

“Art; 99 Ouando por sentencia i orden judicial deba pro-
cederse en el Distrito Federal 4 la venta de titulos, valores,
efectos 6 mercancias comprendidas en la lista de cotizacién
6 boletin de la Bolsa, se verificard en ésta al contado y al
mejor postor por conducto del agente que destine el juez res-
pectivo, anuncidndose la venta por los periédicos en la for-
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ma y con la anticipacién que determinan las leyes de pro-
cedimientos judiciales, y quedando el agente comisionado
por el juzgado 6 tribunal, en la obligacién de entregar el
producto al juez é tribunal que la haya mandado hacer, al
dfa siguiente del en que la operacién se hubiere verificado.

“Por el manejo del agente nombrade por la autoridad ju-
dicial en los casos del presente articulo, serfin responsables,
no sélo el fiador 6 fiadores que tenga constituidos, sino la
Bolsa misma con los foundos que le pertenecen.

‘“ Art. 10. Practicada una operacién.en la Bolsa, los agen-
tes que en ella hubieren intervenido, se eambiardn una no-
ta 6 minuta firmada por ellos y antorizada con el sello de 1a
Bolsa, en que se hard constar el contrato, Estas notas 6 mi-
nutas causardn por razén de timbre, una enota fija de cinco
centavos cada una y concordardn en el libro de 1a Bolsa en
que la operacion se haya registrado. Eun caso de diferencia
8610 hard prueba plena en juicio y fuera de 6l la minuta que
concuerde con el asiento de dicho libro.

“Art.11. La Bolsa Mercantil y las operaciones que en
ella se practiquen, estardn sujetas al pago de los impuestos
comunes, en los términos prevenidos en las leyes de la ma-
teria. 1

“Art. 12. La Secretaria de Hacienda nombrard un Inter-
ventor que asistird diariamente 4 la Bolsa 4 las horas de con-
tratacibn, y 4 enya presencia y bajo.su visto bueno, se inscri-
birédn en el registro las operaciones practieadas.

“Igualmente autorizard ¢l Interveutor eon su presencia,
la formacién de la minuta, conforme 4 la eual deba hacer-
se la publicacién:del Boletin 6 lista de cotizaeiénguno de cu-
yos ejemplares se conservard en el archivo de la Bolsa con
la firma del Interventor.

“Art. 13. La Bolsa rendir 4 1a Secretarfa de Hacienda,
en los meses de Euero y Julio de cada aiio, un iuforme yvisa-
dopor el Interventor que nombre dicha Secretaria, en el cual
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constardn. el niimero de operaciones practicadas durante el
semestre auterior, su naturaleza é importe nominal y efecti-
vo y los demds datos estadisticos que la Secretaria de Ha-
cienda creyere conveniente pedir; pero sin que el Interven=
tor ni la expresada Secretaria puedan exigir que los agentes
quebranten el secreto que las leyes y los reglamentos:de la
institueién les obliga 4 guardar, acerca de los nombres de los
contratantes G otras circunstancias de las operaciones en que
intervengan.

“Art. 14. Dentro de cuatro meses de aprobado este con-
trato, se someterin 4 la aprobaci6n de la Secretarfa de Ha-
cienda los estatutos de la Bolsa, que comenzarin & funcionar,
cuando mds tarde, 4 los seis meses contados desde la aproba-
ci6n de los estatutos.

‘“Art. 15. La Sociedad ‘de Ta Bolsa Mercantil serd siem-
pre mexicana, aun cuando algunos de sus socios fueren ex-
tranjeros, y estard sujeta exclusivamente 4 la jurisdiceién de
los Tribunales de 1a Répiblica, en todos los negocios cuya
causa y aceién tengan Ingardentro de su territorio. Ella mis-
ma y todos los extranjeros y los sucesores de éstos que toma-
ren parte en sus negocios, sea.€omo accionistas, empleados
6 enalquiera otro caricter, serdn considerados como mexiea-
nos en todo lo que & la Bolsa, se refiera. Nunea podredin ale-
gar, respecto de los titulos y negocios relacionados ¢on la
Bolsa, derecho de extranjeria bajo cualquier pretexto que sea.
S6lo tendrin los derechos y medios de hacerlos'valer, que las
leyes de la Repiblica conceden 4 los mexieanos,'y por con-
siguniente no podrén tener ingerencia alguna los agentes di-
plométicos extranjeros.

‘“Art. 16. La presente concesién caduears sino se presen-
taren los estatutos, 6 si la Bolsa no comenzare 4 funcionar
dentro de los plazos rospectivamente sefialados en el art, 14,
Lacaducidad serd declarada administrativamente por el Eje-
cutivo.




“Art. 17. Quedan autorizados los concesionarios para
traspasar la presente concesién, sometiendo el traspaso 4 la
previaaprobacién de la Secretaria de Hacienda.

“Art. 18. Hste contrato se someterd 4 la aprobacién del
Congreso de 1a Unién.

“Hs hecho en la cindad de México, 4 los 21 dfas del mes
de Mayo de 1887.— Manuel Dublin.— G- Alfredo Labadie.—
F. P. Azpe.”

“HI Presidente de la Reptblica se ha servido dirigirme
el decreto que sigue: ;

“ PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mezicanos, & sus habitantes, sabed :

“Que el Congreso de la Unién ha decretado lo signiente:

# Articulo tinico. Se aprueba el contrato celebrado entre
el cindadano Secretario de Estado y del despacho de Hacien-
da y Crédito pablico, eén representacién del Ejecutivo Fede-
ral, y los GC. Francisco de P. Azpe y G. Alfredo Labadie,
para el establecimiento de una Bolsa Mercantil en la cindad
de México.—Juan J. Baz, Diputado presidente.—José Peon
y Contreras, Senador presidente.— R. Rodriguez Rivera, Di-
putado secretario.— Pedro Sdnchez Castro, Senador secre-
tario.”

“Por tanto, mando se publique, cireule y se le dé el de-
bido cumplimiento.

“Palacio Nacional de México, 4 19 de Octubre de 1887.
— Porfirio Diaz.—Al C. Manuel Dublin, Secretario de Hs-
tado y del despacho de Hacienda y Crédito piiblico.—Pre-
sente.”

“Y lo comunico 4 vd. para los efectos correspondientes.

“Libertad y Constitucién. México, Octubre 19 de 1887,
—M. Dubldn.—Ribrica.”
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Me he permitido insertar aqufi los documentos relativos 4
esta institucion, porque en mi concepto, el contrato celebra-
do por la Secretarfa de Hacienda con los Sres. Azpe y La-
badie, llena perfectamente las condiciones exigidas por la
ciencia, sé adapta 4 las circunstancias del pafs y cabe den-
tro de los preceptos de la Constitucién.

Participo de la opinién de los que sostienen que s6lo de-
be existir un Establecimiento de este género en cada Esta~
do, porque uno sélo debe ser el regulador de los efectos de
comercio, y porque en él podrén verificarse todas las tran-
sacciones posibles. Esto me decide 4 economizar considera-
ciones de un orden general, y 4 limitar este punto 4 la sim-
ple exposicion del modo de ser de la Bolsa existente.

Pero si en cuanto 4 su concesién y reglas fundamentales,
la Bolsa me parece irreprochable, no sucede lo mismo res-
pecto de su forma legal, sobre la que me permito, muy res-
petuosamente, llamar la atencién del sefior Secretario de
Hacienda.

Hasta la fecha, no se han aprobado ni debido aprobarse
los estatutos, por varias razones, y una de ellas de muchfsi-
ma importancia. La Bolsa Mercantil es una sociedad segiin
lo dispuesto por el art. 15 de su contrato, y todaviano que-
da constituida en los términos prevenidos por la legislacién
del ramo; de manera que aun no existe persona juridica que
pueda adquirir derechos ni reportar obligaciones.

Conducir, pues, 4 los contratantes por el camino legal
hasta el complemento de su personalidad, para dar solidez
y seguridad 4 las operaciones que practican, es un trabajo

que estd por terminarse, de notoria urgencia y de interés ea-
pital.




CAPITULO IV.

CUESTIONES RELATIVAS A LA LEGISLACION BANCARIA.

XLV.

Competencia del Congreso de In Unién y facultades del Ejecutivo
para expedir la ley,

En 12 de Junio de 1882 ¢l Presidente de la Reptiblica co-
misioné 4 los Sres, Lics. Manuel Dublan, Vicente Riva Pa-
lacio, Genaro Raigosa, Manuel Saavedra y Pablo Macedo,
para que formasen un proyecto de ley adecuado 4 nuestras
condiciones sociales, determinando el sistema de Bancos que
debfa adoptarse en la Reptiblica, y resolviendo los minucio-
sos y delicados problemas que ese asunto impliea, en el sen-
tido més favorable al desarrollo de la industria y del co-
mercio.

Esta Comisién emprendié con decidido empeiio sus traba-
jos, y aunque no llegé & ponerse de acuerdo en determinados
puntos, present6 su dictamen el dfa 6 de Diciembre de 1882,
con un proyecto de ley y los votos particulares de los Comi-
sionados disidentes.
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El primer punto debatido y resuelto bajo la presidencia
de vd. en el seno de aquella Comisi6n, fué el relativo 4 la
competencia del Congreso-para dictar una ley de cardcter
general sobre Bancos, El Sr. Lic. 8aavedra negb enérgica-
mente tal competencia, sosteniendo que en ninguna de las
facultades que enumera el act. 72 de la ley fundamental, po-
dria caber la de dictar una disposicién semejante, y que en
consecuencia, y por virtud de lo dispuesto en el art. 117 de
la Constitucion, del resorte de las Legislaturas era la expe-
dicién de la ley, y no del de la Representacién Nacional.

Quedé sin embargo aceptada la opiniéun eontraria por los
fundamentos siguientes:

El art. 72, fraccién X de la Constitucién, autoriza al Con-
greso federal para establecer las bases generales de la legis-
lacién mercantil: en consecuencia, todo lo que se refiera &
las organizaciones de las compaifas de Banco, 4 los doeumen-
tos que éstos emitan y en general 4 todo lo que en ellos se
pueda considerar como relativo al comercio de dinero que
hacen esos establecimientos, le estd& notoriamente sujeto.

Esta consideracion, suficiente por si sola para justificar
una ley bancaria que s6lo eontuviese preseripeiones génera-
les, es ineficaz para Sostener el proyecto de Ia Comisidn que,
conmo dice el Sr. Lic. Saavedra, no s6lo deteriina éspecifica-
damente todo lo relativo al modo y forna de constituirse las
enipresas de Baicos de emision, 4 su organizacién y disolu-
¢i6n, 4 las operaciones de todo género fjie puedan hacer los
Bancos, al chricter, derechos, obligaciones y résponsabilida-
des de los acecionistas, al valor, naturaleza y condiciones de
los billetes, chequeés y demas documentos, 4 la manera de for-
mar 1a8 Feservas y de Ticer los dividendos, 4 1a fquidaeion,

quiebra y suspension deé pagos dé Ta ‘empresa, 4 la accion y
facultades de los Interventores, 4 la falsiticacion de docnmen-
tos, sino gque seé ocupa de lo que §¢ relaciona con el Gobieér-
no y con lo que es puramente econémico y administrativo
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de la institucién ; se extiende hasta determinar cuéntos de-
ben ser los directores y qué funciones deben ejercer; co6mo
han de formarse las juntas y cuédntos votos se necesitan pa-
ra resolver los diversos pnntos 6 negocios snjetos 4 su deci-
si6n; fija el minimum del capital social; determina el valor
de los billetes y se encarga de otros muchos pormenores,

De manera, que si_aquel proyeeto hubiese llegado 4 ser
una ley, serfa initil la formacién de estatutos. Los Bancos
no serfan Baneos, serian mAquinas ohligadas 4 practicar idén-
ticos movimientos y 4 produeir resultados exactamente igua-
les al impulso del resorte de un articnlo de la ley. Se perderia
toda esperanza de progreso en las instituciones de crédito,
encerradas dentro de una muralla inguebrantable.

Desde la altura en que se colocaron los constitnyentes de
1857, pudieron apreciar la necesidad de un.campo enteramen-
te abierto 4 las combinaciones de la industria y del eomer-
cio, que Ja inteligencia y el estudio pueden multiplicar hasta
Jo infinito en su forma y en sus resultados. Por esa razéu s6lo
facultaron 4 la Camara para dietar disposiciones generales,
dejando una libertad absoluta al comerciante para extender
y desarrollar sus operaciones.

Bsta es mi opinién sobre el particular, y de acuerdo con
ella formaré el proyecto que tendré la honra de presentar.

Las otras consideraciones alegadas por la Comisién pa-
ra fundar la ;competencia de la Cidmara federal sobre este
asunto, son en mi concepto iniitiles é insostenibles.

“Tos Bancos de emision, dicen, no sélo son estableci-
mientos mercantiles. Su papel en el comercio, en la indus-
tria y en.general, en la circulacién monetaria de un pafs, y
la influencia que tienen en su riqneza y, prosperidad, son de
tal manera importantes, que deben ser, y eon razén han si-
do en todas las nacioues, objeto de leyes especiales.”

Nada prueba semejante argnmento, porque una ley es-
pecial lo mismo puede ser dictada por el Congreso de la




Uni6n, que por la Legislatura de un Estado; y porque, todas
lasrazones que pueda producir la més fecundaimaginacién,
nunca serdn bastantes para demostrar que una Cimara pue-
de dar una legislacién especial, cuando s6lo estd facultada
para darla de un caraeter general.

Invoeé también la Comisién en apoyo de su propdsito, el
art. 111 de la Carta fundamental, que eu su fraccién III es-
tablece que, “los Estados no pueden en ningtn easo acuiiar
moneda, emitir papel moueda ni papel sellado.”

Ya he demostrado en el parrafo XXIV que el billete de
Banco no es nada de esto, es una simple promesa de pago,
un titulo de erédito que no puede confundirse con la mone-
da, ni con el papel moneda, ni con el papel sellado.

Por dltimo, la eonducta de los Estados Unidos respecto
de este punto, nada signifiea, pues como he indicado en los
pérrafos XIII y signientes, subsisten algunos Bancos au-
torizados por determinaciones locales, y el Gobierno Fede-
ral se ha limitado a-dirigir y vigilar la cirenlacién més que
por un precepto econstitneional que no existe, por las razones
de derecho que dejo expuestas,

Repito pues, que la primera consideracién bastaba para
fundar la competencia de los poderes federales y hago cons-
tar que 4 ella exclusivamente me atengo.

Hay ademds como fundamento muy respetable, 1a opi-
ni6n de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales, ma-
nifestada en las siguientes determinaciones:

Decreto de 15 de Diciembre de 1883,

“ Articulo finico. Se autoriza al Ejecutivo para expedir
los Cédigos de Minerfa y Comercio, obligatorios en toda la
Repiiblica, incluyendo en el Gltimo, las instituciones banca-
rias,”

Oédigo de Comercio de 20 de Abril de 1884,

“Art. 954. No podrén establecerse en la Reptiblica Ban-
cos de emisién, circulacién, descuento, depésitos, hipoteca~
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rios, agricolas, de minerfa 6 con cualquier otro objeto de co-
mercio, 8sino con autorizacién de la Seeretarfa de Hacienda,
4 juicio de] Ejecutivo federal, y llenaudo los requisitos y con-
diciones establecidas en este Codigo.”

Decreto de 4 de Junio de 1887.

“ Articulo inico. Se autoriza al Ejecutivo de 1a Unién pa-
ra reformar total 6 parcialmente el Cédigo de Comercio vi-
gente, dando cuenta al Congreso del uso que hubiere hecho
de esta autorizacién.”

Decreto de 19 de Junio de 1888.

“Art. 2¢ Se le faculta igualmente (al Ejecutivo) para
contratar el establecimiento de instituciones de crédito que
sean convenientes, para fomentar el comercio, la agricultu-
ray la minetia. Estas facultades durardn dos afos, contados
desde la fecha de este decreto, debiendo el Ejecutivo dar
cuenta del uso que de ellas hubiere hecho.”

El C6digo de eomercio vigente, promulgado el dia 15 de
Septiembre del presente aino, diee:

“ Artfeulo 640. Las instituciones de erédito seregiran por
una ley especial, y mientras esta se expide, ninguna de di-
chas instituciones podrd establecerse en la Repiiblica sin pre-
via antorizacién de la Secretaria de Hacienda, y sin el con-
trato respectivo, aprobado en eada caso por el Congreso de
la Unién.” : .

Esta es la legislacién del ramo, y ella demuestra que los
Poderes Federales se han estimado.competentes para expe-
dir las determinaciones 4 que deben spjetarse las institucio-
nes de erédito en toda la Repiiblica, y que en la actualidad
estd el Ejecutivo autorizado para ‘ello,
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Retroactividad de Ia ley.

Otro de los prntos debatidos por la Comisién, se refiere
4 si laley que tratuba de expedirse debia 6 no comprender
Jos Baneos existentes, desprovistos de nna concesion federal,

Bsto que.fué de una importaneia capital en aquella épo-
ca, en que s6lo existian el Banco Nacional y el del Monte de
Ple«l.ul autorizados por una ley del Congreso, es ahora toda-
via mds grave, porque todos los Baneos establecidos tienen
una concesién del Gobierno General. Si entonces no pndo
uniformarse la opinién porque existian poderosas razones de
una y ofra parte, en la actualidad 1a solneién del problema
es mds dificil y 4 la vez méds necesaria.

Lia situaci6n para el-pais serd la que determine enalquie-
ra de los extremos del signiente-dilema: 6 dar una ley in-
fitil, porque no se establecerd ningiin otro Banco si han de
régpetarse las franquicias y privilegios contratados, 6 suje-
tar 4 todos 1os Bancos existentes 4 una legislacién general,
abriendo un ancho sendero para el progreso de las institns
ciones de crédito.

Bl primer término presenta un sistema absurde, anti:
constitucional y antipatridtieo; el segundo, trae el peligro
de 1a retroactividad,

Bl 8r. Lic. Saavedra expuso eu su voto particular: “El
art. 28 de nuestro Codigo fundamental, dice: “No habrd mo-
nopolios, ni estancos de ningnna clase, ni prohibicienes 4 ti-
tulo de proteccién & la industria.” Este articulo se contraria
por el proyeeto, aunque no de una mauera expresa y direc-

ta, si indirectamente.

“Es un principio de letrxslauén, que al expedirse una ley
sobre algiin negocio se tenga en cuenta lo subsistente 6 es-
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tablecido réspieeto del hegodio fifismo: A8l al legislar sobre
Baneos d8 €niisién ebé terier en cnélita los Baneos ja es-
tableéeidos, y eéstablecidos eon defeehosinatdcables y gue de-
béri respetarse. Piies bien, €l proyeeto quie se preseintad, pres-
eribé multitud de restyieciones para 168 Baneos qué en lo
fiithro debuai eohstitnirse. Bstas restriceiones son mucho a-
yores que las que tiene él Batieo Naciondl Meéxicanoy 16 eual
pueide aereditutse eon 1a sitple lectira del proyecto y del
contrato de eonedsion e dicho Bando; y eiando esto shdetls,
110 s6 otorga & lus Buhicos futnfos tiitiguna dé lis exencio=
nes; franquicias y prerrogativas gite tiene €l Baneo Nueional,
Y siendo €50 asi, §podra esperarseé que se establézéan Ban:
€os en lo sueesivo? poird supoiierse que haya tiha eonpe-
téticia posible con €l Baneo Nacional? Y jno vendrd enton-
¢es8 4 obtenerse como resultado; no s6lo probable sine easi
seguro, el monopoliv de dichio Baneo? Se ve pues, que las
preséripeiones eontenidas en el proyecto veéndrfan 4 eonsti-

tuir indirectamente el monopolio del Banéo Nacional; y que
en virtud de ellas vendria 4 contrariarse 1o precepiuado en
el art. 28 de la Constitucion.

“E1 el proyecto sé fija un plazo para qiie Tos Bancos és-
tablecidos (eont excepeion del Banco Nacional Mexieano)
puedan sujetarse 4 las réglas 6 condiciones prévenidasen 6l
proyecto mismo, para que puedan reputarse como estable:
cimientos 6 einpresas legales; y se dispoue que si asi no lo
verifican, se considerarin como Bancos privados. Lista dis-
posicién importa un efecto retroactivo y contraria por lo mis-
mo lo prevenido en el art. 14 de Ja Constitucion.. Cuando los
Bancos aetnales se formaron, no habia ley espeeial banea-
ria, y se estableeieron en uso del derecho que congcede ¢l art
49 sonstitueionaly €n cohsecuencia son nnas empresas con
derechos Tegitimos y adquiridos respecto de snsubsistencia,
y tales derechios no pueden atacarse ni afectasse por medio
de una ley posterior, sin dar 4 ésta efecto retroaetive.




“ Aun en Inglaterra, cnando en 1845 4 instancias de Sir
Roberto Peel, se decret la ley restrictiva de Bancos, se res-
petaron los ya establecidos, y éstos continuaron hasta que
fueron expirando los diversos perfodos de su duracién con-
venida. En los Estados Unidos, después de la ley bancaria
federal, s6lo han podido atacarse los Bancos establecidos con
anterioridad, por medios indirectos, imponiéndoles contri-
buciones fuertes que hicieran dificil su continuacién. Natu-
ral y forzoso es que entre nosotros, que tenemos una dispo-
sieién constitucional expresa, que prohibe toda ley de efecto
retroactivo, deban respetarse los derechos legitimos y deban
quedar subsistentes los Bancos ya establecidos. Si asino fue-
ra, se confirmarfa el monopolio, porque si los Bancos exis-
tentes debieran dejar de subsistir como legales, y si no pu-
dieran 6 fuera muy dificil establecer Bancos en lo futaro,
vendria 4 ser indefectible la exclusiva del Banco Nacional.”

Usted, Sefior Ministroy el Lic. Vicente Riva Palacio, fue-
ron mucho més explicitos en los signientes parrafos del voto
consignado en oficio de 19 de Diciembre de 1882:

“8i al formarse nuestra legislacién bancaria no existiera
en México ningtin establecimiento de erédito de esta clase,
las dificultades en tan delicada materia serfan siempre gran-
des, pero relativamente menores que hoy, que, s6lo en la Ca-
pital de la Repiblica, existen organizados y sistemados en
activo trabajo y gozando de eompleto crédito, enatro Ban-
cos, algunos de los cuales tienen establecidas sucursales en
algunos Estadosde la Federacion.

“TLa base de la libertad y del progreso en todas las mani-
festaciones de la actividad humana en las sociedades civili-
zadas consiste en el reconocimiento de la igualdad de deréechos,
9y en la abolicién completa de privilegios, monopolios y prerroga-
tivas que, sobre ser odiosas y contrarias d las aspiraciones de la
dignidad Twmana, impiden la competencia, ahogan el esttmulo,
relajan la energia y directamente obstruyen el progreso y la vi-
queza publica.
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“Iin el proyeecto de ley sabre Bancos, se propone como ba-
se de emision, el doble del eapital existente en caja y que ten-
ga el cardeter de reserva, cuando delos Bancos existentes en
la capital, el Baneo Nacional pnede ewitiv tres tautos con-
forme 4 su contrato con el Gobierno; el Mercantil lo mismo,
segiin sns estitutos; y el de Loudres y el del Monte de Pie-
dad tienen desconocidas atn para el piiblico sn base de emi-
sibn; pero indudablemente ésta, en ambos establecimientos,
es s amplia que la del proyeeto de ley 4 que nos veferimos.

“Basta no mis este antecedente para comprender que
toda ley que exija & los Bancos qne deben fundarse en lo por-
venir, una reserva igual 4 la mitad de su papel en cirenlas
ci6n, 6 en otros términos, que limiten la emision al doble de
la reserva en numerario, viene 4 haeer impesible el estable-
cimiento de nuevos Bancos, supuesto que.difienlta la compe-
teneia de éstos con los ya existentes, por la diferencia capi-
tal de la base de emisidn.

“No es necesario insistic mucho sobre este punto, ni pre-
sentar grandes razones, para probar que asi se eonstituiria
un ternible privilegio en favor de los Bancos ya existentes,
impidiendo todacompetenciay privilegidndolos en la explo-
tacion-del erédito-en la Republica. Basta eonsiderar que
mientras que 100 pesos en Ja reserva de los Bancos que se
ereardn conforme a la nueva ley, no representaban en el Mer-
cado, ni trabajaban con el erédito para Ja adquisicién del in-
terés, sino como200 pesos, en los Baneos existentes esos mis-
mos 100 pesos representan, trabajan y prodncenen la plaza
coma 3005 y mientras los nnevos Baneos tendrian improdue-
tiva d titulo.de veserva en sus eajas, la tercera parte del capi-
tal represen tadopor papel y unmerario, fos Bancos ya existen~
tes tendiian s6lo la cuarta; y todoesto produee una enorme
diferencia, un traseendeuntal desequilibrio y una legislacién

no s6lo fuera, sino en completo desacuerdo y oposicion con

los priuecipios coustituidos de nuestro Pacto fundamental,
18
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con el espiritu democréitico de las sociedadesmodernas y con
todos los principios de la ciencia econdmica.

“ Asf, pues, la base.de emisién, tal como se propone, uni-
da 4 las demés restriceiones que la ley encierra, vendifa 4
ser, ademis de injusta, 1a mds eficaz medida que dictarse pu-
diera para impediv en lo sucesivo la formacién deélos esta-
blecimientos de erédito. Por eso no estamos de acuerdo con
ellu y con nuestro eardcter de eoniisionados, y obrando con la
lealtad que debemos haeerlo, somosie opinién que el Gobier-
no nodebe aceptar esta base de emisién en suiniciativa, tan-
to mds, euanto que es enteramente contraria 4 la recomen-
dacién que como base fundamental dé nuestros trabajos ha
hecho el Ejecutivo. '

“Pero todas estastazones adquierén mayor fuerza y son
de mayor peso al fundar nuestro disenfimiento enel segun-
do de los puntos que nos ha heeho separarnos de la opinién

de nuestros companieros de trabajo, y és la retroactividad de

la ley que se propond en el proyecto.

“Dice el proyeeto que los Baneos existentes en la capital
que no estén establecidos en virtud de una ley particular,
manifiesten dentro de un afo si estdn 6 no eonforines en su-
jetarse 4 las preseripeiones de la nueva legislaciéng y enea-
so de no estarlo quedan enteramente fuera de ella, y ademds,
como una de las prescripeiones de ta ley, pagaran un 10 por
¢iento de contribueibn sobre su circulacién en papel y serdn
counsiderados eomo establecimientos meramente privados.

““De estas disposiciones queda exceptuado el Montepfo;
el Nacional existe autorizado por deereto especial de la O4-
mara dela Unién vy resultaria gne los otres Bancos tendrian
gne sujetarse 4 una ley expedida mucho tiempo después de
su constitueion, so pena de perder su cardeter de Estableci-
miento piblico y sujetos & pagar un 10 per ciento sobre su
cireulacion,

“La retroactividad en este caso no puede ser méis paten-
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te, porque no se pnede decir que los Bancos quedan en li-
bertad de sujetarse 6.no i la ley, pues esa misma libertad es
Ja que tielen todos los hombres en la observancia de todas
las leyes, y si quieren, se sujetan, y si no libre tienen el ca-
mino de la transgresion, nada mds sufriendo el castigo que
constitnye la sancién de la ley.

“Serfa una gran falta de respeto de parte nuestra toda
insistencia y todo esfuerzo qne hiciéramos para probar que
una ley dada fines del afio de 1882, extensiva 4 heehos con-
snmados en Abril 6 Mayo de este aiio, aun cuando llevara
el paliativo de una aparente libertad, es una verdadera ley
retroactivay porque no se puede deciv que no habiendo dis-
posicién que reglamentara la materia de Baueos, no hay de-
rechios adguiridos por parte de los establecimientos funda-
dos con aunterioridad 4 la ley. quehoy pretende publicarse,
supuesto que, esos establecimientos de Banco existentes hoy,
se fundaron en virtnd de la libertad que la Constitucion de
1857.concede 4 los habitantes de la Repiiblica para asociar-
se, dedicAndose i cualquiera industria, profesién O trabajo
que sea licito y honesto.

«Si en virtud, pues, de esos derechos se fundaron los
Bancos existentes; y no habia ley nidisposieién algnna que
contuviera prohibicién 6 restriccion aplicable al caso, €sos
Bancos han adgnitido el derecho 4 la proteccién de a ley y
del Gobierno. _

| “Admnitidoel proyeeto tal como estd, ademds de tener
efecto retroactivo, ativmaria un privilegio exclusivo en favor
del Baneo Nacional, ¢hocando por ambos motivos, infrins
giendo las preseripciones constitucionales, valnerando las
garantias y los derechos que son el fin y objeto de las insti-
tuciones, y haciendo imposible ia existencia de otro Banco,
que no fuera el Banco Nacional.

“Qon gran sentimiento de nuestra parte nos hemos apar-
tado de la opinién de nuestros dignos compaieros Raigoss




¥ Macedo; pero debiendo presentarse nna ley perfectament
te de neuerdo con las disposiciones y el espiritu de la Cons-
titneién que nos rige, no nos ha sido positie suseribiv esté
proyecto en la parte que, & nnestro hamilde jnicio; se opo-
ne & lo dispuesto por Ia Constitucién, y debiendo conforme
4 las instruecicnes del Gobiemo, formar un proyecto que
aliente;, aynde y organice el establécimiento de las institu-
ciones de evéilito en lw Repiiblica, tanpoco nos serfa permis
tido conformarnos con proyectos de disposiciones que, esta-
bleciendo el privilegio, imposibilitaran la ereacion de nievos
Bancos, y fueran, por decirlo asi, nird barrera que imipidiese
el desarrollo del comercio y de la riqueza piblica.”

Es verdaderamente satistactorio para mi, verconfivmddas
mis propiag opiniones por las de tres jirisconsultos qne han
aleanzado una gran reputacion en nuestro Foro, y quehan lle-
gado & desémpendar con tanto acierto 1os mds elevados pues-
tos dela Admibistracion. '

Me he'permitido. traseribir fntegros los anteriores cons
ceptos, para que la sociedad entera'se penetre de que en este
punto, como en_todos aquellos que han sido objeto de wiia
decisién de vdi; ha presidido el nioble afin de niejovar la si-
tuacion del pais; por ¢l camino de la libertad, y al abrigo
de los preceptos eonstitucionales, no el de satisfiacer detors
minados compromisos de partido, 6 el de eontentar exigen-
cias de los poderosos,

Objeto de constantes estudios ha §ido para mila solneién
del presente problema, que hellegado 4 plantear eon los sis
guientes datos:

12 Las lecciones que suministra 1a historia;

29 Los priticipios cientiticos,

3?2 Los preceptos teviminantes de la ley fundamental,

4° El progreso y adelanto del pafs.

59 El Banco Nacional con una ¢oncesion extraordinaria-
mente privilegiada,
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69 Tios demdis Bancos establecidos eon determiinadas fran-
quicias én grado mary inferfor al de 1as de aqitel.

79 Los e s¢ establezean en lo fntaro, bajo el amparo
de Tas garaiitias eonslitucionales, .

Bstadiando eon enidada eada nno de eatos elémentos {4-
cilmente se llega por medio de un anfilisis 16gico, 4 nna pro-
posicién evidente, y después lasimple reanion de todas ellas
debe dar el resaltado gne sé bnsea,

En los pireafos VI, XIT XVIII y demds relativos, pres
senté como tipo del sistema mixto, fos Bancos de Inglaterta,
del de monopolio él de Franeia, y del de libertad los de los
Lstados Unidos; deduciendo del estndin de todos ellos que
cualgwiers sistema serd snseeptible de engrandécimiento, si
se obtiend la confianza ptibliea v se adapta & las condiciones
especiales de cada pafs (§ XTX),

Ya he'indicado de qué manera pnede obtenarse el prime-
ro'de estos dos requisifos, y edmo se confirma y consolida
coun lainterveneién y vigilancia de la antoridad.

B enanto al segnnde, hecesario es tener en cnenta las
circunstancias muy particnlares de la Reptiblica para deei-
dir endl de los tres sistemas indicados serfa mds favorable 4
la indunstria y eomercio nacionales,

Hasta ahora el sistema de Bancos establecidos se acerea
mucho al de Inglaterra. Iin efecto, un Bauneo protegido y
extraordinariamente privilegiado-funciona en conenrreneia
con obros que careeen de esta proteecién, y que pueden de-
nominarse Bancos libres, pues si se han proenrado un con-
trato, una concesion enalquiera, ha sido s6lo por llenar exi-
gencias de la ley, Las imperfecciones del actual sistema,
suponiendo que pudiera darsele este nombre, estan determi-
nadas por las diferencias que existen respecto del estableci-
do en Ingliterra. La primera de todas ellas es que el Banco
privilegiado de México no es propiamente nacional sino ex-
tranjero; y la segmnda, que la concesién del dltimo no se
adupta & lus ‘preceptos constitucionales.




Asf es que si el Banco Inglés ha podido erigirse, soste-
nerse y enriguecerse con notable beneficio de la nacion i que
pertenece, si ha podido depositar en sus arcas toda larique-
za del Reino Unido, sin peligro de nna grave perturbacién
politica y eeonémica, sin lastimar derechos de partienlares,
sin desprestigiar la legislacién, sin procurarse odiosos € im-
placables enemigos, es precisamente porque el Banco es es-
trictamente nacional, es decir, estd identiicado con el Bsta-
do, para quien produee, & quien enriguece y por quien se
sostiene yvive; v porqueestia perfectamente adecuado al ca-
rieter, costnmbres y legislacion de los ingleses.

Pero no sucede lo mismo eon el dedéxieo, que para sub-
sistir neeesita la rnina de los otros Bancos, ruina que ha pro-
curada y procura por todos los medios de que ha podido
disponer; que para adquirir una existeneia legal, exige la re-
forma de una gran parte de los artienlos de nuestra Consti-
tueién; y. para enriguecerse tiene necesariamente que empo-
brecer al pais, :

Me propongo fundar ecada una de las proposiciones ante-
riores.

I. - El Banco Nacional, exige y necesita la ruina de los
otros Bancos.

Ya al estudiar la coneesién privilegiada fijé las tenden-
cias del monopolio, abierta y claramente manifestadas por
los redaetores del contrato, la guerra que éstos emprendie-
ron contrael Banco de Londres, los obstieulos insnperables
que para las otras instituciones fijaron en su concesion, y las
repetidas quejas que obran en la Secretaria de Hacienda, con
motivo, no ya de las nuevas coneesiones otorgadas, sino aun
de la falta de eamplimiento de todas aqnellas estipulaciones
concertadas con el Ginico objeto de elausurar los Bancos exis-
tentes.

Ahora, sélo diré, que Ja opinién piiblica acusé 4 los Ban-
cos Mercantil y Mexicano que hoy forman el Banco Nacio-
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nal, de haber procurado la rnina del de el Monte de Piedad,

de cuyo eargo progurvaron sincerar al establecimiento privi-

legiado sus abogados, los Sres. Sanchez Gavito y Macedo
en las pdginas 50 y 51 de su citado folleto, en las que se en-
cuentra el parrafo siguiente:

“Sin embargo, se dice, que la opinién piblica
la opinién pablica, no, que no debe confundirse 4 la noble
matrona ¢on la vil ramera. La rain malicia y la calumnia
infame, atribuyen todavia 4 'los Bancos nnidos la eatdstrofe
del Nacional Monte de Piedad, y la pasién ciega ha preten-
dido presentar al Banco de Londres como el gran protector
y amigo del Montepio, enindo no ha saerificaido ni aventura-
do un s6lo peso para evitar su ruina. jAsf se eseribe la hise
torial”

A pesar de'lo expuesto en“este pirrafo y en los demis
relativos, la opinién piblica permanecio inflexible, y busta
leerlos periddicos de aguella époen para eonvencerse de ello.

1L Que es indispensable la reforma de una gran parte
de los arficulos de la Constitucién, para que el Baneo Na-
cional tenga uua existencia legal, es un heeho que dejo de-
mostrado. i

En el parrafo XXXTII ereo haber probado hasta 1a evi-
dencia que la econcesion de 15 de Mayo de 1884, pugna con
los arts. 49, 13, 28, 29, 31, 33 y 40 de aquella ley fundamen-
tal, y es evidente que si-ha de subsistiv tul concesién 6 que-
dardn eonstantemente violados los preceptos referidos, d'serd
necesario reformarlos, eambiando nuestro sistema democré-
tico y liberal por otro monfrquico y restrictivo.

1IL. El Banco para enriquecerse debe arrninar al pafs.

8ime fuera licito hacer un estudio de las operaciones que

el Banco ha practicado, acaso lograria denostrar que una
buena parte de los milloies que sus areas eneiervan, sin pro-
vecho alguno para la soeiedad, fueron propiedad de la Na-
ci6n, debieron haber ingresado & la Tesoreria y salido des-
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pués & fomentar mejoras materiales, 4 disminnir nuestra den-
da 6 & satisfacer enalquiera ota exigencin priibliea.

Si pues esto sigue adelante no dudo que el Bauco se en-
rignezea, como no dudo tampoco que el pais se arrnine.

El ideal del-Bauco es el deacaparartoda la1igneza pi-
bliea, y si estose verifiea quedard para nosotros como una
tervible realidad, la miservia absoluta.

Y 1o se crea queexagero sobre este punto, 6 que soy vie-
tima e una neeia preoeupagion. Un deber de patriotismo
me impulsay nada mds, Por otra pavte, la demostracion es
clava y produee la evidenciag he agui mi argnmento.

Todo Baneo fuertemente protegido por un Estado, llega
eon el tiempo 4 adipuiric la moneda-y Jas especies gue tie-
nen un valor intrinseco, es decir, lariqueza nacional. Prue-
bas: el Banco inglés, el fraueds, el ruso, el austriaco, elsue-
co, el noruego, el espaiol, el aleman, el italiano y pordltimo,
el de México, enyo incremer:to rapidisimo, dadadanatura-
leza de sus negocios, es verdaderamente amenazador.

Bl Banco de México es protegido y privilegiado por el
Gobierno. Pruebas: los artienlos 82 y 99 de su coneesion,

La consecuencia es 10gica: ese Banco acabard poradqui-
rir toda la riqueza del pais.

4 Y que sucederd eutonces? j Acaso los Bancos naciona-
les ewropeos, no tienen en sn poder Ja rigueza pablica con
beneficio patente de los Estados 4 que pertenecen?

S, pero esos baneos sou propiamente nacionales; en con-

gecneneia, lavigueza no sale del IBstado, y el de México no lo

es, y los candales gqne acumule deberdn repartivse entre ac-

cionistas extranjeros. Los primeros son necesarimmente pa-
tridticos, eomo gue stvidi y la de sus intereses dependen
del bienestar de su pads, y pueden y deben hacer grandes sa-
crificios en caso de un trastorpo pablico, por su propia con-
servacién; mientras que el de México ha comenzado por exi-
gir y asegurar eu su coutrato, que llegado el peligro ne
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prestard servicio alguno, y acabard por cerrar sus puertas y
dar punto 4 sus negocios el dia que nos haya dejado exhaus-
tos y agotados.

Yo no sé ecdmo se apreciarin estas reflexiones, ni el resul-
tado que produzean; pero tengo para mi que el Banco Na-
cional de México estd colocado sobre una situacién falsa, y
que su derrumbe es inminente.

De la combinacién de los cuatro primeros datos, 4 saber:
de los resultados histéricos, de los principios cientificos, de
los preceptos constitucionales y de los intereses piiblicos, se
deduce que en México no puede plantearse el sistema mixto,
ni mucho menos el de monopolio absoluto, sino el de la liber-
tad de Bancos. Sistema adoptado porlos Estados Unidos, cu-
ya legislacion y costumbres politicas son idénticas 4 las nues-
tras, y con el-que han alcanzado:brillantes resultades.

Descubierta esta verdad en que no puedo insistir sin ofen-
der la ilustracién de vd., pero cayos fundamentos me reservo
ampliar si necesario fuere, el problema se aclara y facilita.
Para tocar la resolucién basta remover una sola dificultad.
3 O6mo plantearel sistema de libertad de Bancos en la Repi-
blica, sin lastimar los derechos adquiridos en virtud de las
concesiones otorgadas?

El examen de los tiltimos datos indicados, va 4 suminis-
trar el tinico medio posible de alcanzar este resultado.

He presentado ya el estudio juridico y filoséfico del con-
trato en virtud del cual existe el Banco Nacional de México,
y he demostrado hasta la evidencia que los derechos que de él
se derivan no son derechos; que la ley de 31 de Mayo de 1884
aprob6 estipulaciones anticonstitucionales, y por lo mismo
no es ley, y mucho menos obligatoria; pero yo no exijo todo
el rigor de la Administracién, y obrarfa contra mis propias
ideas desde el momento en que solicitara con afén la ruina
de un Establecimiento que bajo otra forma puede ser prove-
choso. Me limito simplemente 4 clasificar las estipulaciones
del contrato referido en los grupos siguientes:
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I. Estipulaciones completamente licitas, que deben sub-
sistir.

II. Estipulaciones que puedan legalizarse.

III. Estipulaciones radicalmente nulas.

Paso por alto las primeras, que se refieren 4 su organiza-
ciéninterior y 4 todo aquello que de ninguna manera se opo-
ne 4 los principios constitucionales, ni lastima derechos de
tereero.

Considero comprendidas en el segundo grupo todas las
franquicias y privilegios gue comprende el articulo 99, y ereo
que pueden legalizarse, suprimiendo de Ja fraccion 4 las con-
tribuciones locales, toda la fraccion H, toda la fraceién L, y
comprendiendo las demds determinaciones en la ley general
como un beneficio para todos los Bancos establecidos y que
se establecieren. De este modo se quitard el eardeter odioso
de privilegio, se protegerin las institneiones de erédito bajo
una base equitativa y liberal, y se restablecerd el prinecipio
fundamental de la ignaldad ante. la ley.

Ineliiyo en el tercer grupo todas las estipulaciones del ar-
tieulo 89, con exeepcion de las comprendidas en los incisos
G, Dy I de la fraccién IV, y las juzgo radicalmente nulas,
porque tienden directamente al monopolio, destruyendo los
Bancos existentes é imposibilitando la creacién de ofros.

Si vd. se resuelve 4 aceptar estas indicaciones, todos los
establecimientos bancarios marchardn hacia su engrandeci-
miento bajo el mismo sistema de equidad, con toda la pro-
teccién posible y sin peligro alguno para el pafs.

Esto es tanto mds necesario, cnanto que acaba de darse
vida & una nueva institucién, incompatible ahora con la del
Baneo Nacional, que es la del Banco de Fomento; y tanto
més urgente, cuanto que en todos los Estados de la Reptibli-
ca se siente la necesidad de plautear instituciones deerédito,
¥ se han aprobado y seguirdn aprobdndose diversos contras
tos con los representantes de esos Establecimientos locales.
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La disposicién general que con tal objeto se redacte, se-
r4 aceptada por todos los Bancos establecidos, con excepeién
del Nacional,supuesto que ellos disfrutarian de todas las ven-
tajas concedidas 4 éste por un plazo de cincuenta aiios, des-
pués del que cesarin las concesiones de que ya no tendrin
necesidad alguna.

La oposicién del Banco Nacional en nada puede preocu-
par al Gobierno, ni mucho menos afectar su decoro, pues nin-
glin particular, ninguna corporacién, ningin pafs, estd obli-
gado segtin los preceptos de legislacién alguna, al cumpli-
miento de obligaciones reprobadas por la ley, por la moral
y por el bien piblico.

Asi se salva el escollo de la retreactividad, supuesto que
los derechos de los Bancos no privilegiados, no solamente no
se lastiman, sino.que se amplian y mejorany y los que el Ban-
¢o Nucional presente como violados, no son, ni pueden ser
derechos.

Para obviar todo inconveniente, en un artieulo transito-
rio se exigird 4 todos los Bancos establecidos, una manifes-
tacién perentoria dentro de un plazo prudente, de sujetarse
6 no 4 la ley: en el primer caso, gozardn desde luego de to-
das las-ventajas.que ésta presenta; en el segundo, quedarin

expnestos 4 la competencia con nuevos Bancos constituidos

en mejores condiciones. Nunca se respetardn las estipnla-
ciones que contengan sus contratos, semejantes alas del de
México, comprendidas en el dltimo grupo de la clasificacién
anterior,

Esta es, Sefior, en mi concepto la Ginica solucién posible
del problema que preocup6 & la Comisién nombrada por el
Gobierno el aiio de 1882, de que vd. fué digno presideute.

He tratado aquf el punto relativo 4 los derechos, porque
es el (inico que debe respetarse; pero queda fuera del peligro
de la retroactividad todo lo que importa una obligacién pa-
ra dichos establecimientos, como la forma de la intervencién




y vigilancia de la autoridad, la publicacién de sus balances y
demés puntos de que paso 4 ocuparme.

XLVIIL

De Ia forma, administracién y operaciones de los Bancos,

Mucho se ha eseritosobre este punto, y en una gran par-
te de las leyes que en diversas naciones estin vigentes, se
elasifican las instituciones de erédito, se define cada uno de
los miembros de la clasificacién, y se establece una marcha
regular y preeisa para cada grupo, determinando la forma,
la administracién y las operaciones.

Yo, Seiior, opino de diverso modo y estoy dispuesto 4 sos-
tener que‘en este punto es donde conviene una libertad ab-
soluta, puesto que es por donde estas entidades deben recibir
el impulso del trabajo y de la inteligencia. jQué legislador
es capaz (e prever el nimero de combinaciones, la forma y
resultados; que el estudio de los negociantes y especulado-
res deseubra en lo futuro? ;¥ por qué limitar los trabajos
de eualquiera institueion 4 los que hasta la fecha se han con-
siderado convenientes?

Si desde los primeros tiempos, es decir, desde que surgi6
la idea del Banco, se hubiera prevenido por una ley que tal
establecimiento no podria dedicarse 4 otras operaciones que
las de préstamos, dep6sitos 'y eambios, habriase cerrado la
puerta 4 todo adelanto, y'no tendriamos la satisfaecion de
admirar los maravillosos resultados del crédito, ni la socie-
dad entera habria participado de su benéfica influencia.

Para dejar, pues, expedito el campo 4 los descubrimien-
tos, el mejor sistema en mi concepto, esel de no legislarsobre
ese punto, y con tal objeto, dejo la forma, administracién y
operaciones de los Bancos sujetas inicamente 4 las estipula-
ciones que en cada caso verifiquen los concesionarios con la
Secretaria de Hacienda.
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XLVIIIL

De In emisién y circulacién.

Dejo ya explicada la causa que obliga 4 la autoridad pa-
blica 4 ﬁgi]ar é intervenir Ja emisién y circulacién de los bi-
lletes de Banco, y creo que esto debe verificarse de dos modos:
expidiendo reglas fijas para evitar el desérden, la falsifica-
cién y el abuso, y precisando las atribuciones y responsabi-
lidades de los agentes creados por la ley para garantizar los
intereses ptiblicos.

El primero de estos dos medios, forma el capitulo IV del
proyecto de ley, que tengo la honra de presentar, y en el que
he procurado fijar el aspecto juridico del billete de Banco; su
valor, su forma externa, la manera de emitirlo, circularlo,
amortizarlo y destruairlo; el 1imite de las emisiones y los re-
quisitos con los que debe ampliarse 6 disminuirse; la accién
para exigir el cobro en easo de resistencia del Banco emisor,
y la excepcién de falsedad, tiniea que puede oponerse; y por
tiltimo, los procedimientos breves y expeditos de que deben
disponer los Bancos de circulacién para hacer efectivos sus
préstamos, y procurarse el metélico suficiente para los reem-
bolsos.

En cuanto 4 estos tiltimos, eonsecuente con mi proposito
de no perjudicar derechos adquiridos, no hago més que re-
producir los arts, 982 4 993 del Cédigo de Comereio, promul-
gado el 20 de Abril de 1884, porque segiin la fraceién I del
art. 9° de la concesién del Banco Nacional de México, este
Hstablecimiento debe gozar en todo tiempo de las prerroga-
tivas que dichos articulos contienen; de manera, que en el
proyecto adjunto, me limito 4 generalizar tal precepto en fa-
vor de todas las instituciones de crédito.




De la intervencién.

Natural es que si.me decido 4 presentar el sistema ame-
ricano, en la legislacion de los Estados Unides busque los
prineipios que una larga experiencia ha justificado. Uno de
ellos, es el relativo 4 lainterveneion ¢jercida eficazmente por
una sola persona, que tiene el derecho de inspeccionar los li-
bros, las cajas y las operaciones de los Bancos.

El interventor vigila la circulacién exigiendo la garan-
tfa correspondiente, y el ecnmplimiento de todos los precep-
tos legales; suspende las operaciones de los Baneos, y pue-
de elausurarlos y liquidarlos en caso de quiebra, persigniendo
4 los accionistas 6 responsables, asegurando y realizando el
activo, pagando el pasivo y llenando fodas las faneiones de
un sindico. Disfruta un sueldo de 5,000 pesos, y garantiza
su manejo con una fianza de 150,000 pesos,

Los resultados de una interveneién semejante, han sido
de tal manera favorables, que no he vacilado en aceptarla y
proponerla en el eapitulo 72 del proyecto.

Entre nosotros 1a intervencién hasta ahora ha sido pura-
mente nominal, y estd muy lejos de llenar su objefo. La falta
de eonfianza en el Gobierno por parte del piblieo, obligaba
al primero en las épocas pasadas 4 escoger un personul inma-
culado, cuyos timbres de honradez y de prestigio constituyen
mds bien una garantia, que una verdadera vigilancia; pero
la sitnacién ha cambiado: el Gobierno ha satisfecho sus com-
promises y ha debido alcanzar, y ha aleanzado de hecho la
confianza ptblica.

Ademdés, las instituciones de crédito han tomado ya, y se-
guirdn tomando proporciones tales, que de aceptar el siste-
ma establecido, resultarfa un numeroso cuerpo de interven-
tores sin responsabilidad, sin armonfa y sin objeto.
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Redueir pues la intervencién 4 una sola entidad que con-
sagre todo su tiempo 4 la vigilancia de los intereses pdblicos,
para evitar 6 cuando menos moderar la crisis, y colocarla
cerca de la Secretarfa del ramo, para provocar con la rapi-
dez necesaria las resoluciones convenientes, no sélo ser4 una
mejora de importancia trascendental, sino la satisfaceién de
una exigencia imprescindible, si el Gobierno, que asume la
facultad de expedir concesiones banecarias, se propone dejar
cubierta la inmensa responsabilidad que esto le produce.

La Seeci6n interventora que propongo, es tanto més ne-
cesaria, cnanto que, no hay en la Secretaria de Hacienda un
grupo determinado, que se encargue del estudio de las cues-
tiones mercantiles en México y en el extranjero, y dé impul-
80 al comereio, que entre nosotros forma la primera fuente
de la rigueza pibliea.

Con este fin establezco, que del fondo formado por las
multas que la ley impone, se destine una parte 4 la adquisi-
cién de periédicos cientificos y obras de economfa politica,
en que los empleados respeetivos puedan fundar sus dicté-
menes y apoyar sus opiniones,

Por tltimo, el sistema propuesto tiene la ventaja de ser
ademds econdmico, pues si bien es cierto que hasta ahora la
intervencién est4 pagada por los Bancos, éstos sufrirdn un
quebranto menor, cubriendo los sueldos de cuatro 6 cinco
individuos que los de todos los interventores,

L.

Deln garantia.

Hste es el punto capital de la legislacién banearia, y so-
bre él me permito llamar toda la atencién del Sefior Secre-
tario de Hacienda, pues no sélo debe contribuir 4 robustecer
la confianza piblica y dar en consecuencia impulso podero-




80 4 las instituciones de crédito, sino que en el fondo pre-
senta Ja soluci6n de un problema financiero de gravedad ex-
traordinaria.

He dicho en el parrafo XIX que los Bancos deben pros-
perar y desarrollarse de una manera necesaria y proporcional
al estado de adelanto del pafs en que se establezcan, siem-
pre que hayan conquistado la confianza publica, y se adap-
ten 4 las condiciones locales. Este Gltimo punto queda estu-
diado y resuelto al principio de este capitulo, y ahora sélo
voy 4 ocuparme del primero.

Los Bancos son los depositarios dela riqueza de los par-
ticulares, y por lo mismo es justo hacer patente la purezay
acierto de la administracién, por medio de publicaciones pe-
riédicas, la vigilaneia de la autoridad, con informes detalla-
dos sobre el éxito de las eperaciones, y por Giltimo, la garantia
eficazmente asegurada con un depdsito proporeional & la
circulacién de valores, que sin perjuicio alguno para los de-
ponentes responda en caso necesario 4 las reclamaciones de
los portadores de billetes.

Los Bonos de la.Deuda piblica eonsolidada por la ley de
25 de Junio de 1885, llenan perfectamente los requisitos exi-
gidos para tal objeto, supuesto que ahora pueden concep-
tuarse valores positivos en México y en el extranjero, y aun
cuando s6lo producen el 3 por ciento de interés, como su co-
tizacién es de un 40 & un 45 por ciento, puede calcularse el
rédito anual de 61 &4 T por ciento.

De esta manera se proeura un depdsito que no inutiliza
cantidad alguna de numerario, ni grava 4 los deponentes, y
que en caso de quiebra 6 suspensién de pagos, puede reali-
zarse ventajosamente y aumentar con sus productos el ac-
tivo del Banco que les haya dado en garantia.

Los fondos de reserva y previsién, de que me ocuparé
adelante, completan el sistema y dejan en mi concepto per-
fectamente asegurados los intereses ptblicos.

Hasta el dia 30 de Junio del presente afio el estado de
la Deudaptblicaera el determinado por la siguiente balanza:

00

5.000 | 00
000 | 00

ACEEEDOR.
11.75
4.780,
s 20.301,975

1,000 | 00

5.000

sacion de los mencionados Bonos.
$ 39.224,250 | 00

-

que manifiest la emision y amorti

Bonos:de la Deuda consolidada conforme & Tas leyes de 44 de-Junio de 1883 y 22 de Junio de 1885 ( cucnta de capital).
BONOS DE MEXICO.
Toal e oy vo st =

Balanza particular del Ramo General abierto en el folio 958 del libro mayor de la Contaduria de esta Oficina,




La cirenlacién en México y en Londres has-

ta el dia 30 de Junio del presente aio,

era de 29.391,975 00
Se han amortizado en estos Gltimos meses

con la quinta opeién del empréstito, los

bonos dé Loudres que importaban.. ... 10.408,750 00

Diferencia que indica la cirenlacién actnal

de los bonos emitidos hasta el 30 de Ju-
nio Gltimo 18.983,225 00

Si se aprueba el proyecto de ley que tengo la honra de
presentar, deberd amortizarse de esta suma un 23 por ciento
del valor de la circulacion de todos los Bancos. Me he fijado
en el 25 por ciento, porque esta es la cantidad designada en
la Jegislaci6n americana; pues aunque la ley expedida 4 ins-
tancias de M. Spaulding el 25 de Febrero de 1863, prevenia
un depbsito de la tercera parte del eapital, después, en 1875
se redijo 4 un cuarto el valor delos bonos que debian de-
positarse.

Yo creo que lo que debe garantizarse es la circulacién, y
sobre ella fijo un 25 por ciento, que equivale por ahora & una
cantidad mucho menor de la exigida por la legislacion de los
Estados Unidos, supuesto que nuestros bonos tienen un va-
lor en la plaza que no pasa de 45 por ciento.

Por la relaeion de los Bancos en México qne acabo de
hacer en el eapitulo anterior, se puede conocer el monto to-
tal de los capitales y de la circulacion de los Bancos, que son
los siguientes, bajo el concepto de que respecto de los-esta-
blecidos, tomo por base los tiltimos balances, y de los que es-
tan por establecerse, el minimum de su capital y de su cir-
culacion autorizados:
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Bancos en el Distrito Federal.

BANCOS. Capital. Circulacién,

Londres y México 1.500,000 5,344,698
Nacional de México 8.000,000 15.352,229
Hipotecario 2.000,000  1.167,600
De Fomento 5.000,000" 15.000,000

500,000  1.500,000
500,000  1.500,000
500,000 1,500,000
500,000  1.500,000
Industrial de Jalisco 500,000 500,000
Industrial de Guanajuato 500,000 500,000
Industrial de Puebla............,, 500,000 500,000
De San Luis Potosf, 500,000 500,000
500,000 500,000
De Sonora 500,000 500,000
Industrial de Veracruz 500,000 500,000
Industrial de Mérida 500,000 500,000
Dos de descuento en Mérida....,, 1.000,000  3.000,000
Agricola de Zacatecas 500,000 500,000

Sumas $ 24.000,000 50.364,527

Suponiendo pues establecidos 'todos los Bancos 4 que seo
refiere la anterior noticia, con el minimum de su cirenlacién,
esta importaria 50.364,527 00

12.591,131 75

y el 25 por ciento serfa de

en conseenencia la cantidad en cireulacién
de bonos de la Deuda pablica, que co-
mo he indicado asciende 4.........$  18.983,225 00

quedarfa reducidad........ e bt $ 6.392,093 25




La amortizacién violenta de dos terceras partes de nues-
tra deuda consolidada, levantard desde luego el valor de los
bonos al doble del que ahora tienen en la plaza, es deeir, 4
un 90 por ciento; y como en lo futuro el pequeiio resto de-
be seguir disminuyendo c¢on la venta de terrenos baldios, de
bienes nacionalizados y, sobre todo, con el depdsito de los
Bancos que se establezcan, es enteramente segnro que lle-
garan los bonos & valer 4 la par en México y en Europa, con
lo que se habrd realizado la més justificada y lisonjera espe-
ranza.de la actual administracién.

Ll

De lns reservas.

He seguido sobre este punto la teoria estableeida en di-
versas-legislaciones creando dos fondos, nno de reserva y
otro.de prevision: el primero en dinero -efectivo, por un 30
por ciento del monto de la circulacitn, y ei segundo, que
puede ser formado con las utilidades, en valores realizables
por un 15 por eiento.

De esta manera la emisién.de los billetes tiene como ga-
rantia, un25 por eiento-en depdsito de bonos, un 30 por cien-
to en el fondo de reserva, y uu 15 por ciento en el de previ-
sion; total, un 70 por ciento.

L1L

De las otras determinaciones que contiene el proyecto de ley.

Los demds puntos que contiene el proyecto adjunto, no
presentan novedad alguna, y respecto de ellos, me he limi-
tado & completar 13 legislacion, aprovechando todas las con-
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sideraciones que dejo fundadas, y teniendo 4 la vista los di-
versos proyeetos que se han presentado & la Secretaria de
Hacienda, asf como las determinaciones de Francia, Ingla-
terra y principalmente de los Estados Unidos, que he ereido
adaptables d las eircunstancias de nuestro pafs, y consecuen-
tes con el sistema de libertad de Bancos.




CAPLTULO NV

PROYECTO DE LEY.

Como resultado de todo lo expuesto, y en cumplimiento
de Ta comision que se me ha confiado tengo la honra de pre-
sentar el siguiente proyecto de ley:

CAPITULO 1.

Disposiciones generales.

Arricuro 19

Podré establecerse en la Repiibliea toda clase de Bancos
previa la concesién expedida por la Seeretaria de Hacienda,

ArtfcuLo 29

La concesién debe otorgarse en favor de un individuo
partienlar, 6 de una sociedad anénima constitnida con los re-
quisitos designados por el Cédigo de Comercio.




Articuro 3°

Bl individuo 6 corporacién eoncesionarios deben ser me-
xicanos y tener su domicilio en el lugar de la radicacion del
Bancoj este serd siempre una personalidad mexicana y es-
tard sujeto exclusivamente 4 la jurisdiecion de los tribuna-
Jes de la Repablica, en todos los negocios cuya causa y ac-
cion tengan lugar dentro de su territorio. Los extranjeros y
susesores de-6stos que tomaren parte en los negocios de un
Baunco, sea como accionistas, conro cmpleados 6 con cual-
quier otro eardcter, serin considerados como mexieanos; no
podrin alegar derechkos de extranjetia:bajo ninglin pretex-
to; s6lo tendrdn los derechos y obligaciones que las leyes de
la Reptblica conceden & los mexicanos.

ArticuLo 49

Nunea podra traspasarse ni hipotecarse la conecesién de
an Banco d un Gobierno extranjero, La infraccion de este
articulo, produee lanulidad de la enajenacion 6 de la hipo-
teca, y la caducidad de Ja concesion.

ArTticuno 5°

Pl traspaso de una concesién en favor de un individuo
particular 6 de una sociedad anénima legalmente constitui-
da, s6lo producird efecto cuando haya sido aprobado por la
Secretaria de Hacienda.

ArticuLo 6°

Antes de que un Banco dé principio & sus operaciones,
someterd 4 la aprobacién de la Secretaria de Hacienda, los
estatiitos que linyan de servir para el manejo de sus nego-
cios; sin esta aprobacién, el Banco no quedard legalmente
constituido.
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Axrricuro 79

Siempre que una sociedad anénima solieite la concesién
para establecer un Banco, debera presentar el testimonio for-
mal de la escritura de sociedad, y éste quedar4 depositado
en la Seccién respectiva y publicado en el “Diario Oficial”
del Gobierno.

ArticuLo 892

Ningtin Banco podré constituirse con un capital menor
de 500,000 pesos, de los cuales deber4 tener en caja, en mo-
neda efectiva de oro 6 plata del cuio mexicano, al comen-
zar sus operaciones, por lo menos un 20 por ciento. El resto
del capital fijado, se cubrird con un 20 por ciento en cada
uno de los anos siguientes; de manera que, cada Banco de-
be tener por lo menos 500,000 pesos 4 los euatro afios de su
establecimiento. El eapital designado para cada Banco, pue-
de aumentarse indefinidamente con autorizacién de la Se-
cretaria de Hacienda.

Arricuro 99

Los Bancos no podrdn adquirir ni poseer bienes races,
con excepeién de los necesarios para establecer sus oficinas,
y de los que tuvieren que recibir en pago 6 adjudicarse en
remate, porque no puedan cubrirse sus eréditos de otra ma-
nera. Sin embargo, respecto de estos tiltimos, los Bancos ten-
drén obligacién de enajenarlos dentro de dos afios, si no
fueren hipotecarios, y dentro de cinco, si lo fueren. Si los
Bancos no verifican esta venta en dichos plazos, 1a Secreta-
ria de Hacienda la verificar4 en remate ptiblico, por condue-
to de la Seccién respectiva.

Arricurno 10.

Las compaiifas que se formen en el extranjero para em-
prender la fundacién de Bancos en la Repiblica, deberin

21
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organizarse con total arreglo 4 la legislacién mercantil en
ella vigente.

Articvro 11.

Las instituciones de crédito establecidas en pais extran-
jero, no podrin tener en la Reptblica agencias 6 sucursales
para la prictica de sus operaeiones, sino con aprobacién de
la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO IL

De las franqguicias y prerrogativas de los Bancos.

Awrrfouro 12.

El capital de un Banco, cualquiera que sea su monto, asf
como sus acciones, billetes y dividendos, estardn exentos du-
rante cincuenta anos de toda clase de contribuciones federa-
les, ordinarias y extraordinarias, con excepeién de la predial
y de la. del timbre, que se causan actualmente, 6 que se de-
cretaren en lo sucesivo.

Artiouro 13.

No causaran el impuesto del timbre, los documentos que
useun Banco en su administracién interior, ni los que se cam-
bien en la administracién eentral y sus sucursales ¢ agen-
cias, siempre que no tengan por objeto crear derechos en fa-
vor de un tercero, inclusos los empleados 6 agentes, cuando
estén en el asunto, personal y no oficialmente interesados.

ARrrfouro 14.

Tampoco causaran el impuesto del timbre, los eontratos
queun Bance celebre con el Gobierno; los extractos de cuen-
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tas que se cambien entre un Banco y la Tesoreria general;
Las notas de pago 6 recibos que diere el Banco en operacio-
nes de eambio 1 otras, practicadas con la Tesoreria general

.6 con alguna oficina de la Federaci6n; las libranzas, letras

& 6rdenes 4 favor de un Bancoj; sus sucursales 6 agentes, ni
los recibos que dieren los endosantes 6 el Banco mismo, fra-
tandose de intereses del Erario; ni por tltimo, los gires, ya
sean telegréficos 6 en cualquiera otra forma, que el Banco,
sus sucursales 6 agentes hicieren 4 favor del Gobierno.

Artfouro 15.

No quedan exentos del timbre los recibos de terceras per-
sonas 4 quienes el Banco haga pagos por cuenta del Erario
Federal, ni los recibos 6 cualquiera clase de documentos del
Banco para con particulares, 6 en que no esté interesado el
propio Erario.

Arrfouro 16.

Los cheques para los giros que se hagan 4 favor de par-
ticulares por la administracién central de un Banco contra
sus sucursales 6 agentes, y viceversa, llevardn una estampi-
lla de cinco centavos.

Arriovro 17.

Los particulares 4 quienes un Banco abra cuentas corrien-
tes, podrdn disponer de sus fondos por medio de cheques, en
cada uno de los cuales deberd cancelarse una estampilla de
cinco centavos.

Arricuro 18,

En los documentos en que un Banco hiciere constar un
depdsito por el cual cobre un derecho de gnarda, el timbre
se causard s6lo por el importe de esos derechos; y si nada co-
brare, dichos documentos estardn sujetos al uso de una es-
tampilla de einco centavos..
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Arrfouro 19.

Cada Banco podr4 exportar libre de los derechos de ex-
portacién que puedan imponerse en lo futuro al oro y 4 la
plata amonedados, hasta una cantidad equivalente al rédito
6 producto de su capital; con autorizacién de la Secretaria
de Hacienda. En los mismos términos podra exportar oro y
plata pasta, previo el pago de derecho de amonedacién.

"CAPITULO IIL

De Ia forma, administracién y operaciones de Banco.

Articuro 20.

La forma de los Bancos, su administraeién interior y lag
operaciones 4 que se dediquen, seran determinadas por la
concesién que expida la Secretaria de Hacienda, & solieitud
de la persona 6 sociedad fundadora.

CAPITULO IV.

De la emision, cirenlacién, depésito y descuento.

Arricuro 21.

Los Bancos de circulacién, depisito y descuento, podrin
emitir billetes pagaderos al portador y 4 la vista, con arre-
glo 4 las prevenciones de los articulos siguientes:

ArticuLo 22.

Los billetes serdn de cinco, diez, veinte, cincuenta, cien,
quinientos y mil peses.
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Arrfouro 23.

Los billetes serdn impresos, litografiados 6 grabados; irn
ordenados en series por orden alfabético, eorrespondiendo
cada serie 4 cada uno de los valores expresados en el articu-
lo precedente, y llevardn ademés los niimeros de orden ne-

cesarios para que pueda saberse con exactitud la cantidad
emitida en cada una de las respectivas series.

Arricuro 24.

Los billetes expresarén en el anverso: el nombre 6 titu-
lo del Banco que los emita; la promesa de pagarlos al por-
tador, 4 la vista y en dinero efectivo; la plaza 6 lugar en que
ha de hacerse el pago y la fecha de la emisién.

Artioorno 25.

Oontendrin ademé4s en el anverso: la firma de uno de
los Directores del Banco, la del Cajero del mismo y la del
Interventor del Gobierno federal; el sello de la Administra-
cién de la Renta del timbre y el de la Seecién respectiva de
la Secretaria de Hacienda.

Arricuro 26.

Tanto en el anverso como en el reverso, los billetes lle-
varan las contrasenas especiales que cada Banco adoptare
para impedir su falsificacion.

Artfcuno 27.

No podr4 verificarse emisién alguna de billetes sin orden
expresa de la Secretaria de Hacienda, y previo el informe
del Interventor general en que se asegure que el Banco que
trata de verificarla, ha cumplido con todos los requisitos de
la presente ley. A la selicitud del Banco para la emisién, de-
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ber4 acompanarse el recibo del depésito prevenido para la
garantia.

AgrTticuro 28.

Obtenida la orden 4 que se refiere el articulo anterior, el

Baneco emisor remitird 4 la Secretaria de Hacienda sus bi--

lletes, acompafiados de una relacién escrita y pormenoriza-
da-de las cantidades representadas por cada una de las se-
ries 4 que corresponda la emision. Previo dictamen de la
Seceibén respectiva, la Secretaria de Hacienda ordenaré que
se sellen en ella, con el sello especial que para cada Banco se
determine, siempre que se justifique que la emisién est4 den-
tro de los limites marcados por esta ley.

Articuro 29.

Las reglas prescritas en los articulos anteriores, se ob-
servaran cuando se trate de la reposicién de billetes destrai-
dos 6 inutilizados,

Arricuro 30.

Todo Baneo tendrad derecho de emitir billetes hasta por
el triple de la suma que tenga en caja en moneda efectiva
de oro 6 plata, 6 en barras de metales preciosos, excluyén-
dose solamente de dicha existencia metdlica, los depésitos
confidenciales hechos en cajas 6 en sacos cerrados y sellados.

Arriovro 31.

Siempre que se autorice el aumento del capital de un
Banco, la Secretaria de Hacienda podr4d determinar el aun-
mento proporcional de la emisién de billetes, previo el de-
posito de la garantia respectiva. En el caso de diminucién
del capital, siempre que ella no traspase el minimum fijado
por esta ley, se procederd & retirar de la circulacién é inuti-
lizar los billetes sobrantes.
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Arriovno 32.

En todo caso, la inutilizacién se verificard ante un No-
tario ptblico y el Interventor, quienes firmarin el acta co-
rrespondiente que se remitird 4 la Secretarfa de Hacienda,
haciéndose constar por series, niimeros y valores, los bille-
tes destruidos. Esta acta se publicars en el “Diario Oficial.”

Articoro 33.

Los billetes sellados en la Seceién correspondiente de la
Secretaria de Hacienda, serdn remitidos 4 la Oficina del Tim-
bre para el pago del importe de ese impuesto, el cual que-
dard acreditado con el sello 6 estampa que determine la ley
respectiva.

Artiouro 34.

Los billetes en ¢ireulacién que no lleven los sellos 6 es-
tampas de la Seccién correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y de la Oficina del Timbre, cansardin una multa del
50 por eienfo de su valor nominal; euya multa se impondra
al Banco de donde procedan, por la misma Secretaria, pre-
vio informe del Interventor 6 denuncia de tercero, 4 quien
en tal caso, se abonard la tercera parte del importe de la
multa.

Artfouro 35.

Todo Banco tendrd obligacién de cambiar en metélico
sus billetes en el acto mismo de su presentacién por el por-
tador. Los billetes admitidos por la administracién central,
serdn recibidos 4 la par, en todas sus agencias 6 sucursales,
y viceversa.

Arricuro 36.

El Banco s6le podr4 rehusar el pago de un billete, cuan-
dolo crea falso, en cuyo caso se remitiré desde luego al juez
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de Distrito. La falta de pago por cualquiera otra causa, cons-
tituye al Banco en quiebra desde luego.

Agriovno 37.

Bl portador 4 quien se rehuse el pago de un billete, tie-
ne el deber de poner este heecho inmediatamente en conoci-
miento del Interventor general.

ArTticuro 38.

g Los Bancos 1no podrén:
‘1. Dar sus billetes en prenda 6 dep6sito, ni contraer cual-
quiera otra obligacién sobre ellos.
11. Hacer préstamos sobreel valor desus propias acciones.
III. Bstableeer su domicilio 6 colocar su capital fuera del
Territorio nacional.

~ Amtfcuro 39,

Los Bancos de emisién podran establecer dentro del Te-
rritorio nacional, agencias 6 sucursales.

Arricuro 40.

Los Bancos que hubiesen verificado un préstamo sobre
prendas consistentes en monedas, metales preciosos 1 otras
mercancias, podrdn, vencido el plazo, venderlas sin forma de
juieio y al mejor postor, en remate piiblico, presidido por el
Interventor del Gobierno.

ArTicuro 41.

Si la garantia consiste en titulos de deuda 6 acciones de
sociedades, se venderdn por conducto de un corredor titula-
do, 4 precio de plaza, 6 por dicho precio las adquirir4 el Ban-
co 4 su elecci6n.
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Arricuro 42.

Si la garantfa consiste én facturas por cobrar, el Banco
har4 el cobro; y si en facturas de mercancias por recibir, las
recibird é y se rematarin. En ambos casos, él Banco queda-
r4 pagado de toda preferencia.

Arricure 43.

Si el precio de los efectos dados en garantia bajase, de
manera que no baste 4 eubrir el importe del préstamo y un
diez por ciento mds, los deudores quedan obligados & mejo-
rar la garantia dentro de tres dias de ser requeridos al efec-
to; y si no lo hicieren, el Banco podrd proceder al remate 6
venta de la prenda, como si el plazo del préstamo estuviere
vencido.

ArTioUuLo 44.

A fin de que no haya obstécunlo para la venta 6 remate,
si 1a prenda consiste en acciones 6 titulos nominativos, se
trasferiran al Banco al celebrarse el contrato, y el interesado
recibird de aquel un resguardo que exprese el tinico y exclu-
sivo objeto de la trasferencia.

Arricuro 45.

Si el producto de los bienes dados en garantia no basta-
se 4 eubrir integramente el crédito del Banco, podrd éste
proceder por la diferencia contra el deudor, 4 quien por el
contrario se entregari el exceso, silo hubiere, previa dedue-
cién de los gastos del remate ¢ venta.

Articuro 46.

Si la garantfa consiste en hipoteca en primer lugar, se
rematard el inmueble hipotecado sin formalidad de juicio,
haciéndose la venta en un sélo remate que presidird el In-
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terventor del Gobierno, y que se anunciard al piblico con
treinta dias de anticipacién en el “Diario Oficial” y en otro
periédico de la localidad en que la finca esté ubicada, si lo
hubiere,

8i la hipoteca fuere en segundo 6 tercer lugar, el Banco
s6lo podré hacer el remate pagando las hipotecas anteriores,
6 quedando estas impuestas sin alteracién sobre el inmueble
que se venda.

Arricuro 47,

Para que el Banco pueda procederal remate de la finca
hipotecada, bastard que haya dejado de pagarse puntual-
mente un perfodo de intereses 6 un abono del capital, sin
que sea necesario que todo éste se haya vencido:.

ArTticurno 48.

En caso de rgmate de un inmueble, bastard la protocoli-
zacin ante el notario del acta de remate, para que el titulo
del adquirente se considere perfecto.

ArTticuLo 49
Los coneursos no impedirin 4 los Bancos el ejercico de
los derechos que este Cédigo les congede.

ArtfcuLo 50.

Los adeudos al fisco tinicamente tendrén preferencia so-
bre el erédito del Banco, cuando procedan de contribuciones
causadas durante el Qltimo afio fiscal; Jas cuales se eabrirdn

de toda preferencia. Los dem4s adeudos se pagarin con el

sobrante del precio, después de reembolsado el Banco.

B

Articuro 51.

Las excepciones de los dendores del Banco en los €asos
de remate, se tomarén en consideracitn después que éste ha-
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ya sido pagado, & cuyo efecto se seguira el juicio respecti-
vo, que en ningin caso ni por ningin motivo impedira la ce-
lebracién, ni la validez del remate; pero siempre quedar4 el
Banco responsable 4 los dafios y perjuicios cuando hubiere
lngar conforme & derecho.

CAPITULO V.

De los Bancos hipotecarios.

Artfcuro 52.

Estos Bancos, en cuanto sus operaciones lo permitan,
quedardn sujetos 4 las determinaciones del capitulo anterior,
y podrin emitir bonos hipotecarios hasta el décuplo del ca-
pital recandado, pero sin exceder jamds del importe de las
hipotecas qug poseyeren.

Arricuro 53..

La forma y término de los bonos hipotecarios serdn de-
terminados en la concesion.

Arricuro 54.

Bstos bonos, sus eupones y las primas silas tuvieren, pro-
ducirdn accibén ejecutiva en juicio. ’

Articuro 55.

Los bonos hipotecarios, lo mismo que sus intereses, y las
primas que les estuvieren asignadas, tendrdn por garantfa,
con preferencia sobre todo otro acreedor 1 obligacién, los
créditos y préstamos 4 favor del Banco que los haya emiti-
do, y en cuya representacion estuvieren creados, quedando
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en consecuencia, afectos singularmente 4 su pago esos mis-
mos préstamos y créditos. Sin perjuicio de esta garantia es-
pecial, gozardn la general del capital de la sociedad, con pre-
ferencia también en cuanto 4 éste, sobre los créditos resul-
tantes de las demés operaciones.

Articurno 56.

El valor de cada uno de los bonos que emita un Banco
hipetecario, serd de cincuenta, cien, quinientos y mil pesos,

Articuro 57.

Los Baneos hipotecarios no podrén:

I. Emitir billetes de Banco.

II. Hacer descuentos de letras 6 otros documentos mer-
cantiles.

III. Adquirir bienes rafces, 4 no ser en los términes del
articulo 90, ‘

IV. Comprar sus propias acciones.

V. Comprar los bonos hipotecarios i otros valores que
emitan, 4 menos de su valor,nominal 6.4 la par.

Artfcuno 58.

. Los balances de los Bancos hipotecarios que hayan de
publicarse en virtud de lo establecido en'el articulo 74, con-
tendrin:

I. El capital social.

II. El importe de los préstamos. 4 largo plazo.

IIL. Elimporte de los préstamos 4 plazo fijo.

IV. Las cuentas corrientes deudoras.

V. Las cuentas corrientes acreedoras.

'VI. El importe de los bonos emitidos 4 largo plazo.
VII. El importe de los bonos emitidos 4 plazo fijo.
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ArtiouLo 59,

Si el deudor de un Banco hipotecario, faltase al pago de
una sola exhibicién 6 de los intereses estipulados, el Baneo
tendra el derecho de dar porvencido el plazo de la imposicién,
y de ocurrir al juez que fuere competente, para obtener de
él, sin mis requisito que la presentacion de la escritura hi-
potecaria, debidamente registrada, la posesién interna de la
propiedad hipotecada.

Articoro 60.

Después de la posesién, el deudor tendré un término.de
ocho dias para justificar que ha hecho el pago de lo que se
le reclame; pero no se admitird méis prueba que el recibo del
propio Banco.

ArtfopLo 61,

Transcurrido el'plazo de ocho dias de que habla el artfeu-
lo anterior, el Banco podré solicitar del juez, que le sean en-
tregados los autos, para proceder al remate de la propiedad
hipotecada. .

ArTicuLo 62.

Los remates se verificardn siempre en la oficina del Ban-
cq, en presencia del interventor del Gobierno, y, con asisteny
cia de un escribano ptblico, anunciindose las almonedas.de.
nueve 4 treinta dias, segun lo determinen los:estatutos ress.
pectivos. Estos anuncios seran publicados en dos peri6dicos
de los de mayor circulacién.

ArTicu10,63.

En los remates serd buena postura, 1a-que cubra con el
contado las dos terceras partes del precio que haya servido
de base para la respectiva almoneda. Il Baneo, si no hubie-
re postor, podri adjudicarse la finca por las dos terceras par-
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tes del precio, 6 anunciar nuevas almonedas con el descuen-

to de un 10 por ciento, teniendo en cada caso el derecho de
adjudicaci6n. '

Arricuro 64,

Para el otorgamiento de la eseritura de venta 6 adjudi-
cacién & favor de un postor, 6 del Banco, bastard ocurrir 4
la-autoridad judicial con el certificado del acta relativa, y el
juez desde lnego sefialard al deudor un plazo de diez dfas pa-
ra que extienda dicha eseritura, la enal serd firmada por el
juez si el deudor no lo hubiese hecho, pasado el plazo.

Articuro 65.

No se admitirdn tercerfas de dominio 6 preferencia que
se aleguen sobre la propiedad hipotecada, 4 no ser que se
presente, para fundarlas, eseritura registrada en debida for-
ma y con fecha anterior 4 las escrituras de los Bancos hipo-
tecarios; ni quedaran éstos obligados 4 entrar en coneursos
hipotecarios para el pago de sus eréditos, sino cuando hubie-
se acreedores, anteriores. Nohabiéndolos de esta clase, los
demds acreedores, sean de la clase que fueren, no tendrén
mds derecho que el de hacer que el Banco entregue al juez
competente el sobrante de los bienes hipotecados, después de
cubierto su erédito integramente.

ArtfouLo 66.

Los Bancos hipotecarios podréin establecer dentro del Te-
rriterio nacional agencias y sucursales.
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CAPITULO VI.

De los Bancos agricolas y mineros.

ArTtiouro 67.

Los Bancos agricolas y mineros quedan snjetos 4 las de-

terminaciones anteriores, en cuanto sean aplicables 4 la na-
turaleza de sus operaciones,

Arriouro 68,

Estos Bancos pueden emitir bonos de caja con interés y

& plazo, en los términos que designen sus respectivos esta-
tutos.

Arricuro 69,

El valor de los bonos que emitan estos Bancos, no podr4
exceder del valor de las obligaciones en carte 'a, unido 4 la
existencia de caja en dinero efectivo.

CAPITULO V1T,

Dela intervenci(i.n.

ArTicuLo 70.

Desde la fecha de la expedici6n de la presente ley, cesa-

rin en su encargo los interventores nombrados para cada
Banco,

Artiovro 71.

La intervencién de todas las instituciones de erédito 4
que esta ley se refiere, se ejercers por una Seccién especial
de la Secretaria de Hacienda,




166
Axrricuro 72.

Un decreto fijara 1a planta, atribuciones, responsabilida-
des y garantfa del personal de dicha Seccién; de que el Je-
fe ser4 el Interventor general de los Bancos de la Republica.

ArTticuno 73.

Todos los Bancos remititdt 4 14 Seceibn interventora,
unanoticia bimensual de los billetes 6 bonos que tengan en
circulaci6n, y del monto de los valores (e constituyan sus
fondos de reserva y prevision, el de sus depdsitos y el de su
cartera. Remitirdn también in corte de caja mensual en los
términos que precisa el articulo siguiente. Ambos documen-
tos visados por el Interventor, se publicarin en el “Diario
Oficial,” en otro de los periédicos que tengan més circula-
cién, y se fijarfn ademdis; en un lugar aparente designado al
efecto en cada establecimiento.

Articurno 74:

El corte de eaja de cada Banco, comprenderd el activo y
pasivo, la existencia en numerario, el saldo de las cuentas
de depdsito, el de las cuentas corrientes de deudores y acree-
dores, monto de los valores en cartera y billetes 6 bonos en
circulacién, Bl Interventor hard comprobar en cada caso, la
existencia en metdlico que de dichos documentos aparezca.

Agrricuro 75.

El Interventor podrd examinar en cualquiera época los
libros, documentos y valores de cada Banco, y mandar prae-
ticar corte de caja extraordinario.

ArricuLno 76.

La quiebra de un Banco, sin aviso prévio del mal estado
de sus negocios 4 la Secretaria de Hacienda por la Seceion
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interventora, serd motivo de responsabilidad de todos los
empleados que hayan garatizado su manejo. El importe de
esta garantia, en el caso expresado, ird 4 aumentar el acti-
vo del concurso.

ArticuLo 77.

En el caso de quiebra, el Interventor serd el que asegu-
re provisionalnente los bienes, y tendrd durante el juicio,
todas las atribuciones de un sindico, Siel Baneo fallido es-
tuviere radicado fuera de la Capital, podra el Interventor de
acuerdo cou la Secretaria de Hacienda, hacerse representar
por uno de sus empleados subalternos.

ArticuLo 78.

El Interventor, previo acuerdo con el Secretario de Ha-
cienda, puede pedir la declaracién de un eoncurso necesario.

Arrfcuro 79.

En todo easo de quiebra, serd competente el Juez de Dis-
trito; tendrd personalidad el Interventor, y se sujetard el
procedimiento 4 las determinaciones del Cédigo de Comercio.

Articuro 80.

La falsedad en las partidas de los libros y balances, se
castigard conforme 4 lo dispuesto por el Cédigo penal; pero
considerando el delito cometido con una circunstancia agra-
vante de cuarta clase.

Azrticuro 81.

Los empleados de la Secci6n interventora, no podrén ha-
cer ninguna clase de negocios, por sf ni por interpdsita per-
sona, en los Bancos. La infraceién de este articulo, se casti-
gard, respecto del empleado, con la destitucién inmediata,
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y con una multa impuesta por la Secretarfa de Hacienda,
hasta de quinientos pesos, 4 los directores del establecimien-
to que la hnbieren autorizado 6 consentido.

CAPITULO VIIL

De la garantia y de las reservas.

Articuro 82.

Los Bancos deberdn depositar en la Seccién intervento-
ra de la Secretaria de Hacienda, el 25 por ciente en bonos
de la Deuda piibliea eonsolidada, emitidos en virtud de la
ley de 25 de Junio de 1885, por su valornominal, de la can-
tidad que se propongan poner en circulacion.

ArricuLo 83.

Tos Banecos establecidos con otra garantia, arreglarin
con la Seeretaria de Hacienda dentro del plazo de seis me-
ses, contados desde la fecha de esta ley, el cambio de forma;
de manera que después de dicho plazo quede verificado el
deposito 4 que se refiere el articulo anterior.

Articuro 84.

Los Bancos establecidos en la actnalidad sin garantia de
ningiin género, verificardn el depdsito & que se refiere el ar-
ticulo 82. En caso eontrario, la Secretaria de Hacienda de-
terminard la clausura de dichos Establecimientos.

Arricvro 85.
COada vez que un Banco se proponga aumentar su circu-
laci6n, verificard el depésito en Bonos de la parte proporeio-
nal correspondiente.
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Artfcuro 86.

Los Bancos podréan retirar de la Secci6én interventora, pe-
riédicamente y mientras no haya orden judicial en contrario,
los cupones respectivos, s6lo para el efecto de eobrarlos 4 sus
vencimientos.

Articuro 87.

Sé6lo después de constituido el depdsito, podra autorizar
la Secretaria de Hacienda la emisién de billetes, dentro de
los limites determinados por esta ley.

Arricuro 88.

Los Bancos de emisién tendrdn siempre en caja, en dine-
ro efectivo.de plata G oro del eufio mexicano, cnando menos,
el 30 por ciento del importe de su cireulacién pendiente de
pago; sin que en tal existencia se compute el importe de los
depositos pagaderos & la vista 6 4 un plazo de treiuta dias
6 menos, Bl Interventor y la Secretaria de Hacienda cuida-
4n de que al hacerse cada emision, la existencia en las ca-
jas de los Bancos no sea inferior 4 lo que este articulo esta-
blece.

ArTicuro 89.

Ademis del fondo de reserva 4 que sé refiere el articulo
anterior, todos los Bancos emisores tendran nn fondo de pre-
visi6n en monedas nacionales 6 extranjeras; en barras de oro
6 plata, 6 en titulos 4 la vista & corto plazo 6 de facil reali-
zaci6n, que no sea menor de un 15 por ciento del importe de
los billetes emitidos.

Azrricuro 90.
Antes de expedirse 1a orden que autorice el aumento de

una cireulacién, el Interventor general certificard el aumen-
to proporcional de los fondos de reserva y previsién.
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CAPITULO IX.

De los billetes, cheques y otros documentos de Banco.

Articono 91.

El billete contiene la promesa que hace un Banco de pa-

gar determinada suma en dinero efectivo, al portadory 4 la
vista.

Arricurno 92.

El portador de un billete, por el s6lo hecho de serlo, tie-
ne accin ejecutiva contra el Banco que lo emitié. El Ban-
co s6lo puede oponer la excepci6n de falsedad.

ARrticurno 93.

El eheque, es una orden’ de pago, girada 4 cargo de un

Banco por su acreedor en cuenta corviente, 4 favor de perso-
na determinada, 4 su orden 6 al portador, y 4 la vista.

Arricuro 94.

El cheque deberi contener:

I. La designacién del lugar en que se expide.

II. La fecha de su libramiento.

III. Bl nombre 6 titulo de la Compaiifa de Banco, 4 cu-
yo cargo se gira,

IV. El nombre de la persona 4 cuyo favor se expide, 6 la
expresién de ser 4 su orden 6 al portador.

V. La cantidad que se gira, expresindola por guarismos
y por letra.

VI. El nombre y firma del librador,

VIL Una estampilla de cinco centavos debidamente can-
celada, cualquiera que sea su importe.

171
Articuro 95,

Para 1a validez del cheque, se requiere ademés:

I. Que el librador tenga foudos propios disponibles en el
Banco, 4 lo menos por el importe del cheque, en la fecha del
libramiento.

IT. Que esté autorizado por el Banco para disponer de
sus fondos en esa forma.

ARrticuLo 96.

Los cheques serdn cortados en cada easo de los libros ta-
lonarios que los Bancos entreguen 4 sus acreedores en cuen-
ta corriente, para el efecto de autorizarlos 4 girar en esa for-
ma contra ellos.

ARTiCULo 97.

Los cheques extendidos 4 favor de persona determinada,
no sou endosables. Los expedidos 4 la orden, 1o son del mis-
mo modo que Jas letras de cambio, y los que fueren al porta-
dor, se trasfieren por la simple entrega de los mismos.

ArticuLo 98.

Los cheques no son susceptibles de aceptacién ni de pro-
testo. En easo deno llenar los requisitos especificados en los
articulos 94 y 93, el Banco rehusara su pago, expresando 4
su dorso el motivo en euya virtud se niegue 4 verificarlo.

ArTicuLo 99.
Il tenedor del cheque, lo presentari para su cobro den-
tro de los quinee dias inmediatos & su fecha.
Arrfouro 100.

Si no lo presentare dentro del término fijado en el articu-
lo anterior, el tenedor 6 dueiio de él perders todas sus ac-
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ciones'y derechos contra los endosantes, y también contra
el librador, si por quiebra 6 suspensién de pagos del Banco,
posteriores 4 dicho término, dejare de cubrirse su importe
por el librado. '

Arricuro 101.

El pago de los cheques girados & favor de persona deter-
minada, 6 4 la orden, se acreditari eon el recibo puesto 4 su
dorsoe por el dueiio de ellos. En los que fueren al portador,
el pago quedard acreditado por el hecho de tenerlos el Ban-
¢o en su poder.

Articuro 102.

El Banco no es responsable de los endosos falsos 6 fraun-
dulentos, 4 menos de que se compruebe que recibié aviso
anticipado del librador 6 de alguno de los endosantes; pe-
ro si la persona que presente al cobro un cheque nominal &
la orden, le fuere desconocida, deberd exigir el previo cono-
cimiento 4 estilo de comercio.

Articvro 103.

Por el s6lo hecho de rehusarse por el Banco el pago de
un cheque girado 4 su eargo, el tenedor 6 duenio del mismo
tiene expeditas sus acciones para exigir ejecutivamente de
los endosantes 6 del librador, 1a devolucion del importe del
cheque y las indemnizaciones respectivas.

Articuro 104.

Las mismas acciones y la misma forma, corresponden al
librador del cheque rehusado por el Banco, contra éste; cuan-
do la falta de pago no estuviere fundada en la omisién de
algunos de los requisitos especificados en los articulos de es-
te capitulo. .
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Arricuro 105,

Las letras de cambio, libranzas, pagarés 4 la orden, vales
G otros documentos mercantiles, girados, endosados 6 acep-
tados por los Bancos 6 4 su orden, se sujetardn 4 la legisla-
cién de comercio vigente, la cual serd aplicable también 4 los
cheques i otros efectos de Banco, en todo lo que no estu-
viere expresamente reglamentado por la presente ley.

Articuro 106,

La admisién de cualquiera de los documentos de un Ban-
co, serd siempre voluntaria, sin qne nadie esté obligado 4
recibirlo en pago de ninguna deuda, ni como precio de nin-
guna operacién 6 servicio, sino por su libre consentimiento.

CAPITULO X.

De la liguidacion, quiebra y suspension de pagos de los Baneos.

Arricvro 107.

Todo Baneo puede dar punto 4 sus negocios y constituir-
se en esfado de liquidacion, previo aviso 4 la Secretaria de
Hacienda, gnien publicard esta résolucién durante dos me-
ses en el periddico Oficial de'la jocalidad, en el “Diario
Oficial” del Gobierno y en algtin otro de los de mayor circu-
lacién, convocando 4 los tenedores de billetes y demés acree-
dores.

Arricuro 108,

Dentro de los seis meses signientes 4 la publicacién de
la convocatoria, €l Banco en liquidacién depositard en el
Banco G oficina federal de la misma localidad, que designe
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el juez de Distrito, la eantidad neeesaria en dinero efectivo
para amortizar el resto de su cireulacion peudiente;

Arriouro 109,

Si el Banco hubiere ya redinmido'su cirenlacién y estuvie-
ren eubiértos todos sus créiitos pasivos, el juez de Distrito
con presenicia de loy libros de la negociacion, de la declara-
cién firmada por el Interventor del Gobierno y siempre que
no existiere pendiente ningfin litigio contra el Banco, decla-
rard extinguida la.responsabilidad de éste, por razéa de sus
operaciones,

Awrrfovro 110.

TLos acreedores de un Banco pueden oponerse antes del
vencimiento de los seis meses indicados, 4 que se expida la
constancia de la libracién de que habla el articulo preceden-
te, y si obtuvieren resolucién judicial favorable, 1a responsa-
bilidad del Baneo no quedard extinguida, sino después de la
sentencia definitiva 6 del depésito de'la eantidad reclamada
por tales acreedores.

Articuro 111.

Las disposiciones anteriores no tendrdn efecto, cuando
hubiere mediado la declaracién judicial de quiebra. Eu tal
caso, Ja respousabilidad civil y eriminal serd definida con to-
tal arreglo & la legislacién de comercio vigente.

Artfouro 112.

Desde el momento en que se ponga en liquidacién un
Banco, suspenderi todas sus operaciones, y las que practi-
care serdn nulas, incurriendo ademéis en una multa del du-
plo del valor de aguellas, la cual serd impuesta por la Secre-
taria de Hacienda 6 por el juez de Distrito.
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Arricuro 113.

Los billetes de todo Banco que diere término & sus nego-
cios por determinacién voluntaria, se inutilizardn por inei-
neracion, en presencia del representante ¢ directoresdel Ban-
co, del Interventor del Gobierno y de nn Notario piblico.
De esta operacién se levantard una acta suscrita por todos
los presentes, que se publicara en los periddicos de més cir-

culacién, y de la que quedard una copia certificada en el
Banco.

Articuro 114.

Una vez obtenida una copia del acta de inutilizacién de
los billetes y el certificado de pago de la circulacién pendien-
te, el Banco quedara legalmente extinguido.

Articuro 115.

Ser4 necesaria la lignidaciéon de todo Banco:

I Cuando las pérdidas que resulten de sus operaciones,
excedan de una tercera parte del capital.

ILI. Caando mo hubiere reintegrado la proporeién de su
reserva eon su cireulacién pendiente.

IIL. Cuando por cualquier motivo se redujere su capital
& una suma inferior al minimum fijado por la presente ley.

Arricuro 116. .

En los casos de liquidacién necesaria, 1a responsabilidad
se regird por las disposiciones de la legislacién mercantil,
considerdndose como quiebra fraundulenta la continuacién
de las operaciones, después de la fecha de la resolucién de
la Secretaria de Hacienda. de que habla el articulo 107 de es-

ta ley, 6 del hecho 4 que se refiere la fraccion I del articulo
anterior.

24
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Arricoro 117.

Siempre que un Banco dejare de pagar 4 presentacion
sus billetes, el tenedor de ellos podrd hacerlos protestar an-
te un Notario pablico.

Arricuro 118.

Bl acta de protesta serd remitida en copia por el Notario
41a Secretaria de Hacienda, lacual ordenard inmediatamen-
te al Interventor proceda & impediv toda extraceién de fon-
dos, doeumentos de erédito activo 6 existencias, mientras el
Juez de Distrito resuelve lo conveniente. Cuando se objeta-
re por el Banco en el acto del protesto que los billetes son
falsificatlos, el Notario remitird también copia del acta al
Juez de Distrito en turno.

Arricuno 119.

Desde el.-momento.de la declaracion de quiebra, el Ban-
co no podrd hacer ninguna operaciéon ni pagar sus propios
billetes, ni devolver los depdsitos; ni practicar acto algu-
no de pago, sino por orden del Juez y por medio del Inter-
ventor,

Arricuro 120.

Una vez hecha la declaracién de quiebra, el juicio de eon-
curso se sustaneiard y decidird de conformidad con la le-
gislacion mercantil vigente, aprecidndose en la sentencia de-
finitiva las responsabilidades en que haya podido incurrir el
personal de la Seecidn inverventora, por falta de cumplimien-
to de los obligaciones que esta ley le impoue,

Arricuro 121,

La suspensién de pagos produee de hecho y de derecho
los mismos efectos que la declaracién judicial de quiebra.

CAPITULO XI

De las Bolsas de Comercio.

Arricvro 122.

Los establecimientos ptiblicos legalmente autorizados en
que de ordinario se reunen los comerciantes y los corredores
para concertar 6 cumplir operaciones mercantiles, se deno-
minardn Bolsas de Comercio.

Arricurno 123.

Nunea podrd darse concesion parael establecimiento de
dos Bolsas de Comercio, en una misma ¢indad.

Arricuro 124.

Serdn materia de contrato en Bolsa:

I. Los valores y efectos pablicos.

IL Los valores industriales y mereantiles emitidos por
particulares 6 por sociedades 6 empresas legalmeute consti-
tuldas.

1IL. Las letras de cambio, pagarés y cualesquiera otros
valores mercantiles.

IV. La venta de metales preciosos, amonedados 6 en
pasta. -

V. Las mercaderias de todas clases y certificados de de-
poésito que las representen.

VI. Losseguros de efectos comerciales contra riesgos te-
rrestres 6 maritimos.

VII. Los fletes y transportes, conocimientos y cartas de
porte.
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VIII. Cualesquiera otras operaciones andlogas 4 las ex-

presadas en los ntimeros anteriores, con tal de que sean li-
citas.

ArTicuLo 125.

Para los efectos de-su cotizacién en Bolsa, se compren-
derén bajo la denominacién de efectos piiblicos.

L. Los que por medio de una emisién representen crédi-
tos contra el Gebierno Federal, los Estados y Municipios,
siempre que su emisién hubiere sido autorizada por la ley.

II. Tios emitidos por las naciones extranjeras, si su nego-
ciacién ha sido debidamente autorizada por el Gobierno fe-
deral, previo informe de la Bolsa donde hayan de cotizarse.

Arrfcuro 126.

No podrén cotizarse en las Bolsas de Comercio:

I. Los efectos 6 valores procedentes de compaiifas 6 so-
ciedades mexicanas no inseritas en el Registro de Comercio
respectivo,

IL ILos efectos 6 valores procedentes de compafifas 6 so-
ciedades mexicanas que, aungue inseritas en el Registro de
Comercio, no hubieren hecho sus emisiones con arreglo al
Odbdigo de Comercio 6 4 las leyes especiales,

ITI. Los efectos 6 valores procedentes de compaiifas 6 so-
ciedades extranjeras que no se hubieren snjetado en su ins-
eripcién & las prescripciones del Cédigo citado.

Arricuro 127.

Todo individuo, sea 6 no comereiante, podré contratar sin
intervencién de corredor, las operaciones sobre efectos pi-
blicos 6 sobre valores industriales; pero tales contratos no

tendrdn otro valor que el que naciere de su forma y les otor-
gare la ley comfn.
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Artfcoro 128

Las operaciones que se hicieren en Bolsa, se cumplirin
con las condiciones y en el modo y forma que hubiesen con-
venido los contratantes, pudiendo ser al contado 6 4 plazo,
en firme 6 4 voluntad, con firma 6 sin ella, expresando al
anunciarlas, las condiciones que en cada una se hubieren es-
tipulado. De todas estas operaciones, nacerdn aceiones y
obligaciones exigibles ante los tribunales.

Arricvro 129.

Las operaciones al contado hechas en Bolsa, se deber4n
consumar el mismo dfa de su celebracién, 6 4 lo més, en el
tiempo que medie hasta la reunién signiente de Bolsa. El
cedente estard obligado 4 entregar, sin otra dilacién, los efec-
tos 6 valores vendidos, y el tomador 4 recibirlos, satisfacien-
do su precio en el acto. Las operaciones 4 plazo y las condi-
ciones, se consumardn de la misma manera en la época de la
liquidaeién convenida. '

Articurno 130.

La Secretarfa de Hacienda expedird los reglamentos ne-
cesarios para esta clase de instituciones.

CAPITULO XII.

Disposiciones fransitorias.

Arricuro 131,

Los Bancos constitnidos 4 la fecha de la publicacién de
esta ley, manifestaran 4 la Secretarfa de Hacienda si estin
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6 no conformes en aceptar las presentes determinaciones. Es-
ta manifestacién se hard precisamente dentro de un mes de
plazo.

Arricuno 132.

Los Baneos que no aeepten la sujeci6n 4 la présente ley,
seguirdn rigiéndose por sus respectivas coucesiones y leyes
anteriores 4 ella.

DOCUMENTOS ANEXOS
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COLECCION DE DOCUMENTOS

RELATIVOS A LOS

BANCOS EXISTENTES

en virtud de avtorizacién expresa

DEL GOBIERNO GENERAL,




NUMERO L

——

BANCO DE LONDRES Y MEXICO.

CONTRATO celebrado entre el C. Jesis Fuentes y Muwiz, Secretario de
Hacienda y Crédito piblico, en representacion del Fjecutivo federal, y
el C. Francisco de P. Sudrez 1bamez, para el establecimiento de un
Banco de emision, bajo la razén social de ** Banco de Empleados.”

Art. 19 Se autoriza 4 D. Francisco de P. Sufirez Ibiiiez
para que por si § por medio de la Compania que organice,
establezca un Banco en esta Capital, que se denominard “Ban-
co de Empleados.”

Art. 22 Iste Banco tendri su radicacién en la cindad de
México, quedando autorizado en los términos de este Con-
trato para efectuar las operaciones que se expresan en el
art, 14.

Art, 3¢ El capital social de este Banco no excederd de
quinientos mil pesos en efectivo; y para que pueda comen-
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zar sus operaciones se requiere que tenga en caja, proceden-
te de acciones suscritas, la cantidad de sesenta mil pesos.
Los quinientos mil pesos fijados ahora como maximum, po-
drdn aumentarse 4 mayor cantidad en lo futuro, de acuerdo
con la Secretaria de Hacienda.

Art. 49 Bl capital del Banco se dividird en acciones de
4 cien pesos, pagaderos en el acto de la susericién, la cual
deberd estar abierta durante treinta dias en esta Capital.

Art. 52 Del capital social del Baneo deberd reservarse el
treinta por ciento, para que sea suserito preferentemente por
los funcionarios, empleados y pensionistas del Erario fede-
ral en el Distrito. Bstos tendrdn el privilegio de pagar el va-
lor de las acciones que tomen en veinte pagos quincenales.
En todo tiempo el Banco estd obligado 4 admitir como au-
mento 4 sn eapital suserito en virtud de las emisiones ordi-
narias de acciones que haya realizado eonforme 4 sus Esta-
tutos, el niimero de acciones que en los términos de pago

que marea este articnlo, suseriban extraordinariamente los
funcionavios, empleados 6 pensionistas al Evario Federal;
pero sin que el monto total de estas susericiones extraordi-
narias exceda del cnarenta por ciento del capital suserito del

Banco en emisiones ordinarias.

Art. 62 Los empleados accionistas que eubran sus accio-
nes conforme al devecho que les concede el art. 59, no ten-
deén representacion en la Junta de accionistas, sino cuando
hayan concluido de pagar su accién; pero si dejaren de pa-
gar dos 6 més de sus exhibiciones quincenales, no quedan
sujetos 4 perder las que hubieren hecho, sino que tendrin
derccho 4 que se les reembolse la parte eubierta, conel sélo
descuento delos gastos que ocasione la venta en piblica su-
basta de la accién desierta.

La desercién se consuma por la falta de pago de tres cno-
tas sucesivas.

Arxt. 72 Por cada sesenta mil pesos que el Banco tenga
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en efeetivo, como importe de su eapital pagado, podr4 emi-
tir noventa mil pesos en billetes al portador.

Art. 82 Los billetes seran de 4 5, 10, 20, 50,100 y 500 pe-
sos, pagaderos al portador en numerario en las oficinas del
Banco, y de earso voluntario para el piblico.

Art. 99 Los billetes serdn firmados por el director del Ban-
co, porel cajero del mismno establecimiento y por el interven-
tor nombrado por el Gobierno, y llevarin el sello del Banco
y una estampilla del mismo valor estipulado para los bille-
tes del Banco Nacional, en la conecesion aprobada porla ley
de 16 de Noviembre de 1881.

Art. 10. Ninguna emisién de billetes se har4 sin que cons-
te de vista al interventor del Gobiernio, que estd depositada
en las cajas del Banco la cantidad en efectivo, y en la pro-
porcién que fijael arvt. 79

Art, 11. El eapital suserito por valor de las acciones, y
todo el activo del Banco, constituyen la garantia de pago
de los billetes emitidos y de las demds obligaciones que con-
traiga dentro delas preseripciones de esta concesién y de los
Estatutes del Banco. :

Art. 12. Para cuidar del fiel y exacto cumplimiento de
todo lo pactado en este Contrato y en los Estatutos respec-
tivos, el Iijecutivo nombrard un interventor, cuya retribu-
cion, que no excederd de tres mil pesos al afio, serd satisfe-
cha por el Banco. Las atribuciones de éste serdn determina-
das en los referidos Hstatutos, sin que se entienda que deba
ingerirse en los negocios 6 transacciones del Banco. En caso
de notar alguna falta de observancia de esta ley 6 de sns Iis-
tatutos, dard cuenta 4 la Secretaria de Hacienda, para que
ésta se entienda directamente con ¢l Banco.

Art. 13. El Secretario de Haciénda tendri derecho 4 pre-
sidir sin voto la Junta directiva y la general de accionistas
del Banco.

Art. 14. Bl Banco tendrd derecho 4 verificar las opera-
ciones siguientes: ’
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1. Hacer préstamos 4 los funcionarios, empleados y pen-
sionistas de la Federaci6n en el Distrito, bajo la garantia de
sus suneldos.

II. Comprar los eréditos contra los funcion:@ios, emplea-
dos y pensionistas, con garantia de sus respecti vos{huberes;
entendiéndose que el reembolso al Banco, deberd hacerse
sin-otra ventaja para éste, que el pago de los interesesen
los términos mismos que se establecen para los préstamos
que en dinero puede hacer.

I1I. Hacer préstamos 4 los funcionarios, em pl(;ados y pen-
sionistas, reembolsables con la partelibre de la quincena de
sus haberes, de méis préximo vencimiento, sin que el des-
cuento exceda de 1 por ciento.

IV. Cobrar de la Tesoreria general, y pagar 4 los funcio-
narios 6 empleados civiles y & los pensionistas-de la Fedfa-
racién, los sueldos y pensiones que les correspondan, bajo
las bases de esta concesién y de los reglamentos que en su
virtud se expidan.

- V. Otorgar fianzas en favor de los funcionm'ios‘, emplea-
dos y pensionistas de quienes €l Banco fuere habilitado, por
renta de casa, bajo las condiciones moderadas que se deter-
minarin en los Estatutos.

VI. Hacer anticipos en cuenta corriente al Gobierno, de
las cantidades que necesite en la capital para el pago de l‘os
sueldos y pensiones de los funcionarios, empleados y pensio-
nistas, con calidad de pronto reintegro, y hasta donde lo per-
mita el eapital del Banco. Il interés que podra cobrar por

este servicio, no exceder‘d del 6 por ciento annal, ’

Art. 15. Lios préstamos que este Banco haga serin reem-
bolsables con la parte de sueldo § pension que sea embarga-
ble conforme al Cédigo de Procedimientos civiles del Distri-
to Federal. Por el s6lo hecho de que los empleados hagan
alguna operaciéu de préstamo con el Baneo, le enajenan la
parte de su sueldo obligada al reembolso de la suwa presta-
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da y de sus intéreses, mediante los requisitos que se detalla-

dn en los Bstatutos, y teniéndose esta enajenacion por vi-
lidamente hecha, adquiriendo el Banco el derechio de hacerse
pago sin perjuicio de tercero, con la parte correspondiente
del sueldo del dendor.

Art. 16. Bl Banco podrd prestar 4 los fancionarios, em-
pleados y pensionistas del Erario federal, de quien fuere ha-
bilitado, hasta un tercio del sueldo anual que disfruten. A
aquellos de quienes ademas de ser habilitado el Banco, fue-
ren suscritores 6 accionistas del mismo, podr4 prestarles un
tercio de su haber anual, y ademéds un valor igual al exhibi-
do de las acciones; pero bajo la sola garantia de los sueldos
que disfrate, y sin afectar al pago las acciones mismas que
representen en el Banco. A los funcionarios, empleados y
pensionistas-de quienes no fuere habilitado el Baneo, podri
prestarles hasta una cuarta parte del haber anual que dis-
fruten.

Art. 17. El tipo de interés 4 que este Banco har4 sus ope-
raciones, se limitar4 dentro de las bases siguientes:

I. ' Para los funcionarios, empleados ¥ pensionistas que
fueren suscritores, y tuvieren por habilitado al Baneo, por
una cantidad mayor de cien pesos, el-9 porciento anual, y
el 1 por ciento mensual por cantidades menores de cien pesos,

II. Para los empleados que fueren accionistas, pero que
tuvieren por habilitado al Baneo, el interés ser4 de 1 por cien-
to mensual, por cantidades mayores de cien pesos; y.de 1%
por ciento por los menores,

IIL. Para los funcionarios, empleados ¥ pensionistas, de
quienes no fuere habilitado el Baneo, el tipo serd de 13 por
ciento al mes por las cautidades mayores de cien pesos, y 13
por eiento para las menores,

IV. Estos tipos serdn revisables de cinco en cinco anos,
fijandose de acuerdo entre la Secretarfa de Hacienda y el

Bancoj pero en ningtin caso podr4 éste aumentarlos sobre los
establecidos en este articulo.
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Art. 18. La menor eantidad que prestard el Banco, serd
diez pesos y el interés serd descontable en el momento de ha-
cerse la operacién, computdndose por el tiempo-que sea ne-
cesario para obtener el total reembolso de la cantidad pres-
tada; pero si el deudor hiciere el pago antes de los plazos
4 que estd obligade, se le hard la liquidacion de intereses
hasta el dia en que lo verifique, devolviéudole lo que corres-
ponda.

Art. 19, Se llevard un registroen el Banco, bajo la firma
del gerente de éste y del empleado judicial que notifique la
orden correspondiente, de todas las érdenes que los tribuna-
les libren para descuentos de sueldose los funcionarios, em-
pleados y pensiounistas de la Federacién, que serdn obedeci-
das en el orden de su presentacion, si-antes no tuvieren hecha
operacién algnna con el Baneo, y sin hacerse. el descuento
por cantidad mayor, que la prescrita,en el Codigo. Los juz-
gados deberdn comunicar al Bauco las érdenes de descuento
que dicten, y el gerente del establecimiento, al serle comu-
nicadas, hard constar en el registro si el Banco ha hecho con
anterioridad algtin préstamo al deudor, que esté por cubrir-
se en todo 6 en parte. Los acreedores actuales deberdn ha-
cer constar en el registro del Banco las 6rdenes judiciales 6
documentos de cesién de sueldos 6 pensiones que tuvieren
4 su favor, verificando dicha inseripeién desde que se abran
las suserieiones para obtener el capital del Banco hasta el
dfa en que se abra éste, y no haciéndolo, quedarin pospues-
tos sus créditos 4 otras 6rdenes que se registren 6 4 los prés-
tamos que el Banco haga al deudor. El Banco tendrd pre-
ferencia en el pago de sus eréditos sobre los no registrados.

Art. 20. Los préstamas que el Banco haga 4 los emplea-
dos de quienes no fuere habilitado, los hard saber 4 la Teso-
reria general con el “visto bueno” del interventor, para que
el reembolso lo haga esta oficina al Banco, con preferencia
4 cualquiera otra notificacién posterior; pero sin preferencia
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sobre los antieipas heches por Ta Tesorerfa, eonforme 4 lag
Ordenes de I 1espectiva Seevetaria de Estado.
B B > T
Alt. 21. El Banco, con el cardcter de oficina pagadora de
los tuncionavios y empleudos civiles y pensionistas de Ia Fe-
deracién que lo eonsientan, estard eneargado de recibir de
a Macararis ‘ i
la Tesoreria general, el importe de los sueldos Y pensiones,
y de distribuirlos en el mismo dia de su recibo 4 los partfei-
pes, eon sujecién 4§ las disposiciones reglamentarias que die-
te la Secretarfa de Haeienda, 6 la Tésoreria general en su
€aso.
v ) r SOTRY 1
Art. 22. La Tesorerfa hard el pago del Importe de los ha-
beres de los funecionarios y empleados civiles y pensionistas
al Baneo, eomo habilit: ragador ek
weo, cnnfo habilitado 6 pagadon geveral, pudiendo, sin
embirgo, los interesados, hacer el cobro por sf 6 por apode-
rado, avisindolo & la Pesoverfwgeneral; sin ¢ayo aviso se ten~
drd por consentida la represen tacion del Baneo,
\ Art. 23, Lacomisién que el Baneo disfratara por este ser-
v.lcw no excederd del L por diento, y serd fijuda con aproba-
cién de la Secretoria de Hacienda,

0 ; g
Avt. 24, Bl Banco, ademds de 1o fianza que debe otorgar
. 5 % A " ” . - 1
conforme al art. 26, dard otra por valor de veinticieo mil pe-

808 lt satistacei6n de la Tesoreria general, en garantia de las
eantidades que perciba eomo oficing pagadora; quedando
ademis obligado & rendir cuenta de las distrilmci’ones de las
sumas que reciba para pagos de sueldos y pensiones, dentro
de diez dias del recibo de ellas. ,

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 25. Cada mes formard el Banco una balanza en los
términos que preseriban los Estatutos, comprendiendo en
ella el activo y pasivo de sus cuentas, 4 fin de demostrar eir-
cunstanciadamente el estado de sus négocios. Esta balanza
serd visada por-el interventor del Gobierno Y se'publicari en

26
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el Diario Oficial del Gobierno de Ja Unién y en otros dos pe-
ri6dicos de los de mayor cirenlacién de la capital.

Art. 26. Dentro de dos meses de aprobado este Contrato,
otorgard la compaiia una fianza de cnatro mil pesos para ga-
rantizar el cumplimiento de lo pactado; cuya fianza sevd can-
celada una vez que el Bstablecimiento empiece a fungionar
con las condiciones preseritas en el art, 39 El plazo para em-
pezar sus operaciones no excederd de cnatro meses, & contar
desde Ia fecha de la ley que apruebe este Contrato; pero de-
berdn estar aprobados por la Secretaria de Hacienda los Es-
tatutos del Establecimiento, sin enyo requisito el Banco no
disfrutard las franquieias que por este Contrato se le otorgan.

Art, 27. Las exenciones de este Contrato se disfrutarin
por el término de treinta aiios, contados desde la fecha en
que dé principio el Bauco & sus operaciones.

Art. 28. En easo de no dar cumplimiento al art. 26, esto
es, de que el Banco no quede abierto dentro de los ewatro me-
ses sefialados, cadueard la concesidu y perderd la Compaiia
los cuatro mil pesos de la fianza. Tgualmente cadueard por
faltar 4 cualquiera de las obligaciones que contrae para con
el Gobierno federal, La caducidad serd declarada por la Se-
cretaria de Haecienda.

Art. 29. Quedan autorizados los eoncesionarios para for-
mar la Compaiiia, en los términos que estimen por eonve-
nientes 4 sus intereses, asi como para la reglamentaeién in-
terior y la forma que mejor les convengade los confratos que
celebren, siempre que no se alteren las bases generales aqui
estipuladas, y sujetando los Estatutos & la aprobacién de la
Secretaria de Hacienda.

Art. 30. La Sociedad que se forma con el nombre de
“Banco de Empleados,” serd siempre mexicana, aunque al-
guno 6 varios de sus miembros fueren extranjeros, y estarin
sujetos exclusivamente 4 la jurisdieeién de los tribunales de
la Repiblica, en todos los negocios cuya causa y accién ten-
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gan lugar dentro de su territorio. Ella misma y todos los ex-
tranjeros y los sucesores de éstos que tomen parte en sus ne-
goeios, sea como accionistas, empleados 6 con cualguier otro
carficter, serdn considerados como mexicanos en todo cuanto
al Baneco se refiera. Nunca podréin alegar, respecto de los ti-
tulos y negocios relacionados con el Banco, derechos de ex-
tranjerfa, bajo eualquier pretexto que sea. Sélo tendran los
derechos y medios de hacerlos valer, que las leyes de la Re-
piblica conceden 4 los mexicanos, y por eonsiguiente, no po-
drén tener ingerencia alguna los agentes diplomdticos ex-
tranjeros en nada de lo relativo al Banco.

Art. 31. Los concesionarios no podrdn traspasar, ni en
manera alguna enajenar las concesiones de este Contrato &
ningin Gobierno extranjero, siendo nula la enajenacién 6
hipoteca que se hiciere contra esta prevencion.

Art. 32. Esta concesion y los Estatutos del Banco apro-
bados por el Gobierno, formaran la legislacién por la cual
deberd manejar el Banco todas las trausacciones y negocios;
y todos los que contraten 6 tengan cualquier género de asun-
tos con el propio Banco, quedarin sometidos 4 las reglas y
requisitos fijados en esta coneesién y sus Estatutos.

Axt. 33. Este Banco podri establecer sucursales y agen-
cias en cnalguier otro punto de la Repidblica, si asi lo convie-
ne con las autoridades correspondientes y con aprobacion de
la Secretaria de Hacienda.

Art. 34. Bl Gobierno se obliga 4 no eonceder mayores
ventajas & eualquier vtro Banco ¢ negociacién que se estable-
ciere con el mismo objeto que el “Banco de Empleados;” 'y
en caso de concederlas, se tendrian por concedidas 4 éste, en
los términos mismos de la concesién respectiva.

Art. 35. Durante el tiempo de esta coneesién, estard exen-
to el Banco del cobro de todo género de impuestos extraor-
dinarios.

De este Contrato se hardn dos ejemplares, uno para ca-
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dauna de las partes contratantes, timbradosen los términos
prescritos por la ley.

Méxieo, Junio 12 de 1883.—Jestis Fuentes y Mudilz.—~
Francisco de P. Sudrez.

Bs copia. México, Junio 15 de 1883.— Gabriel Olarte, ofi-
eial mayor.

LEY DE 15 DE JUNIO DE 1883.

Secretaria de Estadoy del Despacho de Hacienda y Cré-
dito ptblico.—Sececién 62

El Presidente de la Reptblica se ha servido dirigirme el
giguiente decreto:

“MANUBL GONZALEZ, Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mericanos, ¢ sus habitantes, sabed:

“Qne el Congreso de la Unién ha tenido & bien dirigir-
me el deerveto que sigune:

“I1 Congreso de los Bstados Unidos Mexieanons decreta:

“Articulo tinico. Se aprueba el contrato celebrado el dia
12 del actual entre el C. Jestis Fugntes y Mniiiz, Seeretario
de Hacienday Crédito Pablieo, en représentacion del Tjes
cutivo Federal, y el C. Francisco de P. Sudrez Ibaiiez, para
el estableeimiento de un Banco de emision, bajo la razén so-
cial de “Bauco de Bmpleados.”—J. M. Vigil, Diputado Pre-
sidente.—J. Lalanne, Senador Vicepresidente.—Julio Zdra+
tey Diputado Secretario.—Francisco Casiedo, Senador Secre-
tario.”

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.
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“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién,
en México, 4 15 de Junio de 1883.— Manuel Gonzdlez.— Al
Secretario de Bstado y del Despacho de Hacienda y Orédito
Pdblico, Jestis Fuentes y Muiifz.”

Y lo comunico 4 vd. para los efectos correspondientes,

Libertad en la Constitucién. México, Junio 15 de 1883.
—Jesus Fuentes y Muiitz.—Al

CONTRATO celebrado entre el Sr. Lic. Manuel Dubldn, Secretario de
Hacienda y Crédito publico, en representacion del Ejecutivo Federal,
y el C. Luis Miranda é Iturbe, como Gerente del Banco de Emplea-
dos, para modificar el primitivo contralo de concesion ajustado ¢l 12 Y
convertido en ley el 15 de Junio de 1888,

Art. 1?2 Se modifiea el Contrato de 12 de Junio de 1883,
sobre establecimiento del “Banco de Empleados,” en los pun-
tos y en los términos que en seguida se expresan:

I. Bl Banco de Empleados se denominari “Banco Co-
mercial,”

El camabio dela razén social podra Hevarse 4 ¢abo en cnal-
quier tiempo, con consentimiento previo de la Secretaria de
Hacienda.

IL. Xl art. 79 quedard asi: El Banco tendrs derecho de
emitir bitletes al portador y 4 1a vista eon las formalidades
¥ requisitos que & eontinuacién se expresan, hasta por el dus
plo de la suma que tenga en caja en moneda efeetiva de oro
6 plata, 6 en barras de metales preciosos.

IIL Se adicionard el art. 14 de las fracciones siguientes,
en estos términos:

VIL Bl Banco podréd girar, comprar, vender y negoeciar
letras de cambio, libranzas, mandatos 6 eheques de enalquie-
ra especie, pagaderos en la Repiblica 6 en el extranjero,
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VIIL El Banco podri recibir en depésito en sus almace-
nes, productos agricolas y todo género de mercancias, con
excepcién de aquellas cuya guarda esté en contravencién
con los chlamentos de Policfa, y sujetindose 4 las bases
establecidas en gl presente Contrato.

IX. Bl Banco podri hacer préstamos con garantia de los
bonos de prenda que emita, en plazos que no excederdn de
seis meses, en los términos de este Contrato.

A. El Baneo es responsable dé la guarda y gonservacién
de los productos agricolas 6 mercancias que le sean confia-
das, salvo en los casos de averfas, descomposici6n natural
que provenga de la naturaleza y condiciones de las mercan-
cfas, 6 en los de caso fortuito y fuerza mayor.

B. En eambio de los productos 6 mercanefas que se de-
positen en el Banco, éste emitird y entregard, como. justifi-
cante, al deponente, dos titnlos que se denominardn: “Cer-
tificado de Dep6sito” y “Bono de Prenda.” En ambos titulos
se har constar el nombre, profesién y domicilio del.deponen-
te, asf como lanatnraleza de los objetos depositados, y todas
las indicaciones que sean necesarias para comprobarsu iden-
tidad y determinar sn valor.

O. Bl “Certifieado de Depbsito” representa 4 la mercan=
cia y estd destinado & servir como instrumento de venta,
tmsérieudo en favor de su adquirente la propiedad de la mer-
cancia

D. “BEl Bono de Prenda” representa el contrato de prés-
tamo con garantia de las mercancias depositadas, y confiere
por sf mismo todos los derechos y preemiuencias de un cré-
dito prendario.

. Los“Certificados de Depdsito? y los “ Bonos de Pren-
da” pueden ser cedidos por endoso, juntos ¢ separadamente,
Bl endoso del Bono, separado del certificado, equivale 4 la
prenda de la mercancia en favor del cesionario del Bono.
El endoso del Certificado sin el Bouo, coneede al cesionario
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el derecho de disponer de 1a mercancia, quedando obligado
al pago del erédito garantizado por el Bono.

F. Cuando el endoso de ambos titulos tenga lugar sepa-
radamente uno de otro, deberd hacerse constar la fecha, el
mouto integro de la denda que garantiza, tanto en capital
como en intereses, la feeha de su vencimieuto y el nombre,
profesién y domicilio del acreedor. El primer cesionario ha-
rd inseribir el endoso en los registros de Baneo, econ expre-
sidn de todas esas cirennstancias, y se poudrd nota del re-
gistro en el titulo. Sin estos requisitos, no tendra fuerza ni
valor alguno la operacion practicada, Cuando el Certificado
y ¢l Bono se endosen juntos, bastard hacer constar la fecha
del endoso.

G. Ll portador del Certificado de Depésito sin el Bono
de prenda, puede aun antes del-plazo pagar el crédito que
éste representa, ya sea de acuerdo con el acreedor, si es co-

nocido, entregindose su importe, 6 sin su conocimierito y

consentimiento, dejando en depésito en el Baneo el capital
que el Bono represente y los intereses, hasta el dia del ven-
cimiento. El depésito obligaal Banco y libera la mereancia.
H. El portador del Bono de prendasin el Certificado, en
el caso de que nosea pagado el erédito &4 su wencimiento,
procederd 4 hacer su protesto, y en el término de ocho dias
solicitard del Banco, por escrito, la venta de las mercancfas,
la que se verificard precisanmente por el Baneo en remate pii-
blico, anunciandose la.almoneda eon quince dias de antici-
pacién. Del producto de la venta se pagard de preferencia
el importe del crédito, deduciéndose antes los derechos 6 im-
puestos que graven la mercancia, y los gastos de almacena-
je, venta y conservacién. Si hubiere exceso en el precio de
la venta sobre el valor del erédito, éste se consignard al Ban-
¢o, 4 disposicién del portador del Certificado de Depésito,
1. La venta de las mercancias podrd verificarse por me-
dio de corredor titulado, dentro del plazo fijado en el artf-
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eulo anterior, siempre que lo solicitare en tiempo hébil el
portador del Certificadeo de Depésito.

J. Bl portador del Bono sélo tiene aceién eontra los en-
dosantes cuando ha solicitado la venta de la mereancia en
el plazo fijudo en la fraceién H, en el easo de insuficiencia.

K. Si lus mercaneias estuvieren aseguradas contra in-
cendio, los portadores del Certificado y del Bono tendrin en
el caso de un siniestro los mismos derechos sobre el monto
del segmro, que los que tenian sobre la mereaneia asegurada,

L. Siempre que por ahorro de gastos conviniere 4 los
partienlares que lasmercanefus depositadas en el Banco per-
manezean en los almacenes piblicos ¢ en los suyos, el Ban-
co podra emitir los titulos de Depdsito y Prenda, bajo su
respounsabilidad, asegurindose previamente con los requisi-
tos que establecerin los Iistatutos.

M. Los Estatutos reglamentardn-este género de opera-
ciones.

N. Sien lo sucesivo la legislacion mercantil del pafs, de
que es objeto el presente Contrato, se modificare en el sen-
tido de una mayor libertad 6 amplitnd para su ejeeucion, el
Bauco Comercial gozard desde luego de losbeneficios y dere-
chos que otorgare esa legislaecion, 6 permanecerd sujeto 4 1as
prescripeiones de sus leyes de concesion.

Axt. 22 El Bauneo bard, de acuerdo y con la aprobacién
de la Secretaria det Hacienda, las modifieaciones ensus Es-
tatutos gue sean necesarias, en virtud de las heehas por es-
te Contrato 4 la primitiva Concesién.

Art. 32 Estas modificaciones' comenzarin 4 predueir su
efecto enando sean aprobadas por el Congreso de'la Unibn.

Art, 49 De este Contrato se sacardn dos ejemplires: wio
para cada parte contratante, timbrados en los términos pres-
critos por la ley.

México, Mayo 11 de 1886.— M. Dubldn. — Luis Miranda
é Tturbe.

Secretarfa de Hacienda. —Seceién 62— Bl Presidente de
la Repiblica se ha servido divigirme el decreto que sigue:

“PORFIRIO DIAZ, Presidente constitucional delos Esta-

dos Unidos Mexicanos, d sus habitantes, sabed:

“Qne el Congreso de la Unién ha decretado losigniente:

“B1I Congreso de los Bstados Unidos Mexieanos, decreta:

“Artienlo Ginico. Se aprueba el Contrato ajustado entre
el Miuistro de Hacienda y Orédito pablico, Lic. Manuel Du-
blin, en representacién del Bjeeutivo Federal, y el Sr. Luis
Miranda é Tturbe, Gerente del Banco de Empleados, con fe-
chiv 11 de Mayo de 1886, moditicando diversos articulos del
primitivo Contrato de concesién de aguel Establecimiento,
celebrado el 12 de Junio de 1883, y counvertido én ley el 15
del mismo mes y afio.—Juan J, Baz, Diputado Presidente.
— Pedro Sénchez Castro,, Senador Presilente. — Rolerto Nif
iez, Digutado Secretario.— Guillermo de Landa y Liscanddn,
Senador Seeretario,”

“ Por tanto, mando se publique, circule y se le dé el de-
bido enmplimiento.

“Palacio Nacional de Méxieo, 4 1¢ de Junio de 1886.—
Porfirio Diaz.— A1 C. Jos6 Antonio Gamboa, Oficial mayor
encargado del Despacho de Hacienda y Crédito pablico. —
Presente.”

Y lo comunico 4 vd. para los efectos correspondientes.

Libertad en la Constitucién, México, Junio 19 de 1886.
—J, A, Gamboa.— Al




Secretarfa de Hacienda.—Seceién 63—El Presidente de
la: Reptblica se ha servido dirigitme €l decreto que sigae:

“ PORFIRIO DIAZ, Presidente constitucional delos Esta-
dos Unidos Mezicanos; & sus habitantes, sabed :

“Que en uso de la facultad que concede al Bjeeutivo el
art, 29 delrdecreto expedido por el Congreso de la Unibn en
19 de Junio de 1888, he aprobado el siguiente

CONTRATO celebrado entre el Sr. Lic. D, Manwel Dublin, Secretario de
Hacienda y Crédito piblico, ent representacion del Ejecutivode la Unidn,
y usando de lafacultad que le otorgs el decreto de 1° de Junio de 1888,y
el Banco de Londres y México, Sociedad Andnima Limitada, represen-
tada, por los Sres. Tomds Braniff, Juan Llamedo é Ignacie de lu To-
zre y Mier, y cesionaria de los derechos y acciones adquiridos por el
Banco de Londres, Mcéxico y Sud América, en lus concesiones de que
habla este Contrato.

“Art. 12 Se modifiean los Contratos de 12 de Junio de
1883 y 11 de Mayo de 1886, referentes al Banco de Emplea-
dos, en los téeminos que en seguida se expresan:

“Art. 22 Elart. 19 del Contrato de concesién, fecha 12 de
Junio de 1883, dir4: '

“La denominacién de la Sociedad serds “ Banco de Lon~
dres y México.”

“Art. 32 Ll art. 42 del Contrato mencionado quedard de
esta manera:

“I81 eapital del Banco se dividird en aceiones de ignal
valor, pagaderas en el acto de lasuserieion, fijandose su ni-
mero y cuota en los Hstatutos por el Consejo de Adminis-
tracion, y con aprobacion de la Secretaria de Hacienda, Las
emisiones futuras 6 sea el aumento de eapital, no se hardn
sin el previo acuerdo de la misma Secretaria.”
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“Avt. 42 Qnedan saprimidoslos arts. 59 y 62 del referido
Contrato de 12 de Junio de 1883.

“Art. 59 Bl art. 82 (edard como sigue:

“ Los billetes serin de 4 5, 10, 29, 50, 100, 500 y 1,000 pe-
s0s, pagaderos & la vista, al portador y en numerario, en las
ofi¢inas Central y Saenrsales del Baneo que los hayan pues-
to en ecireulaeidn, y serdn de¢ eurso voluntario para el pa-
blico.” :

“Art.6° Lasoperaciones determinadas en las seis prime-
ras fracciones del art. 14 y en los arts. 15, 16, 17, 18, 19 y 20
del Contrato de 12.de Janio de 1883, son puramente facul-
tativas y no obligatorias para ¢l Banco, y ademds de las que
se expresan en las fracciones VI, VIIT y IX del mismo art.
14 del Contrato que Ia Seeretaria de Hacienda celébrd con
el Gerente del Banco de Empleados, eon fecha 11 de Mayo
de 1880, y fué aprobado por la ley de 19 de Junio de ese aiio,
podri el Banco hacer las signientes operaeiones:

“X. Abrir cuentaseorrientes econ interés 4 personas abo-
ngdas, eon plazos que sean convenientes y garantias de va-
Tores, 6 sin ellas; encargarse de recibir depdsitos de dinero
efectivo 6 de metales preciosos y valores que se le entreguen;
pagar mantlatos; cheques y Grdenes, y practicarlas diversas
operaciones bancarias peenliares de su instituto.”

“Art. 79 Quedan suprimidos y derogadosilos arts. 21, 22,
23 y 24 del citado Contrato de 12 de Junio'de 1883,

“Art. 82 Bl arf. 33 serd como signe:

“ I Banco podrd establecer libremente Sueursales y
Agencias en las principales plazas mercantiles de la Repia-
blica y del extrianjero.”

“Art, 99 [ avt. 35 quedard asfi:

“BI eapital deél Baneo, enalquiera que sea su mqnto, sus
sceionex y billetes, estarin exentos durante el término de su
concesion, de toda clase de contribuciones extraordinarias
existentes y que se decretaren en lo sucesivo, menos 1a del




Timbre, la que pagard en los términos de su. eoncesién pri-
mitiva y de las leyes vigentes, 6 con las modificaciones que
se les hicieren en lo venidero, con excepeion de los cheqnes,
que llevarin estampilla de cineo centavos cada uno, y de lo
expreso en el pirrafo que sigue:

“No causardn el impuesto del Timbre los documentos
que use el Baneo en sn administracion interior, ya sea que
tengan las formas de mandatos 1 érdenes de la Direceién
4. los empleados, la de informes de éstos & la Diveccion, la
de cortes de caja, balanees, estados de fondos, 6 cnalguiera
ofra que no constituya obligacién de pago.de otro Banco 6
de tercera persona, los documentos que se cambien entre la
Administracién Central y las Suenrsales y Agencias, siem-
pre que no tengan porobjeto crear derechos en favor de ter-
ceras personas extranas al Establecimiento, inelnyendo 4 los
empleados de éste cnando estén personalinente interesados
en algin negocio.”

“Arst. 10, El Banco tendrd libertad de exportar libre de
los.derechos impuestos, 6 que se impongan en lo sucesivo &
la moneda de oro y plata,la cantidad gue importen las ufi-
lidades correspoudientes & las acciones suseritas en el extran-
jero, cada vez que se declare pablicamente un dividendos
pero se pagardn los derechos de amonedacién y ensaye, si
la exportacién se hace en plata G oro en pasta, mientras es-
té vigente la loy de 24 de Diciembre de 1871, 6 se expida otra
que lo determine,

“Art. 11. In el inesperado easo de guerra 6 trastorno in-
terior, no podran ser embargadas ni confiscadas las propie-
dades que legitimamente haya adquirido el Baneo, ni sus

capitales, acciones, bonos, depdsitos en caja y en cartera, ni

los efectos que tenga en sus almacenes: tampoco se le ima
pondra ninguna contribueién extraovdinarvia, ni se exigird
servicio de ningiin género i sus empleados y dependientes,
y antes bien el Gobierno federal, en todo lo que sea posible,
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Jeimpartird toda elase de auxilios, ya moral; ya efectivamen-
te, para que en todo caso el Banco sea un establecimiento
enfernmente ajeno 4 la politica y pueda inspirar al piblico
la mds completa segnridad y confianza para la guarda de sus
propiedades é intereses.

“Art. 12. El Baneo gozard, en los préstamos que hiciere
los derechos que coneceden los arts. 982 y 993 del Céodigo de
Comercio, promulgado en 20 de Abril de 1884, y los demds
que otorgaren las leyes 6 e6digos que se promulgaren.

“Art. 13. Bl dinero, efectos y valores que el Banco tenga
en poder de sus agentes y corresponsales, se considerardn en
calidad de depdsito confidencial, siempre que no se abonare
al Bauneo por ellos ningiin interés; y en caso de quiebra 6
concurso de dichos agentes y corresponsales, el Banco serd
pagado de las sumas que se le deban, y de los efectos y va-
lores que no se encuentren existentes, con preferencia 4 to-
dos los acreedores que no sean de doniinio, hipotecarios 6
prendarios, pero prefiriendo en todo caso el fisco.

“Art. 14. La eoncesién de 12 de Junio de 1883, modifica-
da por el Contrato de 11 deMayo de 1886 y por el presente,
durarin treinta afios, 4 contar desde esta fecha; y dichas con-
cesiones y los listatutos del Baneo de Londres y. México, que
deberdn ser formados y sometidos & la aprobacién de la Se-
cretaria de Haeienda antes de nn mes de la fecha, eonstitui-
An la legislacion eonforme & la enal habrdn de sujetarse en
toda In Reptablica las operaciones y negocios que el Banco
celebrare, asi como ¢on lTos que con él traten,

“Hecho y flrmado por duplicado, en la cindad de México,
4 21 de Agosto de 1889, llevando cada ejemplar las estam-
pillas del Timbre que le corresponden.—M. Dubldn.—Rabri-
ca.—Tomds Braniff.—Rabrica.—Juan Llamedo.—Ribrica.—
Ignacio de la Torre y Mier.—Rubrica.”

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido ecumplimiento.
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“Dado en el Palacio del Poder Biecutivo de 1a Unibn, en
México, & 21 de Agosto de 1889.— Porfirio Diaz.—Al Scere-
tario de Estido y del Despacho de Hacienda y Crédito pabli-
co, Lie. Manuel Dablin.”
Y lo comunico 4 vd. para sus efectos.

Libertad y Constitucion. México, 21 de Agosto de 1889.
—Dubldn.—Al

ESTATUTOS

DEL

BANCO DE LONDRES Y MEXICO.

CAPITUIO L

Del Banco, su radicacién y duraeién.

Arricuro 1°

. El Banco de Londres y México es una Sociedad angnima
de responsabilidad limitada, establecida en la Repiiblica de
Méxiceo, y la cual posee la concesién que otorgé el Poder Eje-
entivo al Banco de Empleados en 12 de Junio de 1883, refor-

mada en 11 de Mayo de 1886 y en 21 de Agosto del aio ae-
tual

Articuro 2°

El Banco tiene su domicilio y radicacién en esta capital
¥ puede establecer libremente ageucias y sucursales en di-
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versos lugares de la Repablica y del extranjero, seglm con-
venga & sus intereses.

Arricuro 32

La Direceién del Baneo establecida en México, serd Ta que
podri crear Sncursales y Agencias y tener eomisionistas 6 eo-
rresponsales en los puntos de la Rept’lblic'x que estime con-
veniente,é igualmente podrd contratar con uno 6 més Bancos
y Establecimientos tinancieros en el extranjero, los eréditos,
agencias, comisiones 6 correspondencias que le.convengan.

Arrfcuro 49

La Sociedad durara treinta afios, que se cuentan desde el
- 21 de Agosto de este afio, segln la concesién de esa fecha,
otorgada por el Poder Ejecutivo de la Reptblica. Al terminar
ese periodo, la Compania podra pedir, si le conviuiere, la pré-
rroga de sus countratos de concesiou.

CAPITULO IL

' Del capital del Banco y de los accionistas,

Arrfcuro 52

El capital del Banco se fija porahora en un millén y qui.
nientos mil pesos, que se divide en mil quinientas aceiones
de & mil pesos cada una, y euyo capital podrd ser awmentas
do de tiempo en tiempo, por acuerdo de la Juuta general de
accionistas y con la aprobacion dela Secretaria de Hacienda.

Los actnalesaceionistas tienen derecho de preferencia pa-
ra suseribir las nuevas aceiones que se emitan, en proporeién
4 su represenfacion en ageciones, '

Deberdn; ejercitar. este derecho en el término de veinte
dias, contados desde la tiltima publicacién del aviso de laemi-
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sién en el “Diario Oficial” del Gobierno, entregando su va-
Jor en los términos que se establezean para I suserieion del
piblico, y pasado ese término, la Junta Directiva permitird
que el piblico suseriba las acciones que no hubieren sido to.
madas por los accionistas,

Arricuro 62

El importe de las nuevas acciones que se emitan, se pa-
garf en el domicilio del Banco en Ta eiwdad de México, en
moneda corriente de oro 6 plata del cuilo mexicano, en lag
exhibiciones que decrete Ia Junta Directiva del Banco, y con
el premio que fije & las acciones.

Arricuro 79

La Junta Directiva fijard al hacer cada emisién, las ba-
ges 6 condiciones de la misma, debiendo ser una de ellas, la
deque el suscritor depositari cuandoanenos, el diez por elen-
to del valor de las acciones en el momeénto de suseribirlas, y
el cnal perderd 4 beneficio del Banco, en ¢l easo de que no
entere el resto de’ese valor en los plazos que se fijen en el
prospecto de la emision.

ArTicuro 89

Los titulos de las acciones, que se tomardnide libros ta-
lonarios, estarin numerados y suscritos por ¢l Presidente y
Voeales de la Junta Directiva y por el Gerente del Bauco,
y serdn al portador.

Articuno 99

Tstas acciones al portador se trasmiten por la simple tra-
dicién, v el Bauco reconocera como duefo de ellas al que las
)y
poseyere.
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Arricuro 10,

Al abrirse al ptblico los registros de suserieién de aceio-
nes, por virtud del acuerdo y antorizacion de que habla el
art. 59 de este capitulo, se dard aviso 4 la Secretaria de Ha-
cienda sobre los puntos siguientes:

I. NGmero de acciones cuya susericién se solicite;

II. Lugares en que se reciba la susericion;

III. Dia en que se abrirdn los registros y plazo durante
el cnal deberdn estar abiertos;

IV. Namero de acciones que tengan derecho preferente
4 la susericién, y el tiempo senalado para ejercitarlo;

V. Cuotas y plazos para hacer las exhibiciones.

Arrfouro 11.

Cada accion, da derecho 4 una participacién igual en las
utilidades lignidas, en el capital del Baneo y demds bienes
de su activo, sin que pueda el aceionista mezcelarse en la ad-
ministracion del Establecimiento, ni pretender intervencién
alguna en €, y s6lo podrad egjercitar los derechos que tenga
por ese eardcter, de conformidad con los presentes Estatutos.

Arricuro 12.

La sola posesién de una accién, constituye de pleno de-
recho la adhesion absoluta é incondicional 4 estos Estatutos

y & las resoluciones de la Junta general de accionistas, re-
gularmente constituida.

ARrricuno 13.

La responsabilidad del accionista se limita al valor nomi-
nal de su aceién y & eubrir el importe de la misma que hu-
biere dejado de pagar, sin quedar obligado por los negocios
y-operaciones de la sociedad con sus otros bienes.
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Luego que el accionista haya pagado el importe total de
la suscrici6n, su responsabilidad personal cesard por com-
pleto.

En caso de enajenacion, las aceiones pasan al que las ad-
quiera, con todos sus derechos y obligaciones, cesando en
consecuencia la responsabilidad del anterior poseedor.

ArricuLo 14.

Los dividendos de las aceiones, s¢ pagardn al que sea le-
gitimo poseedor de ellas y no podréd retenerlos el Bauco, si-
no mediante orden judicial.

Articuro 15.

Las exhibiciones cuyo pago se demorare, causarin 4 fa-
vor del Banco el interés mensual que fijard la Junta Diree-
tiva, 4 contar desde el dia en que aquel debiera haberse ve-
rificado, sin necesidad de demanda judicial.

Arricuro 16.

La Junta Directiva podra acordar la venta de las aeeio-
nes, euyas exhibiciones no se hubieren pagado 4 los quinece
dfas del plazo fijado para ese pago, debiendo publicarse los
niimeros de esas acciones en el “Diario Oficial” por espacio
de ocho dias; y después de este término, podrd verificarse la
venta en remate piblico en el mismo Establecimiento ante
el Interventor del Gobierno y el Gerente, 6 por medio de un
corredor titulado de la plaza.

La venta 6 el remate se hard al mejor postor y por cuen-

rio Oficial” y en otro periddico de cirenlacidn:

Los titulos de las acciones asi vendidas, quedaran anula~
dos de pleno derecho, y en su lugar se entregardn 4 los com-
pradores nuevos titulos con los mismos ntimeros de aquellos.
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Del precio que resnlte de la venta, se deducirén los gas-
tos 6 intereses y el importe de la exhibicién no pagada, y el
sobrante, si lo hubiere, se entregard al antiguo accionista &
cambio del titulo anulado.

Los accionistas del Banco tienen derecho preferente para
adquirir esas acciones por el tanto, y bajo las otras condicio-
nes de las mejores posturas que hicieren los licitadores que
se presentasei.

Arricuro 17.

Cada accién es indivisible, y por consigniente el Banco
no reconoce 4 mds de un propietario por cada nna. Las que
pertenecieren 4 una sociedad, serin representadas por la per-
sona que designen los interesados, y las que pertenezean aun
conenrso 6 bienes pro—indiviso, por quien tenga la represen-
tacion legitima del eoncurso 6 de esos bienes.

.

Agticuno 18.

Los acreedores y herederos de un aceionista, no pueden,
en ningiin caso, pedir que s¢ embarguen 6 intervengan los
bienes del Banco, ni que se repartan 6 rematen, ni mezelars
se de ninguna manera en la administracién de la Sociedads
y menos que se liquide ésta, porque en ningin caso tendrdn
mas derechos que los que correspondan 4 sus causantes.

Arrticuro 19.

Si por extravio 6 destruecién de cnalquier titulo de ae-
ciones, se solicitare la expedicién de un duplicado, deberd el
solicitante . obtener, con audieneia del Banco, declaracién ju-
dicial en qne se dé por nulo dicho titulo, y el Banco expedi-
4 4 costa del interesado uno nuevo, expresando en él la cir-
cunstancia de ser duplicado.




CAPITULO 1II.

De las operaciones del Banco.

Articuro 20.

El Banco puede emitic billetes pagaderos al portador y
4 la vista, hasta por el duplo de lasuma qne tenga en caja
en moneda efectiva de oro y plata, 6 en barras de metales
preciosos.

Los billetes 'serfin de 5, 10, 20, 50, 100, 500 y 1,000 pesos,
pagaderosen numerario & su presentacién en lasoficinas del
Banco y'de curso voluntario para el piiblico, ¢irdn firmados
por el Gerentey el Oajero del mismo Baneo y el Interver-
tor nombrado por el Gobierno., Llevarin nna estampiila del
mismo valor estipulado para los billetes del Banco Nacional
en la coneesién aprobada por la ley de 16 de Noviembre de
1881.

Artiovro 21.

El Baneo s6lo tendra obligacién de pagar en su despa-
cho central de México, los billetes que inbiere emitido pira
circular en esta plaza y deberd pagar en eada sacarsal que
establezca en los demds lugares de Ja Repibliea, los billetes
que le hubiere remitido para su eirealacién en eada istado,
con la coutrasefia especial que ha de indicar esta circuns-
tancia.

Articuno 22.

El Banco podri ejecutar las operaciones de que trata el
artienlo 14 de la concesién de 12 de Junio de 1883, reforma-
da ?u 11 de Mayo de 1886 y en 21 de Agosto del afio actual,
Segun convenga & sus lutereses, y las demds operaciones
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banecarias propias de un Banco de descuento, depdsito, emi-
sién y cireulacion.
ARTICULO 23.

El Banco podri establecer almacenes generales para re-
cibir efectos en depésito, ya sea con objeto de gnardarlos
4 disposicion de sus dueiios 6 deponentes, ya sea con el de
practicar operaciones de préstamo en dinero efectivo con
garantia 6 prenda de esos efectos, exceptuando inicamente
las materias explosivas, inflamables, insalubres 6 averiadas,

y las que de algtn modo puedan daiar 4 las demds.

Articuro 24.

Elinteresado deberd dlivigir al Banco la solicitud por es-
erito para hacer la entrega de los efeetos, haciendo la ex-
presa clasificacion de ellos, y sometiéndose 4 las diversas
condiciones establecidas por estos Estatutos.

Articuro 25.

Al verificarse el depdsito, el Banco tiene el derecho de
hacer abrir todos los bultos que contengan los efectos, para
cerciorarse de su estado y condiciones, y tomar muestras pa-
ra comprobar su identidad, Cuando no se practicare esta
operaeidn, el Banco no serd responsable de la naturaleza,
calidad y estado de los efectos, sino solamente del estado ex-
terior y aparente de los bultos que reciba. Bstas cirecunstan-
cias se hardn constar en el Certificado de Depésito que emita.

Articuro 26.

El Banco no responderd por el peso delos bultos, sino
cnando hayan sido pesidlos al ser depositados, 1o que s¢ ha-
i constar en el Ceértifieado dé' Depbsito, y' én ningtin caso
es respousable de las diferencias'de peso, calidad'y estado
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de los efectos que provengan de la naturaleza y condicién de
ellos.

Tampoco responderd de los deterioros que puedan su-
frir los bultos y los efectos fuera de las puertas de sus alma-
cenes.

Arricuro 27.

El Banco se encargard de las operaciones relativas 4 la
recepeion, mantenimiento, custodia y entrega de las mercan-
cias en sus almacenes,

Estas operaciones consistirin, 4 la enfrada, en hacer
constar el estado aparente 6 veal de los bultos & instalarlos
en el lugar couveniente, y 4 la salida ponerlos fuera del al-
macén, .

Axrricuro 28.

Il Baneo responde de la gnarda y eonservacién de los
bultos de efectos que haya recibido en sus almacenes, salvo
las averias, pérdidas 6 mermas provenientes de la naturale-
za y condiciones de los mismos, 6 de casos fortuitos 6 de
fuerza mayor, 6 por defectos del embalaje de los bultos.

Articuro 29.

El Banco llevard un libro en que asentard la entrada y
salida de las mereancias depositadas, expresando el nombre

del propietario ¢ deponente, y las demds cireunstancias que
se hubieren expresado en el Certificado de Depésito que se
expedird & su recibo.

Axrricuro 30.

El Banco tiene derecho de fijar de tiempo en tiempo las
tarifas de lo que ha de eobrar por almacenaje, conservacién,
venta de los efectos, y en general por todos los servicios que
preste 4 favor del dueiio de ellos. En caso de que aumente
dichas tarifas, no podrdn comenzar 4 regirsino un mes des-
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pués de publicadas. En caso de rebaja, podrdn comenzar 4
regir desde luego.
Arricuro 31.

Al recibir el Banco en depdsito los efectos que se le en-
tregnen, expedird dos documentos que se denominarén res-
pectivamente: 4

CERTIFICADO DE DEPOSITO y

Boxo pDE PRENDA, ’
haciendo constar en ambos titulos el nombre, la profesién y
el domicilio del deponente; la especie, marea, naturaleza,
medida y peso brato de las mercancias depositadas y las de-
mis circunstancias necesarias para eomprobar su identidad
y determinar su valor, expresindose si el Banco usé al reci-
birlas, el derecho que establece el art. 25 y también el nom-
bre del corredor 6 perito que haya hecho el avuldo,

Artfcuno 32.

El Certificado de Depésito servird eomo titulo para la
venta de los efectos, trasfiviendo el endoso & favor de su ad-
quirente, la propiedad de ellos, asi comola obligacién de sa-
tistacer los gastos corrvespondientes y amortizar el importe
del Bono de Prenda qne se haya negociado con la garantia
de los efectos mencionados en ese Certificado de Depdsito.

Arricuro 33.

El Bono de Prenda, es el titilo de contrato de préstamo
de dinero efectivo con garantia de las mercancias deposita-
das en los almacenes del Banco, econforme 4 la relacion ex-
presada en el Certificado de Depbsito relativo, y con el enal
habra de relacionarse dicho Bono de Prenda.

Artfcuro 34.

El contrato de préstamo prendario se perfeccionard por
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el endoso del Bono de Prenda, confiriendo al tomador pres-
tamista todos los derechos y privilegios de un erédito,pren-
dario, siempre que el tomader geurra al Banco para hacer
constaren el Registro del mismo la fecha del endoso, el mon-
to integro de la denda por capital & intereses, la fecha del
veucimiento, el iombre; la profesidn y el domicilio del acree-
dor, anotando en el mismo Bono de Prenda la razén del Re-
gistro, sin enya circunstancia no tendrd ese documento va-
lor ni fuerza alguna.

Cnando el Certifieado y el Bono se endosen juntos, bas-
tard hacer constar la fecha del endoso.

Axtiouro 35.

Los Certificados de Dejésito y los Bonos de Prenda, son
susceptibles de ser negociados y endosados sucesivamente,
asentando el endoso en los mismos documentos, cuyos en-
dosos deberdin contener los requisitos que previene el O6di-
go de Comercio para los endosos de las letras de cambio.

Diches endosos puéden haeerse, no &6lo & titulo de ven-
ta, sino también 4 titule de mandato, de comision, de dona-
cidn, 6 de cualquier otro autorizado por las leyes.

Arrfcuro 36.

El Banco podr4 hacer préstamos por medio de los Bonos
de Prenda, extendidos 4 su favor con plazo que no exceda de
seis meses, sin que por esto contraiga la obligacién de hacer
anticipos, més que por los gastos indispensables, segtin la
clase de los efectos depositados, de que trata la fracién I del
art. 43. El Banco gozard, ademds, en estos préstamos que hi-
ciere, los dereehos que le otorga el art. 12 de Ja concesién de
21 de Agosto del afio actual.

Arrfouro 87.
El Baneo deberd tener libros talonarios para la emisién
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delos Certificados de Depésito y de los Bonos de Prenda,
debiendo hacer constar en el talén las mismas circunstancias
que se declaren en esos titulos.

ArricuLo 38.

Los Certificados de Depésito y los Bonos de Prenda, se-
rdn firmados por el Gerente del Baneo 6 de las sucursales y
por el encargado de los almacenes; y el depdsito de las mer-
cancias no se podrd comprobar de otro modo, que con la pre-
sentacion de dicho Certificado,

ArticuLo 39.

El Baneco no permitird que se extraigan de sus almacenes
los efectos que hubiere recibido, ni los entregari 4 persona
alguna, sin que se le haya hecho el pago de todos los gastos
y derechos de que trata el art. 43, y estén eancelados y ha-
ya recogido el Certificado de Depbsito y el Bono de Prenda
que se hubieren otorgado sobre eSos efectos.

Bl quesea tenedor legitimo del primero de esos titulos, ha-
l ) )

bré de firmar en ¢l la deelavacion de que ha recibido 4 su sa-
tisfaceion los efectos i que se contrae elmismodeecnmento;
y el tenedor del segundo deberd firmar en el mismo, la cons-
tancia de gne se le ha pagado integramente el capital y los
intereses del préstamo 4 gue se refiere, entregandose ese ti-
tulo 4 la persona que hubiere vecogido los efectos y devuel-
to el Certificado de Depdsito.

Arricuro 40.

Bl propietario de los efeetos puede realizar la venta de
ellos, 6 recogerlos del poder del Baneo, ann antes del venci-
miento del Bono de Prenda, siempre que entregne al mismo
tiempo en dinero efeetivo y & satisfaccion del Baneo, el va-
lor del préstamo con los intereses computados hasta el ven-

29
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cimiento fijado.en dicho Bono, y los gastos de comisidn, de-
pésito y demds que se hubieren eansado,

Puede también el mismo propietario retirar en los térmi-
nos y bajo las condiciones de este artienlo, nna parte de los
efectos depositados en los almacenes del Banco, si para ello
diere s1t consentimientoel tenedor del Bono de Prenda, y en-
tonces se hard eonstar esa operacion en ¢l Certiticado de De-
posito y en el di¢ho Bono.

St ambos titnloes han sido endosados 4 nna misma perso-
na, ésta podid vetirar los efeetos delos almacenes del Ban-

co, satisfaciendo previamente la comision y gastos del depd-
sito y los demds que se Lhubieren ocasionado.

ArTticuro 41.

Tl tenedor del Certificado de Depdsito, que 1o sea & 1a vez
del Bono de Prenda, puede pedir al Banco que sean fraceio-
nados en varios lotes los efectos depositados; y los titulos
primeramente expedidos, que el Banco recogeri, sérin reem-
plazados por otros correspondientes & los lotes formados y
podri tumbién dicho tenedor retivar una parte de los efee-
tos depositados y dejur en depdsito la vestante, expidiéundo-
se respecto de ésta el Certificado de Depdsito y el Bono de
Preuda correspoudientes.

Arricuno 42.

El endosante 6 el cesionario el Certificado de Depbsito
y del Bono de Prenda, pueden pedir al Baneo que tome razén
en sus Registros del segundo'y de los subsecuentes endosos,
aunque esto no es ueeesario para la validez de la operacion.

ArTicuro 43.

Tienen privilegio para ser pagados con el valor de los
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efectos depositados, los créditos que se enumeran en el orden
signiente:

I. Los gastos de almacenaje, las comisiones debidas al
Baneo, los de conservacion y embalaje de las mercancias y
demas que se hubieren causado.

II. Los derechos é impunestos no pagados y causados por
las mercancias, si algnnos se debieren.

IIT. Bl erédito por eapital é intereses que se hubiere he-
cho constar en el Bono de Prenda. :

Para cerciorarse el tenedor de este titulo de la eantidad
en que esos gastos y derechos hubieren redueido el valor dis-
pouible delos efectos, pnede, en todo tiempo, requerir al Ban-
co para que le dé la liquidacién de ellos, la que serd adheri-
da al Bono de Preuda.

ArricuLo 44.

El tenedor del Bono de Prenda que no hubiere recibido
el importe del eapital’ é intereses 4 su vencimiento, deberd
formalizar el protesto por falta'de pago, observiindose 1os re-
quisitos que'el Codigo de Comercio‘establece para el protes-
to de las letvas de cambio, y entonees dicho tenedor conser-
vird sus derechos contra los anteriores endosantes para ser
pigadode la diferencia que resulte entre el producto.de la
realizacion de los efectos, hecha dedueeién de los gastos y de-
rechos-de que’ tratan Iay fraceiones I y II del articulo ante-
rior, y el'monto de su crédito.

ARTioULO 45.

El tenedor del Certificado de Depdsito sin el Bono de
Prenda, puede, aun antes del vencimiento de éste, pagar el
crédito que representa, ya sea de acuerdo con el acreedor, si
le es conocido, § sinsu eonocimiento, dejando en depésito en
el'Bauco el eapital que el Bono representa y los intereses has-
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ta dicho vencimiento, y pagando los gastos y derechos de que
tratan las fracciones I y II del art, 43 y la comision de caja;
y estos pagos libertan la mercancia,

El portador del Bono de Prenda puede, en el caso dicho,
ocurrir en eualquier tiempo, antes de ese vencimiento, 4 re-
coger la suma_depositada, deduciendo los intereses no, co-
rridos Dasta entonces y devolyiendo el Bono de Prenda. La
diferencia que resulte después de deducidos los gastos de de-
pbsito, serd entregada al dewdor.

Si el Baneo hubiere hecho la operacién del préstamo so-
bre el Bono de Prenda, quedard colocado en las mismas con-
dicione®de este articnlo como acreedor de dicho préstamo.

ArTricuro 46.

En el caso de que no sea pagado el Bono de Prenda 4 su
vencimiento y una vez verificado el profesto, el tenedor de él
deberd solicitar del Banco por eserito y en el términe de ocho
dias contados desde ese vencimiento, la venta de los efectos,
la que se.verificard por el Banco eon presencia del Interven-
tor del Gobierno; en el despacho del mismo Bstablecimiento,
anunciandose con quince dias de anticipacion por medio de
avisos que se fijardn en la entrada dei Banco y en los alma-
cenes, y se publicarin en el “ Diario Oficial” y en otro perid-
dico.

Se levantard la acta del remate, que suscribirdn el Inter-
ventor del Gobierno y el Gerente del Baneo, hagiendo cons-
tar el nombre del rematador, naturaleza, marca, medida y
peso de los efectos, nimero del Bono de Prenda, el precio, el
que siempre habrd de pagarse de contado, y las demés con-
diciones de la venta.

Articuro 47.

El Banco deberi exponer en sus almacenes desde el anun-
cio del remate, las mercancias destinadas 4 la venta de que

219

trata el articulo anterjor y permitir qne sean examinadas por
los que se interesen en su adquisision.

Artfcuro 48.

La venta de que habla el art. 46, pnede hacerse sin ne-
cesidad de remate piblico, por medio de un Corredor de la
plaza gne nombrard el Baneo con aprobacién del Interven-
tor del Gobierno, eiando asi se hubiere estipnlado en el Cer-
tificado de Depdsito 6 en el Bono de Prenda, 6 porqne 1o so-
licitare por eserito el tenedor del primer documento dentro
de ocho dias de vencido el segundo de esos titulos

Bl Corredor produeird al Baneo la euenta de venta, la
que tiene derecho & examinar el tenedor del Certifiendo de
Depésito; y sobre su producto se havin las liquidaciones'y
pagos en el orden y términos que establees el art. 43,

El Bimeo no entregari los efeetos vendidos, sino después
de producida por el Corredor i enenta de ventay de paga-
do integramente sn impprte al eontado, 4 no ser que con
consentimiento del portador del Bono de Prenda, dado por

eserito, se haga la venta & plazo y con las garantias de pago
que & satistaccion de dicho tenedor, dé el eomprador.

Arricuro 49,

El deundor del Bono de Prenda que hubiere satisfeche el
erédito 4 su vencimiento y que linbiere endosado 4 otro
el Certifleado de Depdsito, tendrd eon respecto-d éste y 4los
endosantes anteriores del Certificado de Depésito, los dere-
chos expresados en los arts. 34 y sigunientes.

Arricuro 50.
Quedard 4 disposicion del tenedor del Certificado de De-
pésito y en poder del Baneco, quien cargard la comisién do
caja acostumbrada en la plaza, el excedente del precio dela
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venta qtie hubiere después de cubiertos los gastos y el capi-
tal é intereses de que trata el art. 43.

Articuro 51.

Las mercancias depositadas en los almacenes del Banco,
podrin ser aseguradas por éste, si asi lo desearen los duenos
6 depanentes, siendo & cargo de Gstos los gastos y costos del
seguro, 6 bien dichos interesados podrdn contratar directa-
mente el segaro con quien les convenga,

) ArTicuro 52.

Las tenedores del Certificado de Depésito y del Bono de
Prenda, tendrin sobre el valor del seguro los mismos deres
chos que tendrian sobre las mercaucias aseguradas.

Arricuro 53:

B1 portador del Bono de Prendit no’ pod 4 ejercitar sus
derechios contra el dendor y los endosantes anteriores, sino
déspués de haber hiecho vender las mercancias en los térmi-
nos establecidos en el'art. 46, y perderd sus recursos contra
dicho deador y endosantes, si no ha requerido la venta de
los efectos en el término fijado en ese art. 46.

Axrticuro 54.

Tl duefio de las mercanciag, tenedor del Certifieado de
Deposito y los endosantes anterioves del Bono de Prenda,
pueden estipular un plazo mayordel fijado en el art. 46 pa-
ra la venta de dichas mercancias, seéa al otorgarse el segun-
do de los titulos referidos, 6 después-que ha sido puesto en
circulacion.

ArTicuLo 55

Eh caso de pérdida del Certificado de Depésito 6 del Bo-
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no de Prenda, pnede pedir el tenedorel daplicado, median-
do orden jndicial, con audiencia del Banco y prcvi:i eieion
que deberd otorgar el interesado 4 satistaceidn de ésfe, |)zu‘z;.
]z't’seguri«lml completa de los respousables y previa deelara-
cion de la antoridad judicial de quedar annlados y sin_efec-
to algnuo los titulos extraviados, todo lo que se publicard
por tres veces en el “Diario. Oficial” y en otro periddico.

ARrticuro 56.

El Baneo podrd adqniviv bienes. inmnebles para estable-
cer .sns oicinas y almucenes de depbsito de efeckis en esta
capital.y en los demds lugares de la Repibliea que le con-
venga. ‘

Arriouro 57,

o S ‘l' . A
’El Banco remitird cada mes 4 la Seerstarfa de Hacienda
una balanza visada por el Luterventor del Gobierno, que ma-

Dll](*.s(t? el estado general del activo y del pasivo del Estu-
blecimiento.

CAPITULQ 1IV.

De la Administracion del Baneo.

ARTICULO 58.

El Banco serd regido por nna Jnnta Direetiy

‘ a.eompries-
ta de tres miembros nombrados por la As

amblea general de

’ axle Jos votos presentes, y se
renovari eada aiio por terceras partes

aceionistas & mayorfa absolut

designando la sne

: : o a suerte
1 9 v "o qye

os Directores que hayan de cesar en su eucargo el primero
y el segundo ano,

. Por cada Direetor propietario, nombrard un supleute la
misma Asamblea general de accionistas. |
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Tanto los Directores propietarios como los suplentes, po-
drdn ‘ser reelectos, desempefardin sus funciones personal-
mente, y no por medio de apoderados 6 comisionados y de-
berén poseer cuando menos cineo acciones para que entren
4 desempeiiir su eneargo, las que depositardn previamente
en las cajas del Banco, hasta que hayan sido aprobadas las
cuentas del tiempo de su administracion.

Axnticuro 59.

No podrin ser miembros de la Junta Dirvectiva:

I.' Los que no tengan capaeidad tegal para obligarse;

1L Los que hayan hecho suspension de pagos, hasta que
fueren rehabilitados;

111, Los que hubieren sido condenados & pena corporal ;

1V. Los que tengan pleito pendiente con el Banco.

Arrfcuro 60.

Las resoliiciones deTa Junta Direetiva se tomardn 4 ma-

yorfa de votus de los Vocales presentes.

Arricuro 61.

La Junta Directiva nomb ard de su seno un Presidente
y un Vicepresidente, los que en sus respectivos casos debe-
rén suscribir las actas de la Junty, que s¢ aseutardn en un
libro especial.

Tl Gereute tendrd voz informativa en las sesiones de la

Junta.
ArricuLo 62.

T,0s miembros de la Junta Directiva no contraen ningn-
pa responsabilidad personal por el desempeiio fiel de sus fun-
ciones, y s6lo responden 4 1a Sociedad de la fiel ejecucion de
su encargo cou arreglo 4 la ley de concesién y & estos Esta-
tutos.
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ARrricuro 63.

Cada miembro de la Junta Directiva pereibird por total
honorario la suma de un mil pesos anunales.

Articuro 64.

La Junta Directiva se reuniid enando menos nna vez ca-
da semana y también caando Ia vite el Presidente 6 elJG‘e-
rente, para tratar los asuntos que le competen,

. Se asentaran en el libro respectivo las aetas de sns se-
Slm’lc.w, que frmaran el Presidente y el Secretario, el cual
serda nombrado por la Junta Dirvectiva, . t

ArricuLo 65.

) La Junta Direetiva tiene amplics poderes para el mane-
jo de los negocios del Banco en los téeminos do sus conee
siones y de estos st ! i s -
b y de estos Estatutos, teniendo ademds las facultades
sigulentes:
g vy Yoy 1
I‘. .hnnll)l.ll el Gerenfe del Baneo, fijar su retribucion y
co.nfrrlrlc todas las facaltades y atribueiones que tenga la
misma Junta, siempre ' ifi e
4y siempre que esto sea ratificado
Ju A or la gener:
de nccionistas; s
IT. Nombrar lTos empleados y agentes del Banco y de sus
sucursales, destituirlos y sustituirlos por otros;
III. Creary snprimi
. Creary suprimir Snens: ) Agencias
BE s ik 1 ! juuulesy Ageucias en los luga-
e la Reptblica y del Extranjero;
. 7

:
' %\ ; ;‘\pmh:n' los balunees mensuales que se deben remi-
tir & la Secretaria de Hacienda; :

T O Iy W T
i \.. Convocar las Juntas generales ordinarias y extraor
( : » ; .~ A . » |. H 3 3 J 3 1 : ¢ ‘ ;
inariag de accionistas, presentdndoles annalmente una Me-
moria del estado de los negocios del Baneo y de las medidas
e ereda ¢ ro I 3 ) . J o
q 1(\;} 1"(.()”\( nientes para la mejor marcha de la Sociedad:
. Vigilar los negocios y operaci iUl

s y & eracle o . ) 11

g .\301 eracicnes del Bauceo, cuidan-




do de que los fondos se inviertan en los {érminos que fijan
las coneesionies y estas Hstatintos;

ViL Determinaren cada caso el ndinern de acciones que
debe emitir el Banco y la prima que hayan de tener, confor-
we al acuerdo dela Junta general de aceionistas y de lo dis-
puesto en el art. 42 de la concesion y de los relativos de es-
tos Bstatatos;

VIIL Celebrar la compra de muebles é inmuebles para
establecer Tas oficinas y almacenes del Banco y acordar los
demils gastos de Ta Sociedad;

IX. Nombrar do su-seno eomisiones de vigilancin y para
desempenae determinados frabajos v para vigilar el orden y
regularidad de la contabilidad y demis operaciones del Ban-
co, pidiendo delegar en €llas sus poderes y facultades en to-
do 6 en parte;

X. Resolver respacto de las consnltas que le haga el Geo-
rente sobre préstamos, desenentos, eréditos en cuenta corrien-
te, giros, depositos y demids negocios eon COTPOTACiONEs; 80 -
ciedudes y particulares, oyendo al Gerente en ¢ uliv easoy

X[ Facultar al Gerente para someter 4 arbitraje y para
transigiv las cuestiones que ocirran con particnlares 0 socie-
dades;

XL Administrar el Banco en todo género de Negocios
y contratos y ejercer las mds amplias facnltades en todo lo
que concierna § los asuitos del mismo; sujetdndose d1os con-
tratos de coucesién y i estos Iistatiitos.

2

Arricuro 66.

El nombramiento del Director Gerente que haga la Jun-
ta Direetiva, s6 someterd & la aprobacibn de la gendral de

accionistas, pudiendo Ta misma Junta Divectiva determinar
el empleado que deba sustituirle en sus faltas temporales y
ausencias, y en las absolutas mientras se nowbra nuevo Ge-
rente.
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Artfcuro 67.

Tl Gerente, y llegado ¢l caso sus suplentes, entrarin &
ejercer sus funciones lnego que sean nombrados por la Jun-
ta Directiva, & reserva de que sean ratificados sus nombra-
mientos por la primera Junta general de accionistas.

ArticuLo 68.

Las faenltades y obligaciones del Gerente son:

I. Bjeentar las resoluciones de la Junta Divectiva;

IL Lievar lafirma del Banco en todos sus negoeios y en
la correspondenciag

1II. Hacer cobros y pagos, efectuar los econfratos y opera-
ciones del Baneo con snjecién 4 las leyes de concesion y es-
tos Bstatutos, recabando la aprobacion de la Junta Directi-
va en los que le someta el mismo Gerente;

1V. Representar al Banco judicial y extrajudicialmente,
pndiendo demandar y responder en juicio y nowbrar apode-
addos generales y especiales;

V. Proponer los empleados que sean necesarios para el
buen servicio de Banco, vigilar la condueta de los mismos y
pudiendo separar desde luego los que resulten ineptos para
el servicio, 6 cometan faltas graves;

VI Formarla Memoria anual de las operaciones y estado
del Banceo, para que, aprobada por la Junta Directiva, se so-
meta & la general de aceionistas,

CAPITULO V.

De las Juntas generales.

ArTticuro 69.

La Asamblea general representa 4 la totalidad de los ae-
cionistas y podran concurriv 4 ella los que representen una 6
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mis acciones, por sf 6 por apoderado que sea también accio-
nista, y sus resoluciones obligan & todos los accionistas aun
auseutes 6 disentientes,

Articuno 70.

Para tener derecho de asistir 4 las Juntas generales, los
accionistas deberdn depositar en'el Banco, ocho dias cuando
menos, anteriores &-la fecha en que hayan de verificarse, los
titulos de'sus acciones, recibiendouna tarjeta de entrada que
expresard-el nombre del-aecionista, el namero de las accio-
nes depositadas y el de los votos que le correspondan.

Arricuro T1.

Las Juntas generales ordinarias se eelebrarin dentro.de
los primeros seis meses de eada ano, en la ficha qre fije la
Junta Directiva, y la convocatoria se publicard en el “ Dia-
rio Oficial” del Gobiemno de México y en otro peridiico de
bastante eirenlaeién, veinte dias cuando menos, antes de la
fecha en que la Junta haya de celebrarse.

ARTICULO 72.

Las Juntas generales ordinavias tienen por obhjeto:

I. Ll examen y la aprobacion de las enentas relativas 4
las operaciones del ano anterior;

II. Hacer el nombramiento de las personas que deben
formar la Junta Directiva en sustitncién de las que hayan
terminado el periodo de su eneargo;

II1. Resolverdelinitivamentecualgnier asunto que le fue-
re sometido, con arreglo 4 estos Bstatutos, con inclusion de
los reservados d las Juntas extraovdinarias;

I1V. Ampliar, si fuere necesario, las facultades de Ia Jun-
ta Directiva para los easos no previstos en estos Estatutos;

V. Ratificar ¢l nombramiento del Gereute y de su susti-
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tuto 6 suplente que hinbiese hecho la Junta Directiva, des-
pués de L Junta general anterior;

VI. Nombrar dos Comisarios propietarios y dos suplen-
tes, que serdn precisamente acefonistas; y que se encargarin
de examinar los libros, balanees, docnmentos y opevaciones
del Banco, correspondientes al afio’de su nombramiento,
quienes deberdn informar sobre ellos 4 la signiente Junta ge-
neral ordinaria. Dichos Comisarios deberin poseer enando
menos ‘cineo aeciones del Baneo cada uno'y que depositarin
en las eajas de éste, para garantizar el fiel cumplimiento de
SU eneargo.

VII. Ocnparse de los demds asnntos qune, econforme 4 es-
tos Estatutos, deban someterse 4 su resolucion,

ArricuLo 73.

Habrd Junta general extraordinaria siempre que lo acuer-
de la Junta Divectiva, 6 Ia pidan accionistas que represen-
ten Ia tercera parte de lasaceiones emitidas, tijando los asun-
tos de que haya de ocuparse y que se determinaran también
en la conyocatoria quoe se expidiere,

ArTticuro 74.

Las Juntas generales ordinarias y extraordinarias no po-

drdn ocuparse de otros asuntos, mis que de Ios expresados
en la convocatoria, ‘

Arricvro 75.

Los aceionistas que quieran presentar 4 la Junta general
alguna proposicion, la entregarin 4 la Junta Directiva‘ocho
dias antes del en que haya de celebrarse In Jiunta, parique
se inseriba en la orden del dia, que se distribuird al comen-
zar la sesién,
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Articuro 76.

Las Jnntas gencrales extraordinarias podrin ocuparse de
los asuntos signivntes:

L. Hacer @ estos Bstatutos las adiciones y modificaciones
que estime convenieutes.

M. Decretar ¢l aumento del eapital social 6 su diminu-
eién.

IIL. Ampliar las operaciones del Banco.

IV. Aumentar el tigmpo de la duraeién del mismo, soli-
citando la provroga de sns concesiones.

V. Acordar la disolueién anticipada de la sociedad.

VI. La fusién con otra (0 otras societdades,

VIi. Qcuparse delos demds asuntos que afecten f.la So-
ciedad y le fueren sometidos pov la Juuta Directiva, por si
6 # mocién de lus accionistas, conforme 4 lo dispuesto en el
art. 73,

' ArricuLo 7.

T.as resoluciones de las Juntas generales se tomawrin 4
mayorfa de votos de los presentes, computindose un voto
por eada accidn,

Para los asuntos de que tratan las fraceiones I, TI, TIT y
V del art. 76, se necesita la votacion undunime de la mitad
y una mds de las acciones emitidas y cirenlantes; y para el
asunto de que trata la fraceién VI de este articulo, se exi-
gird la votacidn nndnime de las tres cnartas partes de las ac-
ciones emitidas y circulantes,

Articuno 78.

Para qne se declaren legitimamente instaladas las Jun-
tas generales, deberdn estar presentes accionistas que repre-
senten la mitad ¥ nna mis de las aceiones emitidas.

Si el dia seialado no estuviere presente ese nmimero, se
repetird la convoeatoria para quince dias después; y para que
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la Junta se celebre entonees, habrdn de estar presentes ac-
cionistas que representen enando menos la tercera parte de
las acciones emitidas, siendo vilidos y obligatorios los acuer-
dos que tomare la mayorfa de los presentes, con excepeién
de los asuntos 4 que se contracn las fracciones I, 11, 11, V
y VI del art. T6, para los cnales se necesitard el utimero de
votus que determina ¢l arvt. 77.

ArricuLro 79.
Las votaciones de las Juntas generales serfin siempre no-
minales.
Arrfcuro 80.

Las Jnntas generales serdn presididas por el Presidente
6 Vicepresidente del Banco yduncionaride Seeretario el Ge-
rente, y serin eserntadores dos aeeionistas presentes que ten-
gan mayor nmero de aceiones.

Arricuro 81.

De Tas Juntas generales se levantarin Ias actas que se
asentarin en un libro especial 'y suseribivin el Presidente 6
Vicepresidente, los eserutadores y el Secretario, y se forma-
rin, como comprobartes de la misma, el registro de las per-
sonas que hnbieren asistido y que deberdn firmar al evtrar
4 la Junta y los documentos relativos 4 la convocatoria de
la Junta.

CAPITULO VI.

Del Interventor del Gobierno.

ArticuLo 82.

El Interventor del Gobierno ¢jercerd 1as atrilinciones que
le coucede Ia concesion, cuidando especialmente de que se
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cumplan las preseripeiones relativas 4 la emisién de billetes,
y podid en todo tiempo examinar el estado de L eaji del
Baaoco, para cerciotarse de que se halla en la relaeidén que
establece la coucesién con la emision de billetes.

Articuro 83.

I1 Interventor tiene la obligacién de gnardar el mds ri-
guroso secreto respecto @ lo que supiere sobre las operacio-
nes y negocios del Baneo, 'y no podiinunea, ni por medio
algune, mezelarse 1 towar participio en la adwministracion
del Bauco.

Arricuro 84.

B cdso de que crea infringido el contrato de coneesion,
6 estos Bstatutos, dirigird la conveniénte reclamacion: & la
Junta Directivay, y-si éstano lo atendiere, dard cuentad la Se-
cretarin de Hacienda, la que se entenderd divectaunente con
Ia Junta Dirvectiva,

Cnalquiera litigio 6 diferencia que ocurriere entre el Go-
bierno y el Bauco, poded divimirse 6 mreglarse entre la Se-
eretaria de Hacenda y la Junta Directiva. Si esto no se
Jograre, la diferencia 6 litigio se someterd 4 los tribunales
mexicanos competentes,

CAPITULO VII.

De las cuentas, de la distribucién de utilidades y del fondo
de reservya.

Articuro 85.

Tl 31 de Diciembre de eada afio se formard un estado
completo del activo y pasivo del Bauco, y un inventario ge-
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neral de todos los valores que le pertenezean, el ¢ual, cont la
balanza y la cuenta de ganancias, se pondrd 4 disposieién
de los Comisarios nombrados en la Gltima Junta general or-
dinaria, y éstos, con el informe relativo, presentardn dichos
documentos 4 la Junta general de accionistas para su exa-
men y aprobaci6n.
Axrticuro 86.

Las utilidades liquidas, después de deducidos todos los
gastos y el pasivo del Banco, se distribuirdn de ]Ja manera
siguiente: :

I. Se separard el 5 por ciento para la formacién del fon-
do de reserva.

II. El resto que quedare se distribuird 4 los aecionistas,
conforme al nmero de acciones que representen.

Axrfovro 87.

El fondo de reserva se destinard 4 hacerfrente 4 las ne-
cesidades imprevistas del Banco, y cuando Ias utilidades no
alcanzaren para distribuir el 6 por ciento 4 los accionistas,
se completard tomando la cantidad necesaria de ese fondo.

Articuro 88.

Después del 31 de Diciembre de cada ano, la Junta Di-
rectiva podré, con vista del balance general del Banco, acor-
dar un anticipo 4 los accionistas & cuenta del dividendo que
haya de repartirse por utilidades.

Arriouro 89.

Ouando el fondo de reserva llegare 4la quinta parte del
capital exhibido, dejard de separarse el 5 por ciento de que
trata la fraccién I del art. 86, 6 bien se disminuiré& en la pro-
porcibn que determine la Junta general de accionistas' 4
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propuesta de la Directiva. Si el fondo de reserva disminu-
yere de la quinta parte expresada, volvers & separarse el 5
por ciento de las utilidades con el objeto de completarlo,

CAPITULO VIIL
De 1a liguidacion de la Sociedad.

Axrticuro 90.

A mocién de la Junta Directiva, resolverd la general de
accionistas cuando vaya 4 terminar el tiempo fijado en la
concesi6n, si ha de solicitar del Gobierno la prérroga de és-
ta, 6 si es de procederse 4 la disolucién y liquidacién de la
Soeciedad.

Articuro 91.

En caso de perderse la mitad del capital social, la Junta
general resolver4 si ha lugar 4 proceder 4 la disolucién an-
ticipada de la Sociedad.

Artfouro 92.

En los casos en que.conforme 4 los articulos anteriores:

haya de ponerse al Banco en liquidacién, la Junta general
fijar4 la manera de practicarla y nombrard dos liquidadores
de entre los accionistas, fijindoles el término y las bases que
esftime convenientes.

Arriovro 93.

Bl nombramiento de los liquidadores pone fin 4 los po-
deres de la Junta Directiva y del Gerente, los cuales serin
ejercidos por aquellos en lo concerniente 4 los negocios y
contratos celebrados con anterioridad, sin que puedan hacer
nuevas operaciones; pero los poderes de la Junta general
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de accionistas continuarén durante la liquidacién, y tendré
especialmente derecho de aprobar ¢ rechazarlas cuentas de
los liquidadores.

CAPITULO IX.

De las reclamaeiones.

Articuro 94.

Ningtin accionista tiene derecho de dirigir reclamaciones
6 demandas 4 la Junta Directiva, 6 4 alguno de sus miem-
bros, por lo que se relacione con el interés de la Sociedad,
sino que serd necesario para esto que preceda la resolucién
de laJunta general de accionistas, para que deduzean 4 nom-
bre de ella por la persona 6 personas que nombre de entre
los accionistas. -

CAPITULO X.

Disposiciones generales.

Arrfouro 95.

Fstos Estatutos se someteran 4 la aprobacién de la Se-
cretarfa de Hacienda, y comenzarén 4 regir tan luego como
los haya aprobado y se someterdn también 4 la aprobacién
de la misma Secretaria, todos los cambios, reformas é adi-
ciones que por acuerdo de la Junta general de accionistas se
hicieren 4 los mismos Estatutos.

México, Septiembre 18 de 1889.— Tho: Braniff.




Banco de Londres y México.—Se impuso & este Banco,
~por el art. 14 de la concesién reformada en 21 de Agosto 1l-
timo, la obligacién de formar y someter sus Estatutos antes
de un mes de esa feeha, 4]a aprobacién de esa Secretaria de
Hacienda que vd. tan acertadamente desempeiia.

Me honro en cumplir este deber, remitiendo 4 la misma
Secretaria los citados Estatutos, que aprobados primero por
la Junta Directiva del Banco, lo fueron después por la ge-
neral de accionistas, lo que justifico con la copia del acta res-
pectiva anexa 4 la comunicacién,

Suplico & vd., sefior Secretario, se sirva tomar en consi-
deracion los expresados Estatutos y sancienarlos con su jus-
tificada aprobaecién, por lo cual serd deudor 4 vd.este Esta-
blecimiento de una nueva prueba del ilustrado y patri6tico
apoyo que le dispensa,

Sirvase vd. aceptar, sefior Secretario, el testimonio since-
ro de mi respeto y estimacion.

México, Septiembre 18 de 1889.—Thos Braniff—Al se-
fior Secretario de Hacienda y Orédito pablico.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Oré-
dito piiblico.—México.—Sececién 62 —Niim. 993.—El Pre-
sidente de la Reptiblica se ha servido aprobar los Estatutos
del Banco de Londres y México, formados por su Junta Di-
rectiva, discutidos y aceptados por la Geéneral de sus accio-
nistas, y presentados 4 esta Sécretarfa en cumplimiento de
lo estipulado en el art. 14 del Contrato de modificaciones 4
su concesién, fecha 21 de Agosto tdltimo.

Oomunicolo 4 vd. como resultado de su oficio relative de
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18 del actual, devolviéndole adjunto un ejemplar de dichos
Estatutos, legalizado en cada una de sus fojas con el sello
de esta Secretaria, y cuyo duplicado queda anexo al expe-
diente respectivo.

Libertad y Constitucién. México, Septiembre 24 de 1889.
— Dubldn.— Al Presidente de la Junta Directiva del Ban-
co de Londres y México.—Presente.




NUMERO 2.

BANCO DE FOMENTO,

(ANTES DEL MONTE DE PIEDAD).

————— e

Copia en lo conducente del acta de 6 de Septiembre de 1879,

“Bin discusién alguna fué aprobada la iniciativa del Sr.
Curiel por unanimidad de los sefiores presentes en los tér-
miffos que siguen:—Con el objeto de que el Nacional Mon-
te de Piedad pueda ampliar y facilitar las operaciones esta-
blecidas por el Estatuto y porlos acuerdos vigentes, la Junta
Superior autoriza 4 la Direccién para que expida impresos
los certificados que el Establecimiento otorga en la actuali-
dad como justificantes que recibe, los cuales serin reembol-
sables 4 la vista, al portador y en la ciudad de México; y
para que emita una serie de estos documentos que represen-
tan una cantidad igual al capital efectivo del Monte de Pie-
dad.—La emisién de certificados se har4 en la forma y tér-
minos que reglamente la Junta Directiva 4 propuesta de Ia
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Gubernativa.— En seguida el Sr. Pankhurst dijo: que como
Presidente de la Junta iba 4 dar un trimite que justificaria
brevemente: que los acuerdos vigentes sobre descuento de
libranzas y creacién de una caja de depdsitos de objetos pre-
ciosos, no se hallaban invalidados por la reprobacién del dic-
tamen, pues la reprobacién habia venido finicamente sobre
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