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o de log mismos Estados-Unidos tendrd muy presente la santidad de esta obligacion, siempre que
tenga que desalojar & log indios de eualquiera punto de los indicados territorios, 6 que establecer en
él 4 ciudadanos suyos; y cuidard muy especialmente deque no'se ponga 4 los indios que habitaban
antes aquel punto, en necesidad de buscar nuevos hogares por medio de las incursiones sobre los dis-
tritos mexicanos, que el gobierno de los Estados-Unidos se ha comprometido solemnemente 4 re-
primir.” ' e el

El lenguaje todo de esta cléusula, los epitetos de solémnes y sagradas conque se califican las obligas
ciones contraidas en ella; la expresion de que se quiere dar 4 sus estipulaciones la mayor fuerza posible,
¥ la minueiosidad (tal vez redundante) con que se sefialan los medios que se habian de emplear pa-
ra llenarlas, con lo cual se exige su empleo en otrag tantas obligaciones especificas, todo estd mani-
festando que esa cldusula era para México la parte mas importante del tratado; y que en ella se ha-
cia consistir la ventaja que de algun modo compensara los sacrificios que hacia en él: en una palabra,
que su cumplimiento era la condicion para el cumplimiento de las demas en que México era la par-
te obligada. Esos mismos caracteres que dejamos marcados, y la intencion general del contexto, ayu-
dan 4 conocer la verdadera inteligencia y extension de las obligaciones contraidas. - Pasemos 4 ana-
lizarlas separadamente.

XXII.

E Lo primero que hay que notar, es el expreso consentimiento que hacen las partes de que los indios
que habitan el territorio que encerrardn los nuevos limites de los Estados-Unidos, “han de estar en
adelante bajo la excusiva autorided (control) del gobierno de los Estados-Unidos”” ILa-consecuencia
legal de este hécho, es que los tales indiosison sibditos de los Estados-Unidos, y tienen para con los
paises extranjeros todas las calidades, obligaciones y responsabilidades que cualesquiera otros hom-
bres que deban obedieneia 4 los Bstados-Unidos: Pueden, portanto, comprometer para con los ofros
paises la responsabilidad de los  Estados-Unidos, lo mismo que cualquiera otra persona de los que
est(.Js gobiernan. - La razon por que un gobietno responde 4 los pafses extranjeros de algunas de las
acclones de sus stibditos 6 ciudadanos, es 1a de que ese mismo gobierno tiene el poder material y le-
gal (el contiral) sobre las acciones de ellos. Por consiguiente, desde que se adquirié y reconoci ese
poder -(control) sobre los indios, se acepts la responsabilidad’ porlos hechos de ellos 4 una hacion
extranjers, ni mas ni menos que por los hechos'de cualesquiera otros sdbditos 6 ciudadanos. Los
Estados-Unidos al tomar ¢ los indios bajo su autoridad, y declararlo asf en un tratado, se colocaron
en cuanto 4 responsabilidad por los hiechos de ellos, en la misma posicion que tienen con respecto 4
los ha.bita:ntes de Nueva~York, 6 de Washington, y contrajeron para con' las naciones extranjeras el
eompromiso de que sus indios observarian hécia ellas la misma conducta neutral v pacifica que los
millonarios de la Quinta Avenida y que los sébios  de la Universidad de Boston. 'Si tiénen mas dic
ficultad-de hacer observar esd conducta pacifica 4 los apaches y 4 los comanches; que 4 los armado-
xes y & los enganchadores de Nueva Orleans y de San Francisco, 656 es negocio suyo, y debieron pen-
sarlo al adquirir los terrenos que se les dieron & cambio de una obligacion mas ¢ menos dificil; pero
desde el momento en que dijeron: estos indios estdn bajo mi- avtoridad exclusiva, y nadie ma.s’ tiene
e! derecho de perseguirlos y castigarlos, se obligaron ‘solemnemente 4 que ellos no hatian en perjui-
¢io de ningun ‘pais; actos de hostilidad 4 otros que violen la neutralidad, y contrajeron la responsa-
bilidad que la ley de las naciones impone & todas ellas por los actos de guerra de las personas que
#ienen bajo de su podex. : | - .

: Laposicion social 6 politica que los indios tengan en los Estados-Unidos en nada cambia 1a mate-
¥ia. Para sus deberes con respecto 4 otras naciones, es indiferents que ellos sean ciudadanos, sib-
ditos, pupilos 6 protegidos. * La potencia que los tiene bajo st autoridad es la que tiene el del;er de
estrecharlos 4 cumplir los que requieren la paz é inviolabilidad de otras naciones: ella empleard pa-
ra eso los medios ‘que mejor Je parezea, sin que nadie tenga €l derecho ni aun de ‘examinarlos; pero

tiene la obligacion de obtener por resultado que los indios no invadan ni ¥oben & otra nacion vecina;
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¥ i no resulta esa obligacion eficazmente cumplida, 1a responsabilidad tiene que recaer sobre quien
tinicamente tiene 1a facultad Jegal y el poder material de llenarla.” Este es, 4 mi juicio, el importe
y consecuencia legal de la declaracion contenida en el tratado, de que losindios “han de estar et ade-
lante bajo la exclusiva autoridad del gobierno de los Estados-Unidos.” Todo lo demas que sigue en
Ia cldusula que examinamos, no es mas que el desarrollo de las consecuencias de esa declaracion, y
cuantas cosas se obligaron los Bstados-Unidos £ hacer para sujetar 4 los indios, no son mas que de~
talles de aquella obligacion. '

XXIHL

Su enumeracion es la siguiente:

1° Obligacion de contener las incursiones por medio de la fuerza, siempre que sea necesario.

2¢ Castigar y escarmentar 4 los invasores, cuando no se hubiera podido evitar la invasion.

3° Exigir 4 los mismos invasores la reparacion debida. '

4° Prohibir de la manera mas absoluta y eficaz, la compra en los Estados-Unidos de cautivos me-
xicanos ¢ de bestias 4 otros bienes robados.

5. Sacar de poder de los indios, “empleando la influencia § el poder,” los cautivos que llevaren del
territorio de México al de los Estados-Unidos.

6° Dictar sin dilacion las leyes que fueren necesarias en el particular, y vigilar sobre su observancia.

7¢ Cuidar de que los indios no fuesen arrojados de los lugares que ocupaban, de manera que la
necesidad de buscar nuevos hogares los obligase 4 pasar al territorio mexicano.

Fcilmente se percibe que esta especificacion de los hechos que deberian practicar los Estados-
Unidos, convirtié el deber indeterminado y general, anterior 4 todo tratado, independiente de todo
convenio é indestructible por derecho positivo, de impedir las incursiones de los indios al ‘territorio
vecino; en siete obligaciones, determinadas, especificas y dependientes del convenio:en que se estipu-
laron. Todas ellas exigian para su cumplimiento, la préctica de operaciones que eran en si-mismas
practicables, y que exigiendo  solamente gastar algunas sumas.de dinero; y dedicar alguna atencion
por parte de los poderes legislativo y ejecutivo, ni estaban fuera de la posibilidad absoluta; ni tampo=
¢o excedian los medios y recursos de los Estados-Unidos. Muy al contrario, estos necesitaban solo
haber querido, para haber dado perfecto cumplimiento 4 aquellas obligaciones. Asi lo demostrard
un exdmen de las operaciones que se debian haber practicado para ese objeto. Las que en: seguida
se indican no son tal vez todas las que se necesitaban, pero son las que sin duda no podian’ dejar de
ocurrir 4 quien hubiera buscado los medios de ejecucion del articulo de que tratamos. Se debia, pues:

12 Mandar al territorio ocupado por los indios, la  fuerza militar que fuera bastante para perse-
guirlos, aleanzarlos y batirlos, siempre que emprendieran’ algun movimiento en direccion 4 la fronte-
ra mexicana. :

92 Hstablecer en la frontera una linea de puestos militares que impidiese 4 los indios pasar sin ser
sentidos; perseguidos y batidos. -

32 Visitar constantemente los lugares que habitaban paxa saber si habian traido robo 6 cautivos
de México, y castigarlos y escarmentarlos por ello.

42 Averiguado que habian hecho un dafio en México, obligarlos 4 que pagaran su importe, fuera con
las pensiones que algunas tribus recibian de los' Estados-~Unidos, 6 con lo que ellos mismos poseye-
ran. Sipor su extremada miseria, lo que se les pudiera quitar no reparaba materialmente el daiio,
siempre recibirian la leccion de que nada podian poseer miéntras hostilizasen & México. - :

57 Expedir leyes que hiciesen grave delito, y castigasen severamente, el acto de comprar cautivos
mexicanos, § robos traidos de México, y dar 4 las autoridades politicas y judiciales las érdenes mas
estrictas para la persecucion y castigo de ese delito. b ety '

6° Estrechar 4 los indios 4 prometer solemnemente no-invadir 4 México; y obligarlos 4 la entrega
de los cautivos y de la propiedad robada, quitdndoselos por la fuerza, si era necesario, y aun 4 riesgo

de sostener contra ellos una guerra. (heftied
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7° Reducir 4 los indios 4 la vida civil, proporciondndoles medios de subsistir sin necesidad de re-
currir al robo, y no dejarlos vagar fuera de los lugares que se les sefialaran para su residencia.

8" Impedir que los nuevos pobladores blancos se estableciesen 4 su arbitrio en los lugares ocupa-
dos por los indios y los arrojasen de ahi, 4 balazos, hicia la frontera mexicana.

9? Vigilar cuidadosamente que no se hiciese comercio con los indios de guerra, en que se les diesen
armas de fuego, pélvora, hierros de lanzas y de flechas, y otros articulos de guerra.

10? y dltimo. Mantener con las autoridades mexicanas constante correspondencia para avisarles de
los movimientos de los indios, sobre todo cuando hubiesen logrado pasar la frontera, eludiendo la
vigilancia de las autoridades americanas. % s

No creo que se pueda poner en duda que la préctica de todas estas operaciones era obligatoria pa-
ra log Estados-Unidos, si habian de cumplir con el tratado. Tampoco creo que se pueda califiear de
imposible ni de superior 4 los medios y recursos del gobierno de los Estados-Unidos, la ejecucion do
todas y cada una de esas mismas operaciones. Que muchas de ellas exigieran medidas legislativas
10 ¢8 dudoso; y por eso en el tratado se expresd que se darian las leyes necesarias; que todas reque:
rian un gasto muy considerable, tampoco se pudo dejar de conocer desde el principio, y es0o mismo
!nace que la omision de tal gasto haya sido un lucro ilegitimo para el tesoro americano; que tambien
Impoman gran trabajo y vigilancia 4 las autoridades de los Estados-Unidos
su atencion y dedicarla con empefio 4 la ejecucion de aquellas obligaciones

Digamos ahora algo de c6mo fueron ellas desempeiiadas.

, debid servir para Hlamar
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El resultado general habla por sf solo bastante claramente.

Do 1848 para adelante, datan Ia despoblacion, devastacion y empobrecimiento de los Estados del
Nm:te de Mé:.a'co. Mucho habian sufrido ya desde dntes; pero mucho mas sufrieron de all§ adelante
Su mmensa riqueza en ganados de toda especie, desaparecié completamente; los campos en :1e s
recogian a'{)undantes cosechas, quedaron abandonados; la sangre de los mexi::anos fronterizos c(l:orrié
con profusion; multitud de familias quedaron en la orfandad; ¥ las habitaciones que no se hkwlhb
en grandes ciudades se convirtieron en montones de escombros y'de cenizas. Aqnadje sor rtexid e
que la adquisicion por los Estados-Unidos del territorio que ocupaban los indios recruﬁic' 611“
guerra de estos, € hiciese sus invasiones mucho mas terribles que lo habian sido ha’sta alli silem ?
ﬁemona_en la sola noticia que tuvieron los salvajes (mucho mas avisados de lo que se cree) (,l ik
lo sucesivo debian obediencia 4 los Estados-Unidos, Y que estos no les permitirian en su'ju : ?’ue'en
el robo y el pillaje, los hizo dirigir sus miradas § México como el teatro tnico que qu denSC i‘\;ﬁlzn
4 sus depredaciones; y como de hecho, el ploneer americano con su rud o (l mindhpar
al Oeste, ocupando la tierra leanc u jar st o Sies

, ocup y empleando surifle en desalojar al salvaje y hacerlo huir, 1os indiog adop-
taron como regla de su conducta el retirarse ante los nuevos pobladores, vivir con e’]los térmi :
de paz y de ?mista.d, ¥y dirigir sus feroces hostilidades exclusivamente chtra. las posesi. e
nas. Que fl}e tal su conducta, lo prueban abundantémente todos los informes uI()a los b {Den{;a'
para negocios de indios. dirigieron al gobierno americano, desde 1848 £ 1854 Cilesc:*.*'b'cO]:;lsmm iy
mente ese estado de cosas en la frontera.  Hsos informes fueron remitidos al bon r 1'311 g
;S[(?-Ugldog con JDl.os mensajes anuales del presidente, y jamas provocaron accion nig ;iiziilinl?: iit;_

ativa 0 gubernativa con que so cambiar ituac y ;74
americanas juzgaron qm;1 era muy acepiai%]:?lzsjiim:: ,H(E;PM ecgique . e e g
perjudicaba 4 los Estados-Unidos, si no ‘es en cuants le grodl;.':sf :I e Biectt?,.eﬂﬂ- i
no ctmplir con un tratado; pero como la nacion interesada en 51]1 cumpl?igiity v ﬁespon?&bﬂ_ld_ad -
la fuerza, no se crey6 sin duda necesario emplear los mill : 1 iR ondm M

ones y la gente de los Estados-Unidos en

una tarea que nada habia de afiadir al bienestar naci
breln cional. - No formulo { §2 OiLs
historia, y deduzco de los hechos lo que ellos légicamente manifiestan aqul una acusacion: cito la
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Hecho el fratado de Guadalupe, y contraida en él la obligacion de los Estados-Unidos, de repri-
mir las invasiones de los indios 4 México, por la fuerza, debia desde luego ponerse en la frontera el
nimero de tropas que se necesitara para aquel objeto. No se hizo asf, y la prueba de ello es que en
el mensaje de 4 de Diciembre de 1849, cerca de dos afios despues de firmado el tratado, el presiden-
te, general Taylor, hablaba asi al Congreso:

“The cession of territory made by the late treaty with Mexico, has greatly extended our exposed
frontier, and rendered its defense more difficult. Z%at treaty has also brought ws under obligations 1o
Mexico, to comply with which a military force is requisite. But our military. establishment is not materially
changed, as to its efficiency, from the condition in which it stood before the commencement of the me-
xican war. Some addition to it, will therefore be necessary; and is recommended to the favorable
consideration of Congress an increase of the several corps of the army at our distant western post; as
proposed in the accompanying report of the secretary of war.”

El informe del secretario de la guerra, 4 que se referia el Presidente, detallaba minuciosamente el
niimero y calidad de las tropas que se necesitaban para la defensa y represion eficaz de los indios,
¥ que importaban un aumento 4 la fuerza existente de muy cerca de nueve mil hombres. -

Sin duda no habia en los Estados-Unidos dos hombres mas competentes en la materia y cuyas
opiniones merecieran mayor consideracion, que Zachary Taylor y Winfield Scott, presidente uno y
secretario de la guerra el otro. Sin embargo, no aparece que el Congreso decretara el aumento de
fuerza que se le pedia, y dejé que la frontera se cuidara como pudiese, y que nada estorbara 4 los
indios invadir 4 México 4 su antojo.

Autoriza 4 asegurar que nada se hizo para mejorar este estado  de cosas, 6 si algo se hizo, no fué
lo que se necesitaba, el lenguaje en que el presidente Fillmore, en el afo sigiiente (2 de ; Diciembre
de 1850), hablaba al Congreso. i

“The mexican frontier (decia), which by the 11th article of the treaty of Guadalupe Hidalgo, we
are bound to pretect against the indions within owr borders, is: exposed to those incursions equally with
our own. Te military force stationed in that country (although forming a large proportion of the ar-
my) is represented as entirely madequate to our own protection and, the fulfilment of .our treaty, stipulations
aith Merico. The principal deficiency is in cavalry, and I recommend that Congress should, af as ear-
ly a period a8 practicable, provide for the raising of one or more regiments of mounted men.”

Esta recomendacion al Congreso no produjo: el efecto deseado. No se hizo aumento, en las tropas
para la frontera, segun lo dice el mismo presidente Fillmore en el mensaje del aiio siguiente (2 de Di-
ciembre de 1751.)

_“Clongress having failed at the last session to adopt my recommendation that an additional regiment
of mounted men specially adapted to that service, should be raised, all that remained to be done was
tomake the best use of the means at my disposal.” Mas adelante agrega: “By thetveatyof Guadalupe
Hidalgo we are bound to protect the territory of Mexico against the incursions of the savage tribes
within our border, with equal diligence and energy as if the same were mare within our territory or
against our citizens. I have endeavored to comply asfar as possible, with this, provision of the freaty.”

Asf, pues, el presidente, despues de declarar que no tiene los medios materiales de cumplir. con el
tratado, dice que lo ha hecho hasta donde ha sido. posible; y como, segun él, no. era posible. hacerlo de
la manera debida, resulta que, segun su deelaracion, no se cumplia con ¢l tratado.  La obligacion de
este no era protejer la frontera hasta donde se pudiera, con medios notoriamente inadecuados, sino
como se pudiera, empleando fodo el poder y los recursos de los Estados-Unidos.! 1 i




