46

Leandro Carbé, originario de los Estados—Unidos de
América, homeépata y residente en Leon, (Guana-
juato). :

México, 15 de Julio de 1880.—Julio Zdrate, oficial

mayor.

“Diario Oficial,”—Nimero 170.—Julio 17 de 1830.

NuMERO 17.

Carta de naturalizaclon.

Secretaria de Estado y del despacho de Relaciones
Exteriores.—Seccion de Cancilleria.

El Presidente de la Repiiblica se haservido conce-
der, con esta fecha, carta de naturalizacion mexicana
al Sr. Gustavo Alberto Fribolin, originario de Alema-
nia, comerciante y residente en esta capital.

Mg¢xico, 15 de Julio de 1880.—Julio Zdrale, oficial
mayor.

“Diario Oficial.”—Namero 170,—Julio 17 de 1880.

NuMERO 18.
DEUDA PUBLICA.

Secretaria de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito ptblico.—Seccion 2!—Nim. 3,873,

Penetrado el Presidente de la Reptiblica de la grave
importancia y de la notoria conveniencia para el pais
de que la deuda piiblica se consolide y se establezea su
servicio de amortizacion y pago de réditos en términos
practicables; deseoso de que la movilizacion de loscuan-
tiosos valores que aquella importa, produzca la alza del
crédito nacional y el incremento de la riqueza piblica,
proporcionando en consecuencia al Erario nacional me-
dios de regularizar sus operaciones, ha determinado pre-
sentar al Congreso de la Union una iniciativa sobre tan
importante asunto, cuya formacion y estudio ha juzga-
do conveniente encomendar 4 las luces y experiencia de
vd., asociado con los Sres. Pedro Escudero y Echanove,
Justo Benitez, Martin del Castillo é Hipélito Ramirez.

Al decirlo 4 vd. para su satisfaccion le acompaiio los
diversos documentos publicados en los filtimos diez 6
doce afios sobre el particular, esperando se sirva acu-
sarme el recibo correspondiente.

Libertad en la Constitucion. México, Junio 8 de
1880.—Z'oro.—Al Sr. Antonio de Mier y Celis, presi-
dente de la comision.—Presente.
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La misma comunicacion se dirigié 4 los sefiores vo-
cales Pedro Escudero y Echanove, Justo Benitez, Mar-
tin del Castillo é Hipélito Ramirez.

Al Secretario de Hacienda:

Segun anuncié 4 vd. con fecha 11 del presente, el 18
del mismo se reunié la Comision encargada por el Eje-
cutivo de formar un proyecto de ley para el arreglo de
la deuda piiblica, y despues de conferenciar sobre el me-
jor modo de desempefiar su cometido, rogé al Sr. Don
J. H. Ramirez que tomando en consideracion lo que se
habia expuesto, fijara por eserito las ideas de la junta.
El Sr. Ramirez presenté el 25 del presente el dictdmen
que 4 la letra dice:

“La Junta se sirvi6 designarme para presentar las
bases bajo las cuales pudiésemos entrar en el estudio de
las diferentes cuestiones que entraiia la comision que se
nos ha dado por el Ejecutivo de la Union; la comuni-
cacion en que se nos ha hecho saber nuestros nombra-
mientos, encierra los puntos sometidos & nuestro estu-
dio, y el fin que-el Gobierno se propone alcanzar, esto
es, poder presentar al Congreso de la Union una ini-

ciativa sobre la consolidacion y amortizacion de la deu-
da publica en términos practicables.

“No creo que para el desempeiio de una semejante

49

comision sean necesarios, como lo indicara alguno de
los miembros de esta junta, grandes conocimientos en
las ciencias econémicas y en el intrincado luberinto de
nuestra administracion hacendaria, aunque muy bien
pudiera ser que esta creencia fuese efecto de mis pocos
6 ningunos conocimientos de esas mismas ciencias eco-
némicas: & mi juicio, la solucion de las cuestiones cuyo
estudio se nos encarga, nds que en la ciencia debe bus-
carse en los mds rudimentales principios de justicia que
rigen las obligaciones de los individuos, y que de igual
manera se aplican § las de las naciones, y en el cono-
cimiento préctico de-los negocios. Siel Gobierno de la
Nacion reconoce ya que es oprobiosa la situacion que
por muchos aiios ha guardado México en la sociedad de
las naciones, en la que tanto luché por ser admitida; si
estima que no es de su decoro que el més humilde hom-
bre de negocios tenga més crédito que el Gobierno; si
en el dnimo de los que gobiernan ha llegado & entrar
la conviccion de que vida sin honra no es vida, y se de-
sea poner término, tendremos dado uno de los pasos
mds avanzados para procurar restaurar el crédito pd-
blico.

‘“La Nacion, lo mismo que el individuo, al dirigirse
& un tercero confiando en su ciencia el arreglo de sus
negocios y la salvacion ¢ rehabilitacion de su erédito,
tiene que llevar ante todo una firme voluntad de cum-
plir con sus obligaciones, tespetando los compromisos

que contraiga, y debe poner los medios para llenar esos
Leyes y decretos,—Tomo XXXIIT,—4.
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mismos compromisos; sin esto, no es posible llegar al
resultado, y cualquiera combinacion, cualquier arreglo,
desde el momento que no se cumple, agrava la situa-
cion tanto més, cuanto m4s satisfactorio se le suponga.
“El jefe del Ejecutivo nos pide indiquemos en una
iniciativa las medidas que & nuestro juicio den por re-
sultado que la Nacion recobre su crédito, perdido por
la falta de cumplimiento de sus obligaciones. Antes de
ocuparnos de estudiar una combinacion cualquiera, de-
beriamos investigar si existen elementos para formarla.
;Se tiene la voluntad de llegar 4 una solucion concien-
zuda? El perfodo de transicion por el que pasa la Re-
piiblica, no permite satisfacer 4 esta pregunta, pues sin
poner en duda que el actual jefe del Ejecutivo estd ani-
mado de esa voluntad, si nos es permitido dudar de que
ella se continte en una administracion cuyo personal
no podemos ni aun imaginar; nos es permitido dudar
cuando vemos que & pesar de ailo por afo se ha veni-
do reconociendo. lo urgente que es al decoro y 4 los in-
tereses de la Nacion salir de tan desfavorable situa-
cion como la en que se ha colocado, no se ha dado un
solo paso para lograrlo; tenemos que dudar, cuando pa-
sando la vista por el presupuesto aprobado para el préxi-
mo afio fiscal, lo encontramos con un crecido deficiente,
que autorizard § buscar en €l una justificacion 4 la con-
ducta de que muchos aiios atrds se observa con los acree-
dores de la Nacion. jContard la Nacion con elementos
para dar lleno 4 las nuevas obligaciones que contraiga?
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Este es el segundo punto que deberemos examinar, La
primera base de que se debe partir al pensar en un nue-
vo arreglo del cufidito priblico, decia el Sr. Romero, es
la de contar con los recursos suficientes para cumplir
con entera religiosidad los compromisos que se contrai-
gan, anteponiéndolos si fuere necesario, aun 4 otros de
los gastos que se consideren de grande urgencia. El pre-
supuesto aprobado nos deja ver, como antes dijera, la
existencia de un deficiente, y que no se ha pensado en
el pago de la deuda.

i 1er 1 S (1] 4 1
Quiero suponer que al encomend4rsenos una comi-
sion como la que va & ocuparnos, el Ejecutivo habrg
tenido en cuenta estosindispensables antecedentes, pues
de no ser asi, serd infructuoso cualquier estudio que se

emprenda.

HPgy . A ¢ atfy - 3
Para dar un 6rden & nuestros trabajos, tarea que
la bondad de la Comision me ha encomendado, estimo
que el natural y légico es el que en la comunicacion de
la Secretarfa de Hacienda se demarea, ¥ que en conse-
cuencia, nos oeupamos de la liquidacion, consolidacion
de la deuda, amortizacion vy pago de réditos,
(R e ot Yl e 2
En punto 4 liquidacion, debers la junta ocuparse
de los puntos siguientes:
1 daeonarinng T y Y
L. Loau@o-u»emz!o. IL. Valorizacion de'los créditos
de que debe formarse la deuda piblica. En punto § re-
conocimiento, la existencia de la ley de 20 de Nov
bre de 1867, que detall6 los valores que for

da nacional, parece'que deberia excusar ests tarea, y si

lem-
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4 pesar de la ley citada propougo esta 12 base 4 los tra-
bajos de la junta, es porgue juzgo que no po‘t?enlos sen-
tar como principio de consolidaciongdel crédito, el des-
conocimiento de las obligaciones més sagradas como lo
hicieron las leyes de ex post facto de 16 de Agosto y 22
de Octubre de 1863y Mayo 10 y 12 de Agosto de 1867
en su art. 92 y la de Abril 24 de 1868, declarando: que
el hecho de permanecer en lugares ocupad?s por el Im-
perio, el de la simple presentacion de créditos para que
de ellos se torase nota, llevaba en sila pérdida del de-
recho. Muchas y muy grandes son las aberraciones que
los 6dios politicos nos presentan; pero ninguna mayor
que la que ofrecen los decretos 4 que me refiero; la viu-
da, el huérfano, que reciben una pepsion, & la que les
dé derecho el descuento hecho al padre 6 al esposo, 6
el sacrificio de la vida hecho & la patria, pierde su de-
recho porque percibié de la Nacion, que es la misma
sea la que fuere la forma de gobierno, pierde su dere‘ch'o
porque recibié el tnico auxilio con que pam.subsmtu
puede contar. Sea la que fuese la forma de estas leyes,
la junta no puede, & mi juicio, dejarlas pasar aceptin-
dolas, v de ello nos convencen los decretos de 19 y 20
de Noviembre de 1567 en sus articulos 6 y 8, fraccion
VII: la fuerza puede desconocer. el derecho, pero no
nulificar ni hacer desaparecer la justicia & que talesre-

clamaciones asistan.

«El reconocimiento de la deuda deberd comprender

dos operaciones; la una la legitimidad del titulo, la

e
otra su valorizacion. Para hacer pereeptible mi pensa-

miento, fingiré un ejemplo. Alacreedor que es tenedor
de una suma de b®nos que le fueron dados en prenda,
no puede liquidarse su crédito por el valor nominal de
tales bonos, aun cuando por el contrato que celebrara
tenga derecho 4 hacerlos suyos: la justicia exigiria se le
pagase su deuda y los réditos correspondientes; la fija-
cion del monto es 4 lo que yo llamo valorizacion del
crédito. Las leyes de 4 de Marzo de 1819 y 30 de No-
viembre de 1850 y la de 19 de Noviembre de 1367, po-
drén servir de base para preparar este trabajo.

“ Ligquidacion. Depurados los eréditos y fijado el va-
lor que 4 ellos deba darse, procederd la liquidacion, que
vendrd 4 limitarse & meras operaciones aritméticas, vis-
to y que la idea dominante deberd ser, formar una sola
deuda ptiblica, con una denominacion, y con un solo y
mismo fondo. La duda que puede surgir es, la de los
créditos que deberdn liquidarse, visto y que para la li-
quidacion que se forme sea concienzuda y justa, debe-
ré contener toda la deuda, y no inicamente la que quie-
ra reconocerse. Uno de los impresos que se nos han
comunicado, referente al contrato celebrado en 6 de
Diciembr® vltimo, v la Memoria de Hacienda relativa
al afio corrido de 1870 4 1871, pdgina 61, contiene la
liquidacion de las diferentes acreencias 4 las que se quie-
re considerar en vigor, y el estado de la deuda piblica
en 30 de Junio de 1871, resultando: que importando la

deuda emanada de contratos, de servieios, v en suma,
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ligaci i i illones, tnicamente
de obligaciones ineludibles, 119 millones, unic .
se reconocen y aceptan 12, estimando la parte 1esta:‘1 e
perjudicada. No podemos considerarfeomo. base solida
- -'para el establecimiento del crédito tales teorfas, que re-

tad de exonerarse deSus
conocen en el deudor la facultad de exonerarse de

obligaciones. =
‘-'tias diferentes publicaciones que snh_m 191 cre(_ht.o
priblico se han hecho, delas que la Memoria de Hjamlen-
da referente al afio de 1868 contiene intiaresant:es exl'—
{ractos, las mismas Memorias 1'{:-1;1‘.‘1\;;::9”& 108, a_uos (ﬂe
1869, phgina 554, 1870, pégina 61, .15{'2’.?%1}1&_ 1~.»,
v 1a publicacion «México y sus c—'uestm:ae.ﬁ f111&j161e1af,
imdriu {lustrar 4 la junta sobre este punto. Ll_penaa-
iniento dominante en todos los diversos_ 1.‘;1‘oyectos que
he tenido 4 la vista, ha sido ol de la emision de unnue-
vo papel que sustituya 4 los hoy existentes, dando una

: ¢ - ens tikulos gue hoy constituyen
Jniformidad 4 los diversos titulos que hoy ¢ itus

¢ -

ia deuda. ] -
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una garantfa para el puntual lleno de las obligaciones
que 4 la Nacion se imponian en favor de sus acreedo-
res: reducciones en la deuda, y més particularmente en
los intereses; diminucion en el tipo fijado 4 estos en los
primeros contratos; plazos para los pagos; pago con
terrenos baldfos, y otros mil arbitrios se han propues-
to. Se han hecho conversiones que como la de 1842 so-
lo sirvié para dar ocasion i los fraudes de una casa me-
xicana en Léndres, que han acrecentado la deuda en
millones; mas como ninguna de las combinaciones lle-
gaba 4 cumplirse, resultado,—que ninguna ha produ-
cido més que descrédito. La emision de un nuevo pas
pel que unifique los existentes, es incuestionable; su
cambio por los actuales puede dar ocasion & reparar
anteriores fraudes.

“Las bases que para la conversion y consolidacion
de la deuda se apuntan en la exposicion presentada & las
Cdmaras en el afio de 1571, partiendo de que se cuente
con recursos para dar cumplimiento 4§ los nuevos com-
promisos que se contraigan, son las siguientes:

“12 Que el pago de intereses que & la deuda se fije
sea gradual 4 fin de poderlo practicar con religiosidad.
2% Que se establezea un fondo inico con un rédito uni-
forme. 32 Supresion de consignaciones especiales para
el pago de las diversas categorfas de la deuda. 4? Que
no se recargue al Erario con la capitalizacion de rédi-
tos. De estas bases, la primera ha sufrido modificacio-
nes en los diversos convenjos propalados, que pueden




hacerla aceptable; tal es por ejemplo la bonificacion de
la parte de réditos que deje de satisfacerse hasta llegar
al tipo convenido. La 92 yla 8t sond todas luces acep-
tables, mas no asf la 4%, puesto que desde el momento
en que el acreedor no percibe el rédito que le es debi-
do, tiene derecho d que-por 1o menos se le abone el mis-
mo interes fijado al capital.

«[n Gltimo punto tiene que OCUPAINOS, el més inte-
resante, 4 la par que el més dificil de solucion, y es, el
que se refiere d las garantfas de pago. El crédito se
apoya en la seguridad que tiene el acreedor en que
se cumpla lo que estipule, y en tanto que las atencio-
nes ptiblicas no se encuentren cubiertas, es indtil, co-
mo decia el Sr. Esteva en su Exposicion del atio de
1851, tratar de alcanzar seguridades para el crédito pu-

blico. Encargados de consultar una combinacion entre

o

acreedor y deudor, tenemos que Set del todo imparcia-
les, y en esta virtud no podemos consultar al Ejecutivo
ciertas medidas que garanticen 4 sus acreedores sin cor-
rer el peligro de que se sienta lastimado, y tampoco
podemos hacer punto omiso, sin perjuicio delosacree-
dores. La falta de cumplimiento de las obligaciones
impuestas 4 la Nacion desde el afio de 1826 4 la fecha,
han traido la intervencion de los gobiernos extranjeros
y han obligado 4 muchos hombres piblicos 4 aceptar
elfusulas humillantes, como las impuestas por Aldhan
y Penaud; la razon ha sidd, que el deudor que no cum-
ple sus obligaciones, no puede contraer otras nuevas sin
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ponerse & merced de su acreedor. La Junta tiene que
tomar en cuenta que apenassiexiste combinacion que no
se haya ensayado sin fruto, asf como tambien que dado
ol descrédito de la administracion, hay que buscar que el
buen nombre de personas de nuestra sociedad, venga &
servir de garantia moral al aceptar la combinacion que
propongamos.”

La Comision ha aprobado el dictdmen del Sr. Rami-
rez, y como las instruceiones que al nombrarla se sirvié
darle el Gobierno son tan generales, para que su tarea
no resulte quizé infructuosa, acordd se traseribiese dvd.
el dictdmen inserto, suplicindole se sirva decirnos si la
manera con que la Comision ha comprendido que debe
desempefiar el encargo que se le confiiG, estd en conso-
nancia con las ideas que el Supremo Gobierno haya te-
nido al conferirselo.

Protesto & vd. mis respetos. Libertad en la Consti-
tucion. México, Junio 30 de 1880.—A. de Mier.

Secretarfa de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito ptiblico.—Seccion 28—Ndm. 79.

En respuesta al dictdmen que se ha servido emitir
con fecha 30 de Junio altimo, la Comision nombrada
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para/proponer un proyecto:de iniciativa para consoli-
dar la deuda ptblica, y para establecer su servicio de
amortizacion y pago de réditos bajo bases practicables,
¢l Presidente de la Reptblica se ha servido acordar se
diga 4 vd.: que el Ejecutivo, que durante la presente
administracion ha propuesto tres diferentes iniciativas
dirigidas & promover la consolidacion de la deuda pti-
blica, juzga de grande interes piiblico dejar propuesta
al Congreso de la Union esta grave cuestion en los tér-
minos que aparezcan mds convenientes, despues del es-
tadio que ha encomendado d las luces y experiencia de
la Comision que vd. dignamente preside, sin que la cir-
cunstancia de acercarse el término de las funciones del
Presidente de la Reptiblica, se haya juzgado razon bas-
tante 4 diferir para més tarde la consideracion de un
negocio de tan notorio interes, sino confiando, por el
contrario, en que propuesta & la consideracion pablica
y de los poderes del pais la cuestion, despues de un es-
tudio impareial y detenido, el patriotismo y la sabidu-
rfa de los representantes del pafs, sabrdn darle la reso-
lucion conveniente. Por lo mismo, deseando el Presi-
dente que el estudio de la Comision y el proyecto que
forme, reposen en bases de equidad y de justicia, no
menos que de practicabilidad, ha resuelto no fijar regla
alguna 4 la Comision, para que pueda esta en el pro-
yecto que forme, expresar libremente el pensamiento
que crea més conforme 4 la justicia y conveniencia pi-
blicas; en concepto de que esta Secretaria proporciona-

59

ré 4 esa Comision cuantos datos oficiales juzgue nece-
sarios para el curso de sus trabajos, los que fomard en
consideracion, una vez terminados, para continuar en la
6rbita de las facultades del Ejecutivo la gestion de es-
te grave é interesante asunto.

Libertad en 1a Constitucion. México, Julio 5 de 1880.
—Toro.—Al 8r. Antonio de Mier y Celis,.—Presente.

Al Secretario de Hacienda:

Impuesta esta Comision de la respetable comunica-
cion de vd. de 5 del presente, me encargé le manifes-
tara que aun cuando siente que el sefior Presidente de
la. Repiblica no se sirviera fijar bases para el trabajo
de la misma Comision, agradece debidamente la ampli-
tud en que se sirve dejarla para expresar libremente su
opinion, y procurars desempeiiar su cometido del me-
jor modo que esté & su alcance, para lo cual no omitirs
trabajo, y ha comenzado ya repartiendo entre sus miem-
bros el estudio de las diversas cuestiones enlazadas con
el proyecto que debe de formar.

La misma Comision, 4 propuesta del Sr. Benitez, -

SRR : : :
acord6 suplicar & vd. que si no pulsase inconveniente,
se sirva agregar & la Comision, en calidad dé secretario
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y con la indemnizacion que vd. juzgue oportuna, al Sr.
D. Bonifacio Gutierrez, cuya conocida competencia en
negocios fiscales, y los conocimientos particulares que
adquiri6 respecto de la deuda ptiblica en todo el tiem-
po que permanecié en la oficina que tuvo 4 su cargo
ese negociado, serdn sin duda muy ttiles para el mejor
éxito del trabajo encargado 4 esta Comision.

Protesto 4 vd. mis respetos.

Libertad en la Constitucion. México, Julio 12 de
1880.—A. de Micr.

Secretaria de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito priblico.— Seccion 22—Ndm. 199.

Por la comunicacion de vd. fecha 12 del actual, que-
da enterado con satisfaccion el Presidente de la Repi-
blica, de que la Comision que vd. dignamente preside,
comenzé ya 4 repartir entre sus miembros el estudio
de las diversas cuestiones enlazadas con el proyecto que
debe formar sobre consolidacion y pago de la deuda
piblica. Y atendiendo por otra parte el Presidente de
la Reptiblica 4 los deseos expresados por esa Comision
de aprovecharlos conocimientos especiales en el ramo de
Hacienda, del Sr. Bonifacio Gutierrez, ha tenido 4 bien
nombrarlo secretario de la misma Comision, con gl suel-
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do de $200 mensuales, que se cargarin 4 la partida

ntim. 9,900 del presupuesto de egresos vigente.
Libertad en la Constitucion. México, Julio 13 de

1880.—Toro.—Al Sr. Antonio Mier y Celis.—Presente.

Secretarfa de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito publico.—Seccion 2!'—Nimero 200. )

Habiendo nombrado el Presidente de la Repiblica
una junta compuesta de los Sres. Antonio de Mier y Ce-
lis, presidente, y Pedro Escudero y Echanove, Justo
Benitez, Martin del Castillo y Cos é Hipdlito Ramirez
como vocales, para que propongan un proyecto de ini-
ciativa sobre consolidacion de la deuda piblica y esta-
blecimiento de su servicio de amortizacion y pago de
réditos bajo bases equitativas; y deseando aprovechar
los conocimientos de vd. en el ramo de Hacienda, que
tan dtiles podrén ser 4 la expresada junta para el des-
empefio de la comision que se le ha confiado, el mismo
Supremo Magistrado se ha servido nombrar § vd. Se-
cretario de la misma comision, asigndndole como remu-
neracion por sus trabajos, el sueldo de $ 200 mensuales,
que se cargarin 4 la partida nfimero 9,900 del presu-
puesto de egresos vigente.

Libertad en la Constitucion. México, Julio 13 de
1880.—Toro.—Al Sr. Bonifacio Gutierrez.—Presente.




Secretarfa de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito piblico.—Seccion 92__Niimero 201.

Hoy digo al Sr. Bonifacio Gutierrez, lo que sigue:

¢“Habiendo, ete.”

Traseribolo 4 vd. para su conocimiento y efectos cor-

respondientes.
oy 1
Fecha ut supra.—ZIoro.—Al Tesorero general de la

Federacion.—Presente.
Son copias.

México, Julio 15 de 1880.—Jesus Fuentes y Muiitz,
oficial mayor 1°

“Diario Oficial.’—N Gmero 170.—Julio 17 de 1830.
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NuMERO 19.
DECRETO.

Secretarfa de Estado y del despacho de Fomento, Co-
lonizacion, Industria y Comercio de la Repiiblica Me-
xicana.

“PORFIRIO DIAZ, Presidente constitucional de los
Estados—Unidos mexicanos, ¢ sus habitantes, sabed:

Que en uso de la autorizacion dada al Ejecutivo por
el decreto de 25 de Mayo préximo pasado, he tenido &
bien aprobar el siguiente :

CONTRATO

Para el establecimiento de una 1fnea de ferrocarril, celebrado en-
tre el C. Manuel Fernandez, Oficial Mayor de la Secretariade
Fomento, en representacion del Ejecutivo de la Union, y los
CC. Senadores Luis Rojas y Victor Perez, en representacion
del Gobierno del Estado de Guerrero

CAPITULO L

Del permviso, trayecto y plazo para el estableci-
miento de la via.

Art. 12 Se autoriza al Gobierno del Estado de Guer-
rero para construir por su cuenta ¢ por la de la compa-




