CAPITULO XVIL.
DE LA CONCILIACION.

La sociedad liene un interés evidente en que se evilen los li-
ligios ¥ las cuestiones sobre leves ofensas personales , de que re-
sullan lantas disensiones, gastos y enconos, v a veces bandos v
partidos entre los vecinos de un mismo pueblo. Prudente {"s.,
pues,, que los que tratan de ejercilar alguna accion judicialmente
acudan antes & presencia de una autoridad protectora, la cual
procure, por medios suaves y persuasivos, conciliar 4 las par-
tes, y se consiga, si es posible, que convencidas de sus respec-
livos derechos, 6 cediendo algo de ellos, siendo necesario, ar-
reglen sus diferencias, ya transigiendo en el acto, ya compro—
metiendo sus mituas reclamaciones en érbitros ¢ amigables
componedores.

Mas esta prévia gestion, puramenle oficiosa y extrajudicial,
que ciertamente bien dirigida produce evidentes beneficios, no
debe llevarse hasta el extremo de inducir 1 obligar con engaiio,
amenazas 0 artificio a los que lienen derechos que reclamar ¢ de-
fender, para que forzosamente transijan aun 4 costa de sus pro-
pios inlereses.

Un deseo laudable, pero hijo de la poca experiencia , indujo
a los legisladores de 1812 4 exigir dicho aclo prévio en todos los
casos susceptibles de avenencia, declarando nulas las actuacio-
nes que se ejecutaran sin haberse aquel intentado. Pero la prac-
lica de los negocios ha hecho ver con cuinta facilidad puede
abusarse aun de las instituciones mas santas y benéficas, y cier-
lamente no se ha abusado poco de tan sano y loable prir-wipin.
La legislacion relativa 4 esla materia era tan general y absolula,
que exigia ese requisito en toda clase de demandas, aun las eje-
culivas, y & veces pasaban afos enleros sin poder realizarse el
acto conciliatorio, ni citarse siquiera para ¢l al demandado por
la facilidad de eludir la citacion, viéndose privado el demandan-
te no solo de su derecho, sino aun de su ejercicio.
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Iistos abusos y olros de igual naturaleza, con frecuencia re-
pelidos, y los medios muchas veces reprobados de que los jueces
conciliadores se valian para compromeler & las partes a lransi-
gir sus diferencias , aun & costa de intereses de cuantia , han he-
cho conocer que un principio tan bello en la apariencia, puede
ocasionar graves danos; y es ya general en hombres entendidos
el deseo de restringir, si no de abolir fotalmente, y simplificar
ese aclo, para que no ocasione perjuicios, va que es fan proble-
malica su utilidad.

En este sentido ha introducido acertadas reformas la nueva ley
de enjuiciamiento, aunque hubiéramos preferido que los mismos
jueces letrados, ajenos hoy & lodo interés baslardo por la supre-
sion de derechos, convocaran & las parles 6 sus procuradores al
presentarse las demandas, con el objeto de avenirlas y evitar un
litigio. Pero la ley ha adoptado otro medio, cual es el de hacer
necesario, para ejercitar ciertas acciones, intenfar la conciliacion
ante el juez de paz competente (1).

El reglamento provisional pe[:ﬁlitia en favor del acreedor que
trataba de proponer una démanda, un medio de precaucion muy
oporluno para evilar que quedaran ilusorias sus reclamaciones.
Era licito-segun aquella ley, solicilar ante el juez de paz la re-
tencion de efectos de un deudor que pudiera sustraerlos, o al-
guna otra precaucion de igual urgencia para evilar los perjui-
cios de la dilacion; y el juez tenia obligacion de decretarla in—
mediatamente , procediéndose despues & la celebracion del aclo
conciliatorio (2). Pero esla justa medida en muchos casos nece-
saria, no es permitida en nuestro conceplo segun la nueva ley
de enjuiciamiento civil, pues aunque esta nada dice sobre este
punto al tratar del acto de la coneiliacion, prohibe al hablar de
los medios preparalorios que pueden preceder & las demandas,
que se acceda & ninguno que no se halle expresamenie enume-
rado en el arl. 222, y en este no estd comprendido ni el secues-
tro, ni la intervencion vi el embargo provisional ; y no pudiendo

(1) Art. 201 de la ley de enjuiciamiento civil,
(2) Art. 27 del reglamento provisional.
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ejecutarse ninguna de eslas diligencias anles de enlablarse la de-
manda , mucho menos podrd vefificarse antes de inlenlarse la
conciliacion. Verdad es, que la ley permile el embargo preven—
tivo, lo cual equivale & la retencion de que trala el reglamento
provisional ; pero es solo en el caso de que el que lo pretenda
tenga titulo ejecutivo (1), v entonces no es preciso que preceda
el acto de la conciliacion.

Debe preceder por regla general, como hemos indicado, para
proponer cualquiera accion ordinaria; vy siendo aplicables las dis-
posiciones de la ley a lodos los juzgados v (ribunales cualquiera
que sea su fuero , que no lengan ley especial para sus procedi-
mientos (art. 1,%14), es evidente que dicho preceplo es extensivo
a los liligios que se enlablen anle la jurisdiccion eclesiaslica 6
la militar, y que & dicho juez de paz eslan sometidos para esle
efecto tanto los militares como los eclesidsticos (2).

Tambien es indispensable el acto prévio de la conciliacion en
los pleitos de divorcio (3), en los asunlos mercanliles, aunque
sus procedimientos se rigen por una legislacion especial (4), é
igualmenle en las cuesliones entre particulares sobre minas (3).

Tales son los principios generales que rigen sobre la necesidad
de dicho acto preparatorio para los juicios. Mas veamos ahora,
para conocer bien loda esla maleria:

1.°  Los casos exceptuados de dicho requisilo.

2. Cudl es el juez de paz compelente para celebrar el acto.

3. El'modo de inlentarlo.

4." El orden de su celebracion.

e e e

(1) Art. 931 de la ley de enjuiciamiento civil.

(2) Asilo declaran tambien los arts.1,© y 2.© de laley de 3 de junio de 1821.

(3) Art. 4. de la citada ley,

(4) Ademas de prevenirlo la ley de enjuiciamiento mercantil, o declara asi el decre-
to de las Cortes de 28 de mayo de 1837, circulado en 29 del mismo.

(5) LaReal 6rden de 5 de noviembre de 1838 prevenia, que el juicio de conciliacion
se celebrase respecto de los asuntos Je minas ante el inspector del disirito, y en su de-
fecto ante el gobernador civil de la provincia; pero en el dia, suprimidos los juzgados pri-
vativos del ramo, si la cuestion es entre particulares , estan sujetos al fuero comun, ¥
por consiguiente al juez de paz respectivo, y si es con el Estado 6 sobre punto conten-
cioso-administrativo, no debe preceder el acto de la conciliacion, porque se sigue el
Juicio ante los tribunales especiales compelentes.

5.° Sus consecuencias. :

1.°  Casos exceptuados del acto de la conciliacion.
necesario que este preceda en los juicios siguientes:

1.> Los verbales.

2.° Los ejeculivos y sus incidencias.

3.° Los interdictds.

4.° Los de sucesion lestamentaria, abintestato, vincular, ¢
de capellanias colativas 6 sus bienes, é incidencias de estos mis-
mos juicios.

5.” Los de concurso de acreedores y sus incidencias.

6." Los que interesan &4 la Hacienda piblica, y los de po-
silos, propios, comunes 6 cualquiera otra clase de bienes de es-
tablecimientos puiblicos, de pueblos, de provincias 6 del Estado.

7. Los que inleresan 4 menores ¢ incapacitados.

8.° Los juicios contra ausentes que no tengan residencia co-
nocida, ¢ que residan fuera del territorio de la Audiencia 4 que
corresponda el juzgado en que deba entablarse la demanda (1).

9.0 Las reclamaciones sobre tanteo, refracto y cualquiera
otra urgente y perentoria por su naturaleza. Mas en estas de-
mandas, si hubiere de seguirse pleito, es preciso el acto de la
conciliacion 0 la certificacion de haberse intentado sin efecto lo
cual debe enlenderse si el demandado no se halla en el caso ex-
presado en el nimero 8.° :

1.° Los asunlos de que conocen los tribunales contencioso-
administrativos (2).

En todos los demas juicios no expresados, es indispensable in-
tentar el aclo de la conciliacion.

En la excepcion contenida en el parrafo 6.°, se comprenden
los asuntos de inlerés publico que alli se expresdn; y en ellos se
contienen, segun la inteligencia comun y la jurisprudencia que
hasta ahora ha regido, todos.los institutos y establecimientos si-
guientes:

(1) Art. 201 delaley de enjuiciamiento civil , conforme conlo que establecian la ley
de 3 de junio de 1821 y el art. 21 del reglamento provisional, aunque con algunas opor-
tunas modificaciones.

(2) Real érden de 1, ©de enero de 1847,

TOMO II. 25
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su residencia: de manera que el primero & quien de ellos se
acuda, esla facultado para oir 4 las partes y procurar que se
concilien (1).

La ley no ha previsto el caso en que sean dos 6 mas los de-
mandados y tengan diferente domicilio 6 residencia; y enton-
ces, 0 ha de ser necesario celebrar un acto con cada uno en dife-
rentes puntos, ¢ estar obligados todos 4 Comparecer en un solo
domicilio ; sobre o cual Ja jurisprudencia tendri que fijar algu-
na regla ajustada al espiritu y tendencia de la nueva ley, que
es facilitar el camino al demandante, v no ponerle obstaculos
para la ejecucion de una diligencia establecida en beneficio de
las partes, y nunca en perjuicio del que se ve precisado 4
deméndar. :

Si el demandado de conciliacion es e] mismo juez de paz anle
quien deba el acto celebrarse parece preciso acudir al suplente
si lo hubiere, Y no habiéndolo, al alcalde de sy domicilio 6 re-
sidencia; y si por no haber juez de paz ni suplente ejerce el al-
calde el oficio de conciliador, y este mismo es el demandado,
parece indispensable recurrir al teniente de alcalde ¢ gl regidor
primero en drden; y si es el demandado ¢ demandante el ayunta-
mienlo en cuerpo, serd necesario solici lar el acto ante el juez de
paz del pueblo mas inmediato (2).

Puede suceder que se suscite Cuestion entre dos jueces de
paz, sobre cuél de ellos ha de autorizar el acto de Ia concilia-
cion; y en este caso, despues de oficiarse mituamente, sj nin—
guno desiste de su propdsito, deben remitir las actuaciones 4 la
Audiencia del territorio para su resolucion , y siendo de territo -
rios diversos, al Tribunal Supremo de Justicia,

3. Modo de intentarse la concs liacion. La pretension pa-
ra que se celebre el acto no puede hacerse verbalmente, como
permitia la ley antigua, sino por escrito, presentindose dos pa-
peletas 6 cédulas firmadas por el interesado, ¢ si no pudiere, por
un testigo & su ruego, en las cuales se exprese:

1) Art. 204 de la ley de enjuiciamiento civil,

(2) Asiloestablecia elart. 41 de la ley de 3 de junio de 1821, y el 28 de] reglamento
provisional,
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lo que respecto de las notificaciones prescriben los arts. 21 y22
de la misma; y debiera haber dispuesto tambien, (que observasen
lo que establece el art. 23 para el caso de no encontrarse 4 la
persona que haya de ser citada 6 notificada 4 la primera dili—
gencia que se praclique en su busca: pero & pesar de este silen-
cio creemos oportuno y hasta necesario, que si al buscarse al
(ue se va a citar, no se le encuentra, se le haga la eitacion por
cédula, sin mandato judicial, entregandose una de dichas pape-
letas & cualquier persona de la misma casa, 6 de la mas inme—-
diata, si aquella estuviere cerrada, v expresindose el nombre,
calidad y ocupacion de a persona & quien se enlregue, la cual
firme el recibo, y si no supiere 6 no quisiere, un tesligo a su
ruego.

Si el que hubiere de ser cilado se halla ausente del pueblo en
que se solicita la conciliacion, debe dirigirse al juez de paz del
punto en que resida un oficio en que se inserle integramente el
conlenido de dicha cédula 6 papeleta, v el juez de paz de la re-
sidencia del demandado debe devolver diligenciado dicho oficio,
archivandose con las demas papelelas (1). Esla es la disposicion
de la ley; pero parece lo mas regular que con el citado oficio se
acompane una de las papeletas, para que se entregue al deman-
dado al hacérsele la citacion, el cual firme su recibo 4 continua-
cion del mismo oficio.

La ley no lo dice, pero es & nuestro ver indispensable, que si
son mas de uno los que hayan de citarse para la conciliacion, se
presenten ofras tantas papeletas 6 copias en la forma expresada,
para que & cada cual se entregue una al ejecutarse la citacion.
Tampoco previene la ley que se cite al demandanle; pero esta
diligencia es tambien inexcusable 4 fin de que sepa el dia y hora
que se ha fijado para la celebracion del acto, Yy pueda concurrir
aél.

4.° Orden con que debe celebrarse el acto. Tanto el de-
mandante como el demandado tienen obligacion de comparecer
ante el juez de paz en el dia y hora de la cita; y si alguno no lo

(1) Art. 208 de la ley de enjuiciamiento civil.
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hace, ni manifiesta justa excusa, debe darse por ferminado el
aclo, incurriendo en las costas v en una multa de seis & sesenta
reales, que el juez de paz debe hacer efectiva (1) en el papel se-
llado correspondiente.

Todo esto debe hacerse constar por diligencia, firmada por
el juez de paz y los concurrentes, en el libro de aclos de con-
ciliacion que tiene obligacion de llevar el secretario del mis-
mo juez, dandose certificacion de ello & los interesados que la
pidan (2). .

Si comparecen las partes, deben hacerlo acompanada cada
cual de un hombre bueno (3), aunque & dos ¢ mas demandan-
tes, 6 dos 6 mas demandados forman causa comun, y sostienen
un mismo derecho, parece regular que baste uno solo por los
primeros y otro por los segundos; y en lodo caso son aplos para
este cargo los espanoles que esten en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles (4), y por consiguiente no solamente los segla-
res, sino los eclesidslicos, v cualquiera otro aunque ltenga fuero
especial (5), y lo mismo los letrados, a los cuales no les estd
prohibida la asistencia.

La ley no determina si las partes han de asistir personal-
mente, o si podran hacerlo por medio de procurador 6 apodera-
do, ni si en este caso sera necesario poder especial y bastante
para transigir; pero & pesar de este silencio, parece indudable
que todo esto puede y debe hacerse. Elart. 10 de la ley de 3 de
junio de 1821, restablecida en 27 de enero de 1837,lproscribia
que 4 dichos actos pudieran concurrir las partes, 0 personal-
mente, 6 por medio de procurador auforizado con poder espe-

(1) Art. 200 id. Las costas que en este caso pueden exigirse estan fijadas en la Real
rden de 22 de noviembre de 1849, y son 2 rs. por el acto de la conciliacion, 4 para el
escribiente por la certificacion conforme 4 los arts, 321 y 322 de la ley de aranceles, ¥
2 rs. al portero por cada citacion., Todo lo demas que se cobre, en lo cual no suele haber
]a mayor exactitud, es una exaccion indebida, y punible con arreglo al Codigo Penal, ¥
aun 10s 2 rs. sefialados por el acto de la conciliacion no pueden exigirlos los juecesde
paz.

(2) Arts. 248, 214 y 215id.

(3) Art, 211 id.

(4) Art. 211 id.

(8) Asilo permitia la Real 6rden de 3 de marzo de 1839.
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cial al efecto; y aunque esta ley, como ltodas las del enjuicia-
miento civil, han quedado derogadas, parece inexcusable su ob-
servancia en este punto, para evitar cuestiones si celebrado el
acto no hubiere avenencia, y nulidades si se concilian las partes
por medio de encargados sin poder suficiente.

Estando presentes las personas expresadas, debe comenzar el
demandante exponiendo su reclamacion, y manifestando los fun-
damentos en que la apove, y despues conlestar el demandado lo
que crea conveniente, pudiendo manifestar cualquier documento
en que funde sus excepciones; replicar y contrareplicar, si qui-
sieren; procurar el juez de paz y los hombres buenos avenirlos,
y si.no lo pudieren conseguir, darse por terminado el acto (1),
sin necesidad de dictar sentencia, como antes prevenia la ley, ni
de excitar 4 las partes & que comprometan sus cuestiones en ér-
bitros. De esta diligencia debe exienderse un acla sucinia en el
expresado libro, firmandola todos los concurrentes, y un testigo
a su ruego por los que no sepan 6 no puedan, v dandose certi—
ficacion & los interesados que la soliciten (2). Los gastos que oca-
sione la conciliacion son de cuenta del que la promueve, y los de
las certificaciones del que las pida (3).

5.° Consecuencias de la conciliacion. Lo convenido en el
aclo de la conciliacion es ejecutable, y contra ello no es admisi-
ble mas que un solo remedio, el de la nulidad ante el juez del
partido por las mismas causas que la producen en los contratos;
cuya demanda debe deducirse dentro de los ocho dias siguientes
al de la celebracion del acto, y seguirse por los tramites propios
de un juicio ordinario (4).

Sin embargo, la ejecucion de lo convenido, que parece una cosa
muy sencilla y en que no puede haber cuestiones ni entorpeci-
mienlos, la experiencia ha hecho ver que en muchos casos, v tal
vez por molivos justos, suscita conleslaciones, que pasan & ser
litigios formales, sobre el eumplimiento de lo acordado.

(1) Art. 212 de la ley de enjuiciamiento civil.
(2) Aris. 213 y 245 id.

(3) Art. 216 id.

(4) Art. 217 id.
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Li‘l conformidad de las parles viene & ser un conlralo de tran-
saccion 6 avenencia, aunque autorizado con toda la solemnidad
que puede desearse; pero con frecuencia se promueven dudas por
oscuridad ¢ descuido en la redaccion de lo convenido, como su~
cede aun en los contratos elevados & escritura piblica. Aunque
no haya cuestiones sobre su cumplimiento, puede al praclicarse
un embargo para el pago de la cantidad convenida, presentarse
una lerceria, y nacer por consiguiente un nuevo juicio. Todo es-
lo ha sido muy frecuente; y como los alcaldes eran los unicos en-
cargados por la ley para el cumplimiento de lo convenido en di-
cho aclo, tenian muchas veces que valerse de asesor y seguirse
costosos y complicados litigios, con todos los ilmnn'chien‘lcs de
no ser dirigidos por un juez letrado.

Mas para evilar eslos graves males, la nueva ley ha adoptado
una acertadisima disposicion, cual es, la de que lo convenido en
el aclq de la conciliacion, sila entidad excede de 60O rs., se
lleve i efecto por el juez de primera instancia del partido, de la
manera y en la forma prevenidas para la ejecucion de las sen—
tencias; y que aun en el caso de conocer de la ejecucion de lo
cgn‘enido el juez de paz, por no exceder el asunto de 600 IS.,
si por un tercero se suscita sobre ello alguna cuestion de dere-
c!m, suspenda aquel sus procedimientos y los pase para su deci-
sion al juez del partido (1), todo con apelacion en el término de
tercero dia & la Audiencia del territorio (2). -

La misma ley ha concedido 4 Insjuecvs‘(lc paz jurisdiccion pa-
ra Hf:'"{l[‘ & efecto lo convenido, con apelacion al de primera ins—
tancia, si el punto liligioso no excede de la cantidad prefijada
para los juicios verbales, es decir, de 600 rs. La inteligencia de
esla disposicion puede ocasionar dudas y dificultades, Si se oon-
sgt%m'a que los juicios verbales eslan exi:opluaulos del acto con-
cilialorio, y que por consiguiente no parece posible que la entidad
de lo convenido deje de exceder de aquella suma. Pero esta dificul-
tad aparente cesa, sise considera que es muy posible que inten-

e —————— A e E———

(1) Art. 248 de la ley de enjuiciamiento civil.
(2) Arts, 219y 220 id.
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tandose el acto de la conciliacion por mayor suma que los 600
reales, convengan las partes en que la entidad de lo reclamado
se reduzca 4 esla cantidad; y para este caso es el acertado pre—
ceplo de que el juez de paz conozca de la ejecucion de lo con—
venido, con apelacion al juez lelrado.
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