Cuando reflexionamos sobre el estado en que, 4 pesar de

las grandes reformas del dltimo tercio del pasado siglo, se
hallaba la administracion de juslicia &4 principios del pre-
senle, y aun durante los primeros treinta afos de él, y los
adelantos realizados desde este ltimo periodo, el dnimo
se complace con la idea de que, si bien resta aun mucho
por hacer en esta institucion bienhechora, han sido copio-
sisimos los frutos que en poco tiempo se han L‘@,CO“'ldO de
tan grandiosa obra. : \

Siglos enteros habian trascurrido antes del remhdo de
Cérlos III, sin que los Gobiernos' hubiesen apenas fijado su
atencion en las reformas que reclamaban la legislacion ci-
vil y penal, la parte constitutiva de los tribunales y el 6r-
den de los juicios. Los felices afios del benéfico reinado de
aquel gran Monarca presenciaron atrevidas'y utilisimas re-
formas sobre todos los ramos econdmicos'y administrativos
del reino, y gozaron los saludables efectos de multitud de
leyes y disposiciones encaminadas 4 cortar de raiz ¢ ate-
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nuar los efectos de inveterados abusos; pero los hombres
eminentes que tuvieron la gloria de aconsejar & tan ilus-
trado Soberano, y el Principe que inmortalizé su reinado
?sn la 3abia e!eiccion de tan esclarecidos varones para que
ayudasen 4 llev '

zarosl; la administ::;(i]] leej C}uggtifofliz;?s ,maell'“q'ue st

€Cla, no se
ocuparon de hacer una radical reforma en las leves civiles
Y penales, tal vez por no considerar su revision tan urgente
como las mejoras administrativas ¥ econmicas, cor;3 que

Ieva‘nlaron un majestuoso monamento de duradera me-
moria,

Sin e?mbargo, en la legislacion propiamente civil 6 que
afect.a 4 los derechos individuales, se descubren alzunas
medidas importantes en su esencia v resultados: tale:; co-
mo la pragmética prohibitiva de qﬁe los testaciores, ce-
diendo acaso 4 sugestiones siniestras, dejasen mandas 4

sus co_nfes.ores € iglesias; la que cortd los abusos de la in-
experiencia en los matrimonios contraidos por hijos de fa-
milia; la que aboli6 la tir4nica adjudicacion forzosa de bie-
nes s_ubastados para pago de dendas; la que concedié pri-
vilegio de prelacion 4 los créditos de los artesanos Et))e-
nesh."ales; la que inanguré bajo ciertas reglas la des{nem;
lbrac.ron dellos mayorazgos, y prepard su desamorlizacion;
a que dot6 la magistratura de un mode decoroso, y algu-
nas otras de menos importancia. >

i Pero'eu lo que mas se distingui6 la legislacion civil de
?qt'lel tiempo, fué en el prodigioso ensanche que di6 4 la
jurisdiccion Real ; en la defensa é integridad de sus fueros

Y sobre todo en la publicacion de una célebre cédula cu’-
yas sabias disposiciones bastarian por si solas para, en-
gr.andecer Y perpetuar el grato recuerdo de aquel feliz
remadq. Con el modesto titulo de Instruccion de corregido-
res, erigiéronse en ley dei Estado preceptos administrati-
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vos, econdmicos y judiciales, que acaso en el ano de 1788
en que se dictaron, eran desconocidos, 6 no podian ser pi-
blicamente proclamados en otras naciones tan aventajadas
despues en las ciencias morales, economicas y politicas.
No es de nuestro objeto ocuparnos detenidamente en el
examen de este luminosc documento, ni mucho menos de
la parte referente al gobierno economico del pais; pero no
podemos dejar de llamar la atencion acerca de los sabios
preceptos en €l eonsignados sobre la recta y solicita distri-
bucion de la justicia,
<El primer cuidado (encargaba 4 los corregidores aque-
Hla Real eédula) deberé ser procurar por todos los medios
posibles establecer y conservar la paz en los pueblos de
su jurisdiccion, y evitar que las justicias procedan
con parcialidad, pasion 6 venganza»>. . . .. A este tenor
imponia sabios preeeptos sobre el breve despacho de las
causas y pleitos, la amistosa composicion de las partes, y
la omision de procesos en todo lo que no fuese grave; so-
bre el modo de proceder en los juicios criminales y en el
castigo de los escéndalos y pecados piblicos; sobre la
prohibicion de formar de oficio causas por injurias de pa-
labras livianas; sobre la necesidad de rechazar en los jui-
cios las probanzas supérfluas G maliciosas, y no omitir las
justas y necesarias; sobre la obligacion de recibir los jue-
ces por si mismos las declaraciones de los tesligos, y so-
bre otros muchos puntos juridicos que seria prolijo enume-
rar; pero no se pueden pasar en silencio algunos pérrafos
de dicha instruccion relativos 4 las prisiones. «La estancia
en la carcel (decia) trae consigo indispensables incomodi-
dades y molestias, y causa tambien nota & los que estan
detenidos en ella. Por esta razon los corregidores y justi-
cias procederin con toda prudencia, no debiendo ser de-
masiado faciles en decrelar autos de prision en causas 0
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dleitos que no sean graves, ni se tema la fuga @ oculta-
cion del reo; lo que principalmente debers entenderse res-
pecto de las mujeres y de los que ganan la vida
con su jornal y ftrabajo. . . . . que suele ser causa de
atraso de sus familias, y muchas veces de su perdicion. »
bobrg el mismo punto sancionaba estas sanas v benéficas
d.oct.rmas: «Cuidarén (los jueces) de que los [;resos sean
bien tratados en las cérceles, cuyo objeto es solamente fa
custodia, y no la afliccion de los reos; no siendo justo que
ningun ciudadano sea castigado anles de que se le pruebe e}
delito legitimamente. Tendran pues (continiia) muy particu-
lar cuidado, de que los dichos presos no sean x’t;jados con
me.llos € injustos tratamientos , ni con exacciones indebidas.
Asimismo celardn que en las cdrceles haya la seguridad y
custodia correspondientes, como tambien aseo y limpiez;
Y que en cuanto sea posible no se perjhudique la
salud de los que estan detenidos en ellas. » Por tltimo, es
muy notable este precepto, modelo para la moderna le-
glsla'ci.ou: «Dentro de las veinticuatro horas de estar en
la_l prision cualquier reo, se le ha de tomar su declaracion
sin falta alguna, por no ser Justo privar de su libertad d un
hombre libre, sin que sepa desde luego la causa por qué se le
quita.» jAdmirables palabras, y mas en aquella época, en
b_oca de un Monarca de autoridad absoluta! Ellas fueron
sin duda los primeros destellos del santo principio de la se-
gurid:‘ad individual, consignado despues en las modernas
constituciones.

Cor?ocia el sabio redactor de aquella ley la grande in-
fluencia que el. dgli_cado cargo de la fé publica tiene en fo-
dos los actos Jllfilcxalc'zs Y en el sosiego de los pueblos; y
a.i recomendar 4 los jueces la vigilancia sobre los que Io
ejercen, les dictaba estas sentidas Y sanas prevenciones:
«De la fidelidad y legalidad de los escribanos depende en

IX

la mayor parte, no solo la recta administracion de justicia,
sino tambien la quietud y tranquilidad de los pueblos, Ila
vida, honras y haciendas de los vasallos. Deberd, pues,
ser una de las mas principales obligaciones de los corregi-

dores el velar incesantemente sobre la conducta de todos

los de su distrito, para evitar que susciten y fomenten plei-

tos y criminalidades.

Entre los muchos y saludables preceptos que imponia

dicha instruccion 4 los jueces para que conservaran toda

la pureza, rectitud é imparcialidad propias de sacerdotes
de la justicia, les prohibia' comprar por si 6 por otras per-
sonas, heredades 6 posesiones en las tierras de su juris-
diccion, tener trato, comercio i ofra granjeria en ellas, y
traer ganados en los términos y baldios de sus distritos <4
fin de remover todo lo que pudiera servir de obstéculo para
administrar la justicia con {oda la entereza y libertad cor-
respondiente. » «Su recta administracion (decia en otro ca-
pitulo) es inseparable de la integridad y limpieza de los
jueces; por cuyo molivo les estd prohibido tan séria y re-
petidamente el recibir dones y regalos de los que
tuvieren pleitos ante ellos, 6 probablemente pudieren te-
nerlos; y deberdn celar tambien para que los oficiales de
justicia, dependientes de sus tribunales, procedan con la
misma integridad y pureza.»

Seria necesario copiar casi toda la extensa instruccion
de que hablamos, vigente hoy en la mayor parte de sus
disposiciones, si hubiéramos de trasladar aqui todos los im-
poriantes preceptos que contiene relativos al 6rden judi-
cial. Basten, pues, los pérrafos copiados y las indicaciones
hechas, para dar alguna idea del documento mas importante
que en este género vi6 la luz pablica en todo el pasado si-
glo, y baste lo expuesto para conocer lo mucho que la jus-
licia debi6 4 la sabiduria y severidad de principios del Mo-
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narca reformador de la época; pero sin olvidar que fué
glqria suya tambien el reunir todos los elementos necesa-
rios, é inaugurar los dificiles trabajos para la formacion de
una nueva recopilacion de las leyes del reino. -
Menos feliz el reinado de su hijo y bondadoso sucesor
Cérlos IV, puede decirse que su gobierno de diez y ocho
anos, sino estéril para la legislacion civil, fué poco pro-
tector de la administracion de justicia, pues en todo aquel
Periodo apenas encontramos mas disposiciones de alguna
Importancia en este ramo, que la creacion de la Audiencia
de Extremadura ; la abolicion de las alzadas que de la de
Sevilla iban 4 la Chancilleria de Granada; ciertas reglas
Para el nombramiento de alcaldes mayores y corregido-
res, y para la provision de notarias ; el arreglo de los es-
tudios para obtener el titulo de letrado; algunas medidas
litiles entonces para el castigo de los reos de resistencia 4
la justicia, y las disposiciones que, aunque censurables
Por ofro concepto, dieron por resultado la desamortizacion
de cuantiosos bienes. Sin embargo, merece una especial
mencion una grande obra, muy dtil aun en nuestros tiem-
Pos, y digna de la alabanza de los inteligentes, por mas
que la critica severa y descontenfadiza haya querido reba-
Jar su mérito, descubriendo lunares inevitables en un tra.
lJ.ajo de tanta magnitud. Hablamos de la citada corpila-
cion de leyes, que comenzada, como ya se ha dicho, en
el reinado anterior, se le did impulso y tuvo feliz término
en el de Cérlos IV, v fué publicada bajo el titulo de No-
visima Recopilacion por la Real cédula de 15 de julio de
1805. Quedo, pues, de aquella poco venturosa época este
utilisimo monumento legislativo, ya que por otra parte
apenas se ve un recuerdo grato, ni una reforma importante
para la institucion mas digna de los desvelos de los legis-
ladores.
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Pero no era posible que durasen mucho tiempo el esta-
do estacionario y la conservacion de los abusos. Cuando
las ideas reformadoras , lanzadas del centro de un pueblo
que lo habia trastornado todo & los rudos golpes de una
revolucion sangrienta, invadieron la mayor parte de las
naciones de Europa, los ardientes patricios € ilustrados le-
gisladores que, encerrados en un estrecho recinto, acome-
tieron la grandiosa obra_ de constituir nuestra nacion, con
tan puro celo como poca experiencia, fijaron su atencion
preferente, en medio del fragor de una guerra de estermi-
nio, sobre la necesidad entonces mas urgente del pais,
cual era la gran reforma juridica.

Un atrevido decreto revindicé para la Corona la sublime
prerogativa de nombrar los encargados de distribuir la jus-
ticia, que para mengua del poder Real se hallaba enajena-
da en favor de los sefiores ; restituy6se al Trono la juris-
diccion usurpada, y volvieron & los pueblos los derechos
convertidos antes en privilegios exclusivos. Pero donde se
echaron los cimientos de una gran reforma judicial fué en
la Constitucion del Estale, promulgada en 1812, cuyo ti-
talo 5.°, vigente hoy en mucha parte , aholi6 para siempre
el tormento, borron por'algunos siglos de la humanidad, y
se consagrd todo 4 los tribunales y 4 la administracion de
justicia civil y.criminal: monumento grandioso, cuya im-
portancia no puede calcularse bien en nuestros dias, si-

no recordando cuél era hasta entonees el estado de pos-
tracion y abatimiento ‘de la justicia. Y no contentos to-
davia aquellos inclitos legisladores con las grandes me-
joras legadas 4 la nacion, publicaron el sabio decreto
de 12 de octubre del mismo ano, por el que erigieron
nuevas Audiencias, establecieron el recurso de nulidad,
ordenaron la division de partidos judiciales con jueces
letrados, y reformaron la jurisdiccion de los alcaldes,
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ya como conciliadores, ya como delegados de aquellos.

Pero la luz brillante de la reforma, & cuyo esplendor
desaparecian inveterados abusos, brillando apenas por al-
gunos dias, se eclipsé 4 impulsos del reaccionario decreto
de infausta memoria de 4 de mayo de 1814, que todo lo
anulé y derrib6 de un golpe, menos la extincion del po-
der jurisdiccional de los antiguos seiiores y la abolicion
del tormento.

Seis afios ominosos para la justicia corrieron desde en-
tonces, hasta que se reprodujeron aquellas leyes reforma-
doras en marzo de 1820, aunque con pocos elementos de
vida; y en el corto periodo en que rigieron publicése un
cédigo criminal, que aplicado solo por espacio de algunos
meses, desaparecio en octubre de 1823, con todas las re-
formas politicas, administrativas y judiciales, sin haber ob-
tenido aquel el honor del restablecimiento.

Pero como una vez dado el impulso en la carrera de las
mejoras y los beneficios, dificilmente puede contenerlo el
poder humano ; aun en medio del periodo que corrié des-
de 1823 4 1833, tan estéril para®tras instituciones , vié-
ronse sin embargo algunos grandes adelantos legislativos,
dignos de mejor época y de imparciales elogios. La supre-
sion de la jurisdiccion ordinaria de los alcdldes en los pue-
blos donde habia jueces letrados; la extincion del ominoso
suplicio que manché nuestra civilizacion hasta el 28 de
abril de 1832, y sobre todo los dos grandes Codigos de

aquel reinado, fan poco venturoso por otra parte, el de
comercio y el de enjuiciamiento mercantil, aplaudidos y ve-
nerados justamente 4 pesar del espiritu censor y excesiva-
mente critico de nuestra época, son monumentos, que si no
suficientes para eternizar la memoria de un largo reinado,
exigen por lo menos nuestro reconocimiento, y atendan la
censura, acaso merecida, porlo que en ¢l dejé de hacerse.

i
Y sin disputa era todavia vergonzoso el estado de la ad-
miinistracion de justicia 4 la muerte del dltimo Monarca y al
advenimiento de su excelsa Hija. La organizacion de los tri-
bunales superiores y supremos viciosa y llena de defectos;
la institucion de los corregidores y alcaldes mayores des-
acreditada : la division judicial monstruosa; la jurisdiccion
Real confundida con la autoridad administrativa y el mal go-
bierno de los pueblos; los fueros privilegiados tan extendi-
dos por todo el 4mbito de la Monarquia y por todas las cla-
ses, que ellos formabau como la regla general, y la juris-
diccion comun la excepeion, hasta el punto de tener una
especial cada asociacion 6 gremio, y de haber en una sola
capital de la Peninsula hasta setenta y dos juzgados conser-
vadores y privativos. Y aun en las pocas ocasiones en que
los jueces y tribunales privilegiados dejaban expedita la ju-
risdiccion Real ordinaria, se ejercia esta en la mayor parte
de los pueblos, 4 donde no alcanzaba la autoridad de los
corregidores , por los alcaldes legos, con e] consejo de ase-
sor y con todos los gravisimos inconvenientes de abando-
narse la justicia 4 merced de manos ignoranles é irrespon-
sables. Las penas que aplicaban los tribunales no tenian
mas sancion que el arbitrio judicial, y jgracias 4 la rectitud
y buen juicio de nuestros magistrados! en cuyo honor debe
hacerse la justicia de consignar que no abusaron de este om-
nimodo v terrible poder. El procedimiento civil, aunque
trazado en algunas buenas leyes recopiladas, se hallaba,
por el olvido de ellas, lleno de abusos; y el criminal yacia
en tal abandono, que ni habia reglas fijas y uniformes para
el curso de los juicios, ni se estimaba en nada la libertad
civil y la seguridad individual, ni se observaban siquiera
aquellos benéficos y sabios preceplos de la instruccion de
corregidores sobre las cérceles y las prisiones. De este
desérden y abandono seguiase, como era natural, la len-




titud y los enormes gastos de los procedimientos, las ve-

_]:aciones innecesarias é injustas de los que se hallaban su-
Jetos & un juicio criminal; y si 4 esto se agrega los esca-
sos medios de represion, de seguridad y de castigo, por
falta de una fuerza piblica destinada 4 reprimir los malhe-
ch‘ores y facinerosos, ¥ por el abandono de los estableci-
mientos penales, no se extranars ahora recordar, aunque
con indignacion y pena, que los procesos durasen muchos
anos sin concluirse ; que los reos viviesen comunmente fu-
gitivos , burléndose de la pesquisa judicial ; que hubiese
acusados detenidos en oscuras y hediondas prisiones por
espacio de diez y doce afios, de donde salian, 6 para el
patibulo en que se presenciaban terribles ejecuciones, mu-
chas veces en un nimero que horrorizaba, 6 para poblar
los mal organizados presidios, que ficilmente escalaban
para infestar otra vez la tierra con su inmoralidad y sus
crimenes. Tal es el cuadro nada exagerado que nos ofre-
ce la administrgcion de justicia al advenimiento al Trono
de la segunda Isabel.

Pero esta desgraciada situacion, tan depresiva de la dig-
nidad espanola, no podia ya subsistir ; y en el periodo (?e
poco mas de veinte aios trascurridos desde 1834 se han
realizado reformas y mejoras, que honrarén la memoria
de este reinado y de los hombres que han tenido la gloria
de contribuir con sus luces 4 tan grandiosa obra. Los me-
morables decretos de marzo, abril y mayo de 1834 sobre
el arreglo de los tribunales, la division territorial judiciai
y el restablecimiento de los juzgados de partido; la publi-
cacion de la importante ley de mostrencos, tan protectora
de los derechos de los particulares : las ordenanzas de los
presidios; el reglamento de 26 de setiembre de 1835, qué
con el titulo de provisional organizé un sistema regular de
procedimientos, vigente aun en la.mayor parte d?? lo cri-
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minal ; el restablecimiento del titulo 5.° de la Constitucion
de 1812 y de algunas leyes derogadas en 1823, y con es-
pecialidad la de 11 de setiembre de 1820 sobre prisiones
vy enjuiciamiento criminal ; la formacion de las ordenanzas
de las Audiencias y del Tribunal Supremo; la publicacion
de la ley de 1837 sobre notificaciones, y la del afio siguien-
te sobre los juicios de menor cuantia; los estatutos de los
colegios de abogados ; los decretos de 4 de noviembre de
1838 dictando algunas mejoras en el enjuiciamiento crimi-
nal, y estableciendo el recurso de nulidad contra ciertas
ejecutorias ; los que en el mismo aio fijaron las cualidades
para la magistratara; las numerosas y dtiles disposiciones
adoptadas desde 1844 & 1846 para la mejor organizacion
de los tribunales con la creacion de los presidentes y de
las salas de gobierno, para la unidad y reforma del minis-
terio fiscal de un modo adecuado a su instituto, y para el
arreglo del régimen interior de los juzgados por medio de
un reglamento de que carecian; la ensefianza establecida
para el notariado ; la reforma de los aranceles procesales;
la creacion de tribunales contencioso-administrativos; el
derecho de visita é inspeccion de los fiscales en los esta-
blecimientos de correccion y castigo, medida tan conve-
niente para que se cumplan las ejecutorias en lo criminal;
la formacion de la coleccion legislativa, tan necesaria para
el conocimiento de derecho contemporéneo, y ofra multi-
tud de acertadas disposiciones publicadas en aquella épo-
ca, dejardn agradables recuerdos de lo mucho que se rea-
lizé en favor de la administracion de justicia desde 184% &
1846.

No menos digno de elogio es el altimo periodo trascur-
rido desde 1848 en que se publico el Cédigo Penal, ley
si no perfecta, porque esto no es posible en los, trabajos
de la débil condicion humana, obra filoséfica y profunda,




digna de este siglo y elevada 4 la altura de la legislacion
criminal de los paises mas cultos. Publicése al mismo tiem-
po la ley provisional para la aplicacion de aquel, merece-
dora de grande elogio por su proteccion 4 la libertad ci-
vil, por su sébia y flexible regla sobre el valor de las
pruebas, y por haber establecido el razonamiento de las
sentencias. Sancionése poco despues la ley de prisiones, y
se dictaron los decretos en que se orden y regularizo la
jurisdiccion especial de Hacienda y del tribunal de Cuen-
tas del reino; en que se suprimieron los emolumentos even-
tuales depresivos de la dignidad de los jueces y del minis-
terio piblico; en que se di6 alguna estabilidad 4 los des-
tinos de judicatura, y en que, por Gltimo, se publicaron
filantrépicas reglas sobre prisiones y otras materias de no
escasa importancia.

La atrevida reforma hecha en el enjuiciamiento civil por
la Real instruccion de 30 de setiembre de 1853, llena de
eficaces remedios contra vergonzosos abusos de la curia,
Y que, aunque combatida con exagerada pasion, merecié
Justisimas alabanzas por sus principios dominantes, y di6
origen d la nueva ley de procedimientos; la utilisima v ne-
cesaria inspeccion que se ha dado 4 los tribunales sobre
los presidios y establecimientos de correccion para evitar
la impunidad de los delitos; y por tltimo la promulgacion
de la ya citada ley de enjuiciamiento civil, que 4 pesar de
sus defectos es de grande utilidad para la administracion
de justicia, merecen tambien especial mencion y son dio-
nos de sinceros elogios.- / s

Cuando se comparan estos adelantos, ciertamente len-
tos, no tan homogéneos y coherentes como fuera de de-
sear , pero progresivos y encaminados 4 la perfeccion po-
sible, con el miserable y depresivo estado de abandono
en que se hallaba la administracion de justicia antes de los
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altimos veinte afios; cuando se ve el respeto con que Ja
ley protege la libertad individual; la racional parsimonia
con que se decretan los autos de prision y las incomuni-
caciones; la prudente y no precipitada actividad que se
observa en los procedimientos- criminales ; la abolicion de
multitud de juzgados privativos y el conveniente ensanche
de la jurisdiccion ordinaria ; la regularidad que empieza 4
notarse ya en el enjuiciamiento civil ; la prudente facilidad
con que se permite el recurso de casacion; la fundamen-
tacion de las sentencias, garantia indisputable si no de in-
falibilidad , negada al espiritu humano , al menos del acier-
to posible; la racional calificacion del valor de las pruebas
por el sano criterio ajustado 4 la razon legal, y tantas otras
mejoras como pudieran citarse, nadie podré negarnos, por
apasionado que sea del régimen antiguo, lo mucho que se
ha hecho en poco tiempo, ni disputar 4 esta época , infeliz
hasta ahora para el establecimiento y reforma de otras ins-
lituciones, la gloria de haber mejorado la administracion
de justicia, hasta un punto que jamas se habia conocido en
Espana, y que, como al principio dijimos, complace el
animo y alienta el espiritu para seguir y complelar la
obra.

Verdad es que aun resta mucho por hacer, como tam-
bien indicamos al comenzar estas observaciones; pero de
seguro no tanto como generalmente se cree. A la manera
que la nueva ley de enjuiciamiento, aunque digna de algu-
nas correcciones, ha hecho un gran bien al pais, sin profun-
das y peligrosas novedades, del mismo modo puede rea-
lizarse lo que falta, sin conmover los cimientos de nues-
tra legislacion civil, sin derribar la secular institucion de
nuestros tribunales superiores, y sin introducir en el sis-
tema de enjuiciamiento criminal reformas aventuradas,

que nuestros hébitos y el estado moral v material del
3




