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consulte esta determinacion con la Audiencia del territorio, va
por la misma razon de que esle (ribunal defienda y conserve la
integridad de la Real jurisdiccion, y evite que los jueces infe-
riores por error 6 descuido la menoscaben, y ya tambien porque
la providencia de inhibicion equivaldria en este caso 4 un sobre-
seimiento por parte de la jurisdiccion ordinaria.

En estas mismas cuestiones de competencia sobre asunlos cri-
minales, la razon y el espiritu de la legislacion vigente aconsejan
que las sentencias sean fundadas, y creemos que asi debe ha—
cerse atendido el texio de la regla 44 de la ley provisional para
la aplicacion del Codigo; pero si por no seguirse esta doctrina
omitieren los jueces los fundamentos de la sentencia, deben, al
remitir los procesos al tribunal que haya de dirimir las conlien—
das, acompanar un informe 6 exposicion con las razones en que
$e apoyen para sostener su proposito (1).

De la misma manera que se publican las decisiones de compe-
tencia en los asuntos civiles, urge que la ley prevenga igual
publicacion respecto de los criminales, pues es una anomalia vi-
tuperable lo que hoy se observa (2).

SECCION SEGUNDA.
CAPITULO UNICO.

DE LAS CUESTIONES SOBRE COMPETENCIA ENTRE LA ADMINISTRACION
Y SUS TRIBUNALES Y LAS DEMaS JURISDICCIONES.

Muy frecuentes son las cuestiones de esta naturaleza porque
ni la legislagion, ni la jurisprudencia han podido todavia deslin-
dar bien las atribuciones propias de la administracion v sus lri-

—_—

(1) Ley de 19 de abril de 1813 ya citada.

) Por un descuido inconcebible nunca se han publicado las decisiones de compe-
tencia del Tribunal Supremo , hasta que lo preceptud el art, 77 de la Real instruccion
de 30 de setiembre de 4853: y n el poco Liempo gue esta estuvo en praclica, se vieron
los utiles resultados de tan acertada medida, pues se hicieron pablicas muliitud de
decisiones que hoy sirvenya de regla de jurisprudencia; pero la derogacion de aquel

deereto ha hecho suspender esa publicacion, y solo se observa en lo civil desde §.o de

enero de 1856, en virtud del art. 112 de la nueva ley de enjuiciamiento.
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bunales, y las de las jurisdicciones ordinaria y especiales, en
muchos puntos donde se rozan v confunden.

Baslante se ha adelantado sin embargo en estos tiltimos afios
con la publicacion de las reglas consignadas en las decisiones del
Consejo Real y del tribunal que le ha reemplazado; pero no es
posible que las leyes, ni aun la interpretacion legal, puedan pre-
ver y aclarar todos los casos dudosos Yy asi necesariamenie ha
de haber cuestiones de compelencia, aunque sucesivamente se
irin disminuyendo, 4 medida que se generalicen las doctrinas y
reglas sancionadas por aquel tribunal. Para evitar dichas cues—
Liones , puede en nuesiro concepto servir algun tanto todo lo que
hemos expuesto al tratar de la jurisdiccion de los tribunales co—
munes y de los contencioso-administrativos.

Con el mismo objelo, es necesario tener presente las leyes que
fijan las atribuciones de los ayuntamientos , de las diputaciones
provinciales y de los gobiernos civiles. En ellas se determinan
las facultades de las corporaciones municipales para arreglar el
sistema de administracion de los fondos ' del comun, el disfrute
de los pasios, aguas y demas aprovechamientos vecinales, el
cuidado, conservacion v reparacion de los caminos de los pue—
blos, las mejoras materiales de estos, la distribucion.de los gra-
n0s de los pdsitos y la administracion y fomento de estos estable-
cimientos: en ellas se concede lambien 4 las mismas corporacio-
nes la facultad de deliberar sobre las obras piiblicas, la forma—
cion y alineacion de las calles, los arrendamientos de las fincas,
arbitrios y bienes del comun; sobre el plantio, cuidado y apro—
vechamiento de los montes comunales , establecimiento de arbi-
trios, enajenacion de bienes, redencion de censos, creacion y
traslacion de ferias y mercados; y sobre ofros muchos puntos
propios de la adminisiracion municipal. En las mismas leyes se
conceden  las diputaciones, entre otras facultades , la de acor—
dar el modo de administrar las propiedades de la provincia, la
compra, venta y cambio de ellas, el uso 6 destino de sus edifi-
cios publicos , y los establecimientos provinciales que convenga
crear 0 suprimir; sobre la aceptacion de donativos, mandas 6

legados v otros asuntos de igual naturaleza. Por ultimo, dichas
TOMO I. 41
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leves encargan a los alcaldes y gobernadores todo. lo relativo &
mantener el orden v sosiego publico, proteger las personas y las
propiedades , reprimir y castigar todo desacato a la religion, a
la moral ¢ & la decencia publica, cuidar de todo lo concerniente
a la sanidad publica, vigilar é inspeccionar los ramos de la ad—
minisiracion, dar 6 negar el permiso para las funciones piiblicas,
y per ultimo tener a su cargo todo lo relativo al gobierno de los
pueblos o de las provincias. En el ejercicio de fodas estas alri-
buciones, no debe ser interrumpida por los jueces v tribunales
ninguna de las corporaciones y autoridades expresadas, pues las
disposiciones y providencias que eslas dictan en los negocios enu-
merados y demas que sean de su competencia segun las leyes,
forman eslado, esto es, son ejecutables, vy deben llevarse &
efecto, sin que puedan admitirse contra ellas reclamaciones ¢ in-
terdictos posesorios de manulencion ¢ posesion; si bien deben
los mismos fribunales administrar justicia a las partes, cuando
estas entablen sobre dichos asuntos las ofras acciones Gue legal-
mente les competan (1).

Se ve, pues, que el orden judicial no puede mezclarse en el
conocimiento de las reclamaciones sobre posesion interina 6 su—
maria , cuando la administracion ha interpuesto su autoridad en
negocios de sus especiales atribuciones. Pero es muy dificil en
muchos casos calificar si el punto sobre que verse el conoci-
mienlo, es verdaderamente de la competencia administrativa.
Para ello es necesario el examen detenido de la ley 6 disposi—
cion de dereche en que la administracion funde sus actos, y de-
ducir despues con imparcialidad é ilustrado conocimiento, si
efectivamente le compete 6 no el ejercicio de autoridad que se
hubiere atribuido.

Algunos ejemplos contribuirén quizés 4 aclarar las dudas que
sobre esle punto pueden suscilarse. El régimen de los fondos
‘comunes de los pueblos, se ha dicho ya que es privativo de las
corporaciones municipales con sujecion & los reglamentos: todo
cuanto corresponde & aquellos es por consiguiente propio de la

(1) Real orden de 8 de mayo de 1830,
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administracion ; pero si se frata de intentar la reclamacion de
algun derecho fundado en una accion eivil, ya 4 insfancia de los
representantes de los mismos fondos comunes conira un particu-
lar, ya por este contra aquellos para el cumplimiento de algun
conlrato , para la reivindicacion de una propiedad, efc.; en este
caso la materia que antes era puramente administrativa, se
convierle en judicial-contenciosa; el conocimiento que antes cor-
respondia a la administracion, incumbe ahora & los tribunales.

Si se trata de consiruir un edificio publico en un terreno de
propiedad privada, v el duenio de este se opone & ello , defen-
diendo su dominio, mieniras no se le indemnice por los medios
que la ley prescribe, esta oposicion , apoyada en un derecho
respetable contra la exigencia fundada enla utilidad piblica, de-
berd ser objeto de una cuestion juridica a un tiempo v adminis-
traliva.

Si se intenta construir una fuente piblica para el aprovecha—
miento comun de un pueblo, los vecinos tendran derecho de di—
rigir sus peliciones 4 la auforidad administrativa, 4 fin de que
aquella se coloque en el punto mas eonveniente v se consiruya
del modo mas til al uso del vecindario ; pero ninguno de ellos
podra ejercitar una accion civil, reclamando que la fuente se si-
tile en ofro paraje, 6 se ejecute la obra bajo forma distinta quo
la proyectada. Serdn, pues, privativas.de la administracion y
no de la justicia, las gestiones que acerca de este particular se
intenten. Un ayuntamiento quiere construir un cementerio & la
inmediacion de una casa ¢ de una heredad que ha de ser perju-
dicada por su cercania. Razones poderosas apoyaran lal vez la
oposicion del duefio a que la construccion se haga en aquel sitio;
pero como no liene ninguna accion legal, fundada en un derecho
preexistente , no podrd acudir al poder judicial para que oiga
sus razones en juicio , sino 4 la auforidad administrativa para
que resuelva gubernativamente y segun lo que exija la conve-
niencia publica. : ; .

Con arreglo , pues, 4 estas doctrinas, y 4 las an.ienormente
sentadas sobre los asuntos de la competencia de la jurisdiccion
ordinaria y de los fribunales contencioso-administralivos, deben
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circunseribirse, tanto el orden judicial como la administracion,
& los limites que respeclivamenle les estan demarcados ; y hasta
tal punto tienen impuesto este deber, que el juez que se arroga
atribuciones propias de las auteridades adminbistrativas, ¢ impi-
de & estas el ejercicio legilimo de las suyas, y el empleado de}
orden administrativo que se apropia atribuciones judiciales, 0
impide la ejecucion de una providencia é decision (!iclada por
Juez competente, incurre en la pena de suspension (1).

Pero si la competencia de jurisdiccion y facultades es cues -
tionable, son inevitables las mas veces ciertos confliclos seme-
jantes & los incidentes que quedan explicados en los capitulos an-
leriores , y por lo-comun ro se dirimen sino por una decision
suprema, dictada por S. M., prévia consulta del lribunal Conten-
cioso-administrativo.

Los trmites de esta clase de contpetencias son parecidos & los
de las comunes ; pero difieren en varios puntos., que recapitula-
remos en las siguientes reglas:

1.* - Solamente los gobernadores civiles pueden promover las
competencias|de esta clase. Los jueces ordinarios deben, por
consiguiente, abstenerse de suscilarlas ; pero previniendo 6 con-
tinuando el curso de los negocios que crean corresponderles por su
naturaleza judicial, sin suspender sus procedimientos hasta que
sean requeridos de inhibicion' por el gobernador civil respectivo.

2.* Las partes interesadas pueden deducir ante la autoridad
administrativa las declinaterias que-creyeren conveniente.

3." No pueden estas autoridades suscitar compelencias:

1.° En los negocios criminales, @ no ser que el castigo del
delito ¢ falta haya sido reservado por la ley & los empleados de
la administracien, 6 cuando por virtud de la misma ley deba
decidirse por la autoridad administrativa alguna cuestion prévia,
de la cual dependa el fallo quelos tribunales ordinarios 6 espe-
ciales havan de pronunciar.

2.°  En los pleitos de comercio durante la primera instancia.

5. En los juicios que se sigan ante los jueces de paz.

(1} -Art. 308 del Codigo Penal.
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4. En los pleitos fenecidos por sentencia pasada en autori—
dad de cosa juzgada.

5." " Porno haber precedido la aulorizacion correspondiente
para perseguir en juicio 4 los empleados, en concepto de tales.

6. Por falta de la que deben conceder los gobernadores ci-
viles cuando se trate de pleitos en que litiguen los pueblos 6 es-
tablecimientos piiblicos.

En estos dos iiltimos casos queda expedito & los interesados el
recurso de nulidad & que puede dar lugar la omision de dichas
formalidades.

4." Tanlo los jueces y tribunales, oido el ministerio fiscal 6
& excitacion de este, como los gobernadores civiles, oidos los
consejos o diputaciones provinciales, lienen obligacion de de-
clararse incompetentes, aunque no intervenga reclamacion de
autoridad extrana, cuando no les pertenezca el negocio que se
hubiere sometido 4 su decision,

5."  El ministerio fiscal, asi en la jurisdiceion ordinaria como
en las especiales, esta obligado & interponer de oficio Ia decli-
natoria anle el juez ¢ Iribunal respectivo, siempre que opine
que el conocimiento del negocio corresponde 4 la administracion;
¥ siel juez 6 tribunal no decretase la inhibicion en virtud de la
declinatoria, el mismo ministerio ptiblico debe advertirlo asi al
gobernador de 1la provincia, pasindole sucinta relacion de las
acluaciones, y copia literal del pedimento en que haya propues-
to la declinatoria. Asi esta prevenido para que el gobernador
pueda tener conocimiento del negocio y promover por su parte
la compelencia ; pero esta medida ofrece graves inconvenientes
en la practica, porque no es prudente que el promotor fiscal sea
en esle caso un denunciador del juez, y ademas contribuye esto
a poner & ambos en pugna y desacuerdo.

6.= 'Los términos sefalados para esta clase de asunios son
improrogables.

Los trimites para la decision de eslas competencias son los
siguientes. El gobernador civil que eree corresponderle el cono-
cimiento de un negocio en que esta entendiendo la autoridad Ju-
dicial, la requiere de inhibicion , manifestando las razones que
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le asisten y el texto de la disposicion en que se apoya para re-
clamar el negocio.

En seguida avisa el juez ¢ tribunal requerido el recibo de la
comunicacion, y la traslada & la parte fiscal por tres dias & lo
mas, v por igual término & cada uno de los demas interesados.
Pasado este plazo, se cita  las partes, con senalamiento de dia,
para la vista del articulo, y el juez ¢ tribunal requerido dicla
auto motivado, declarandose competente, si creyere serlo.

Las partes pueden apelar de este auto; y sustanciada la se-
gunda instancia por los mismos tramites, la decision que reca-
yere no es susceptible de ofro recurso.

Cuando el juez 6 tribunal se declara incompetente por senien-
cia firme , remite los autos, dentro de segundo dia, al gober-
nador de la provincia, haciendo poner al escribano actuario en
un libro destinado 4 este objeto, un sucinfo extraclo de ellos y
certificacion de su remesa.

Pero cuando el juez ¢ tribunal requerido se declara compe—
tente, por sentencia no susceplible de recurso, exhorta inmedia~
tamente al gobernador de la provincia para que deje expedita su
jurisdiccion, 6 de lo contrario tenga por formada la competencia;
insertando en el exhorto los dictimenes del ministerio fiscal en
cada instancia, v los autos motivados con que en cada una se ha
lerminado el asunfo.

El gobernador de la provincia oye al consejo 0 diputacion pro-
vineial, y dentro de los lres dias de recibida la nueva comunica-
cion dirige otra al requerido, insistiendo 0 no en su competencia.
Si desiste,, queda expedito el ejercicio de la auloridad judicial,
pero si insiste, ambos contendientes remilen sus acluaciones por
el primer correo al Ministerio de la Gobernacion, haciendo po—
ner un extracto del asunto y certificacion de los dictdmenes fis-
cales y autos motivados, y dandose mutuo aviso de la remesa.

La decision de S. M., oido el tribunal Contencioso-adminis-
trativo, es irrevocable (1).

(1) Pueden verse sobre esta materia los Reales decretos de 4 de junio de 1847y 4 de
agosto del mismo afio. Biblioteca: judicial, tomo 1. ©, péag. 503 y sig uientes.
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Los mismos tramites deben observarse , cuando los tribunales
¢ juzgados del fuero comun y de fueros especiales, o los jefes
superiores y dependencias centrales de administracion usurpenla
jurisdiccion 0 las atribuciones del tribunal de Cuentas del reino;
con la unica diferencia de que en este caso corresponde al pre-
sidente del mismo, y no & los gobernadores civiles, proponer la
competencia, la cual se sustancia del modo expresado (1).

Dijose antes, que las autoridades administrativas no pueden
suscitar cuestion de esta clase por no haber precedido la autori-
zacion correspondiente para perseguir en juicio 4 los empleados,
en concepfo de tales; pero sin embargo, cuando estos delinquen
con esta investidura, tampoco esta expedita la jurisdiccion de
los tribunales para proceder & su castigo, sin que intervenga la
autorizacion 6 consentimiento del gobernador de la provincia, si
el delincuente es subalterno de él, 6 del Gobierno supremo si
corresponde el culpable a mas elevada categoria (2). En este
caso pueden suscitarse cuestiones sobre el expedito ejercicio de
la jurisdiccion ordinaria ; mas las reclamaciones que con este ob-
jeto hagan los jefes administrativos, no son propiamente cues—
tiones de competencia; por lo cual nos ahstenemos de tratar
ahora de ellas, dejando esta maleria para cuando nos ocupemos
de los juicios criminales.

(1) Art. 218delreglamento del tribunal de Cuentas de 2de setiembre de 1833.
(2) Art, 4.9delaley de2 de abril de 1845,




