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uhk ELEMENTS D’ECONOMIE POLITIQUE.

on provoquait de véritables scandales. Une loi du 28 mars 188‘& a
donné satisfaction 4 I'opinion publique en supprimant l'exception
fle jeu pour les opérations de bourse!. Mieux vaut, en effet, re-
connaitre franchement des actes que l'intérét du crédit oblige a
tolérer.

1. Malheureusement elle ne I'a pas fait aussi netlement quon pourrait le
désirer,

Lire dans les Exiraits ®

Joseph Garnier : les Bourses de commerce (p. 4240

CHAPITRE 1V

Le Commerce.

§ fer,

GENERALITES SUR LE COMMERGCE INTERIEUR ET EXTERIEUR.
SON ROLE ET SON UTILITE.
LE CHANGE, — LES CRISES COMMERCIALES.

Programme officiel : le Commerce intérieur et extérieur : le change. — Les
crises commerciales : leurs causes et leurs remédes. — Importation et
exportation ; les débouchés. — Balance du commerce ; comment elle se régle
par le numéraire ou par les fonds infernationaux.

Le commerce intérieur et extérieur. — Son réle. —
Son utilité. — Importation et exportation. — Les de-
bouchés. — On vient de voir & quel point 'emploi de la monnaie
et celui du crédit sont utiles aux échanges. On n’aurait cependant
qu'une yue bien incompléte des phénoménes de la circulation des
richesses si 'on s’en tenait & ces deux inventions des hommes. Il ne
suffit pas, en eflet, pour qu'un échange ait lieu, qu'il existe des ins-
truments propres 4 en faciliter le réglement, il faut encore, il faut
surtout que celui qui désire vendre et celui qui peut acheter se ren-
contrent. L’industriel, oecupé de sa fabrication, et le consommateur,
retenu par ses occupations, ont besoin d'un intermédiaire qui les
dispense de se chercher. Le commercant est cet intermédiaire.
Achetant aux uns pour revendre aux autres, il va chercher le pro-
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duit 13 ou il est fabriqué pour P'expédier 13 ou il est demandé. Au
besoin méme, il devance la demande, acquiert le produit avant de
savoir @ qui il le pourra vendre, le transporte & portée des ache-
teurs, le conserve, le tient & la disposition du public et le lui pré-
sente sous 'aspect le plus séduisant, ¢’est-a-dire pare pour la vente.
Chez tous les peuples avancés, un certain nombre, considérable,
d'individus bornent & cette fonction tous leurs efforts. L'industrie &
laquelle ils se livrent ainsi S'appelle le commerce. — Gest le commerce
interteur lorsque l'achat et la revente ontlieu sans que la marchan-
dise franchisse la frontitre. Au cas contraire, ¢’est le commerce exté-
rieur déterminant un double courant : d’émporiation en faisant
venir de I'étranger les produits dont le pays a besoin, d’ezporiation
en expédiant a I’étranger une partie des produits obtenus dans le
pays.—De 12 ces transports incessants de produits, qui alimentent les
chemins de fer, les entreprises de roulage et la marine marchande ;
de la ces marchés ou foires de toutes sortes ou P’industriel vient
acheter ses matieres premiéres, ou le cultivateur se procure ses che-
vaux, ses bestiaux, ses outils, ol les consommateurs trouvent réunis
les mille objets dont ils ont besoin; de 13 les magasins généraux ag-
glomérant, dans certains ports, des quantités énormes de marchan-
dises amenées de 1'étranger dans I’espérance d’un placement avan-
tageux ; de i ces maisons de gros qui achétent, dans le pays ou au
dehors, les produits en grande quantité et les revendent par les
soins de leurs commis-voyageurs et préposés de toute espéce i leur
clientéle de petits commergants; de la enfin, dans nos villes, bourgs
et villages, ces riches magasins ou ces humbles boutiques ou la mar=
chandise attend docilement le bon plaisir de ’acheteur. Tout cela,
c’est la vie commerciale dans ses agitations, son activité ou son
calme.

Les services ainsi rendus sont considérables. Le commerce a, en
somme, pour r0le d’approvisionner I'industrie et le public et de dé-
couvrir les débouchés qui permettent & chaque entreprenenr d’écou-
ler ses produits. Il assure ainsi, nous l'avons déjd montré!, une
meilleure distribution des capitaux et des bras, parce qu’il permet
aux habitants de chaque contrée, de chaque pays, de consacrer le
meilleur de leurs forces aux industries qui leur sont le plus lucra-
tives. Grice au commerce extérieur, par exemple, la France con-
somme du thé, du café, du coton qu’elle ne pourrait produire elle-
méme et qu’elle paye en vins, en tissus, en articles de Paris, ete.
Elle achéte de méme avec avantage des produits qu’elle pourrait
fabriquer, mais & grands frais, tandis que d’autres pays les lui offrent
a bon marché. D’autre part, on vient de le voir, le commerce dis-
pense le producteur et le consommateur de 'embarras de se cher-

1. Voy. pius haut, p. 50,
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cher 'un 'autre, et chacun peut ainsi se livrer tout entier a loc-
cupation qu'il a choisie. Ajoutons enfin qu'il sert encore d'éclai-
reur & 'industrie, car il renseigne le producteur sur les besoin
et les gouts 4 satisfaire, et qu’il met le public &4 I'abri des disettes e*
des hausses de prix exagérées en comblant, le cas échéant, par des
achats & 1'étranger, les insuffisances de la production nationale.

Le Change. — Au point de vue de la circulation des richesses,
Pintervention de I’industrie commerciale se traduit par une extraor-
dinaire muttiplication des échanges. Le produit, au lieu d’aller
directement du producteur au consommateur, n’arrive & ce dernier
qu’apres avoir passé entre les mains d’un certain nombre de com-
mercants, peut-étre de beaucoup, Ce n’est pas un mal, comme on
pourrait le croire, car c’est ici 'un des cas ou I'on peut dire que la
route la plus courte ne serait pas la meilleure!, La voie & suiyre
s'est, il est vrai, allongée, mais, comme elle est tracée d’avance, elle
est aussi plus rapidement parcourue.

Cette multiplication des échanges, nécessaire & son fonctionne-
ment, rend particulierement précieux pour le commerce les divers
moyens inventés pour simplifier le réglement des achats. Pour lui,
le payement en espéces n’est qu'un procédé rudimentaire, trop cot-
teux, trop dangereux aussi & cause des risques auxquels sont expo-
sées les monnaies quand on les transporte. Il s'efforce donc d’en
restreindre 'emploi et, dans ce but, il use, plus que toute autre
industrie, sans qu’aucune comparaison soit possible, des inventions
ingénieuses que nous connaissons déja : virements en banque, com-
pensations dans les clearing-houses, et surfout lettres de change.

Il résulte de 14, en ce qui concerne ces derniéres, d’importantes
conséquences. On sait déja quel genre de service rend le change. L’in-
dividu qui, domicilié a Marseille ou & Londres, par exemple, se irouye
ala fois créancier d’'un commergant habitant Paris et débiteur d’un
antre qui réside au méme lieu, peut tirer une lettre de change su;
son déhiteur et ’envoyer & son créancier en le priant d’aller la tou-
cher: il recoit ainsi ce qui lui est da et paye ce dontil est redevable
sans qu’aucune somme de monnaiesoit transportée. Mais une pareille
opération ne serait pas facile 4 accomplir si elle exigeait que le
méme individu fit & la fois créancier et débiteur de personnes ha-
bitant la méme ville. Elle n'aurait lien que rarement et, si ingénieux
qu’il soit, le mécanisme du change rendrait peu de services. Grice
a I’industrie commerciale, il en rend d’immenses. En multipliant les
¢changes, elle a rendu tellement fréquentes les opérations de change
qu’une organisation est devenue possible, qui les simplifie et les

1. Voyez toutefois, p. 52, nos observations sur Pinconvénient qu'il y a &
multiplier inutilement les intermédiaires.
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facilite. Le change est aujourd’hui une branche imporiante du
commerce des banquiers. Ceux-ci centralisent [r.-r_lx'-m-; e change,
les achetant & qui peut leur en ve ndrt 11‘:‘11 les cf ui en
ont hesoin. Dés lors, tum in du h..i!h Lu 1t exemple,
et gui est erean une .:‘jit‘l'
de changesur sond ~-’)1 eur; unl 3
celui t_;u_i. habitant Londres, doit f un payer
gu'a s'adresser A un banquier pour se procurer un rede
payable & Paris ; en I'envoyant & son cr r, il se l;i‘-y‘rm. ol
Les banqui I sncore. Il se peut, en effet, qu 11_\:
ait A Paris 1 up d'individus ayant A effectuer des payements a
Londres alors que les eréanciers de Paris sur Londres sont
Mais presque toujours, en pa i »as, une situation invers
entre Londres et une autre ville, par exemple I
de change sur Londres se t eront donc
défaut {L Paris et abond¢ Vienr n infor
Paris s’ emt .
les rever 5"‘ :
opérations d'arbilrage. 1 ne temp
ils débarrassent Vi 1n inutile ex
et fournissent a Pari . :
wnL ~1 ;'l‘{ Urs pas seuls
, 4 Londres et aris,
Jw commerce on 'on vend hete
, des lettres de ehar sur les [erses
p! .1.-«“[1 monde. ‘5111' ces m 5, les intermédi > 50 t, & 1',(3‘11-
dres les bill brokers, et & Paris des iI 1s sans titre spécial
auxquels on donne quelquefois le nom de cow de change.
VARIATIONS DES COURS DU cHanGe. — Les I »s de change faisant
Pobjet d’un commerce, c'est-d-dire s'a ‘achetant et se vendant comme
une marchandise llli onque, leur i”"x varie comme 1l :1E‘J'l‘fi‘ pour
toutes les marchandise.. Quand, & Paris, les lettres sur Londres que
I'on veut vendre sont précisément en nombre ¢gal a celles que I'on
veut acheter, le change est au pair, c'est-a-dire que la lettre payable
a Londres coutera 25 fr. 21 par livre sterling, ce qui représente
exactement, en monnaie francaise, la quantité d’or fin qui se trouve
dans une livre sterling anglaise. Mais le plus souvent il n'y aura pas
éealité des offres et des demandes de lettres de change, et le cours
e fixera soit au-dessus, soit au-dessous du pair. — Il dépassera le pair
gi les lettres sur Londres sont a Paris en quantité insuflisante, et,
comme ce fait suppose que les négociants de Paris sont plus débi-
teurs que créanciers des négociants de Londres, on dira en pareil
cas que le change est défavorable & la place de l‘;nj;s. — I!:Lns I'hy-
pothése inverse, au contraire, le change ton it au-dessous du
pair on donnerait moins de 25 fr. 21 par livre sterling payable a
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Londres, et I'on dirait que le change est favorable 4 la place de Paris.

Il faut seulement remarquer quoe les variations du cours du
change ne peuvent guére dépasser certaines limites. Ainsi I'on a
constaté que le prix des letires de change de Paris sur Londres ne
tombe pour ainsi dire jamais au-dessous de 25 fr. 07 et ne dépasse
pas 25 fr. 35 C'est qu'autrement il fu,u]tp. us avantageux pour celui
llhi a4 un payement a rece voir oa & faire (A Londres, par z_:\f"lti{:]u‘.},
de faire venir ou d'envoyer directement de la monnaie, te &
subir par Veffet de la baisse ou de la hausse du change dépassant
les frais d’expédition et d’assurance contre les risqu

Le change ne rend pas seulement le service d’ éutr»r les déplace-
ments de monnaie dans le réglement des opérations commereci
ses variations, constatées dans un tableau appelé cote des cours du
change, fournissent aussi les indications les plus précieuses aux
banquiers et en général & tous les commercants. Quand, en eflet,
une place, Paris par exemple, a plus acheté a DI'étranger quelle
n'a vendu, il lui est impossible de régler tous ses achats avec di
lettres de change : les commercants songent d’abord, en pareil
cas, 4 expédier de la monnaie et ¢’est naturellement aux banquiers
qu'ils viennent en demander. Ceux qui ont des dépots en banque les
retirent, ceux qui possédent des effets de eommerce sur une autre
ville de France cherchent & les faire escompter. Les banquiers,
g'ils ne prenaient aucune précaution, risqueraient de voir disparaitr
Pencaisse métallique indispensable a4 leur séeurité. La cote des
cours du change les avertit, leur signale le danger. Ils y obvient
~ussitdt en élevant le taux de I'escompte. Cette élévation du taux de
l‘e%omptc ralentit leurs opérations et leur permet de conserver
le numéraire nécessaire pour faire face aux demandes de rem-
boursement des déposants; en méme temps, comme leurs bénéfices
s'¢levent, ils peuvent faire venir de I’étranger des espéces pour
remplacer celles qui leur sont retirées. D'autre part, le commerce
est averti qu'il doit modérer ses achats pour ne pas aggraver la
situation et se trouve contraint de prendre des mesures pour la
liquider. Ceux qui possédent des titres de rente, des actions,
des obligations, les vendent & la Bourse plutdt que de subir une
grosse perte en faisant escompter leurs effets de commerce. De
leur ¢oté, les marchands abaissent le prix de leurs marchandises
pour en activer la vente. Ainsi les exportations augmentent en
méme temps que le numéraire est attiré ; les payemenis nécessaires
sont effectués et le cours du change revient au pair.

Quand, au contraire, le change est favorable, les banquiers abais-
sent le taux de I'escompte afin de multiplier leurs opérations et
d’utiliser tout le numéraire dont ils peuvent disposer; par la ils
indiguent au commerce que la situation est bonne et le mettent a
méme de redoubler d'activité.
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Balance du Commerce. — Comment elle se régle par-
fois par le numéraire ou par les fonds internatio-
paux. — La pratique du Change, on le voit, a pour effet de
réduire au striet minimum les payements en espéces. Par son inter-
vention, la plupart des échanges commerciaux ne sont que des
trocs perfectionnés.

Ce résultat est particulitrement précieux dans le commerce exté-
riéur parce que les distances & parcourir rendraient a la fois
dispendieux et pleins de daneers les envois de monnaies. Aussi est-
ce ce zenre de commerce surtout qui use du change. Chaque année,

se ainsi pour des milliards d'opérations.

is cependant, méme dans le commerce extérieur, le

e suffit pas pour tout régler. Lorsqu'en effet un peuple est

, événement exceptionnel (mauvaise récolte,

vignes, etc.), d’augmenter considérablement

ser sans pouvoir accroitre d’autant ses ventes,

il se trouve avoir A payer beaucoup plus .qu'a recevoir. La

balance du commerce exiérieur, c'est-d-dire la comparaison de

ses dettes et de ses créances vis-a-vis de l'étranger, s'établit par

n solde dont il est débiteur. Pour payer ce solde, il lui faut expé-

dier a I’étranger, soit des fonds internationaux, ¢'est-a-dire des

titres- de bourse ayant une clientéle sur les divers marchés duo

monde, soit des espéces métalliques. Mais c’est 1A un cas relative-

ment rare. En dehors des faits exceptionnels dont nous avons donné

quelgues exemples, les creéances et les dettes nées des importations

et des exportations se font & peu prés équilibre, le change suffit

presque entiérement 2 les régler et I'on a pu dire avec raison que,

dans le commerce international, les produtls se payent avec des pro-

duils. Cest ainsi que la France, par exemple, a pu régler, de

1874 A 1884, pour 47 milliards et demi d’importations et pour 38

milliards d’exportations sans que son stock métallique en fdt sen=-
siblement modifié.

IHEORIE DE LA BALANCE DU COMMERCE. — SA REFUTATION. — Une
doctrine a pourtant universellement régné autrefois, d'aprés laguelle
les choses se passeraient tout autrement. Connue sous le nom de
« théorie de la balance du commerce », elle prétendait juger des
résultats du commerce extérieur par la simple comparaison des sta-
tistiques douaniéres concernant les importations et les exportations.
Si en effet, disait-elle, la valeur des exportations d’un pays dépasse
celle de ses importations, 'excédent lui est nécessairement soldé en
monnaie par I’étranger. Il s’enrichit done,la balance du commerce
lui est favorable. Elle lui est défavorable au contraire lorsque la valeur
de ses importations dépasse celle de ses exportations, car il doit
combler la difference par des envois de numéraire. Il subit alors une
perte séche, et, si si cette situation se maintenait longtemps, il serait
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exposé & perdre toutes ses richesses métalliques. — Nous voild loin
de la régle d'aprés laquelle, dans I’échange international, les pro-
duits se payent en général avec des produits. Comme, en effet, pour
tous les peuples, les tableaux de douane accusent de grandes diffé-
rences entre la valeur des importations et celle des exportations, on
devrait s’attendre i ce que le réglement du commerce extérieur
nécessitit d’importants et fréquents envois de monnaie. La France,
par exemple, qui importe en moyenne pour 4 milliards 300 millions
de marchandises tandis gu’elle n’en exporie que pour 3 milliards
900 millions, devrait expédier chaque année & l'étranger pour pres
de 1 milliard d’or et d’argent; 1'Allemagne serait a peu prés dans
le méme cas; et, quant 4 'Angleterre, ¢’est 4 prés de quatre milliards
que s'éléveraient ses deficits annuels. En une seule année son numé-
raire disparaitrait entiérementl!

Une doctrine qui aboutit a d’aussi fantastiques conclusions est
&videmment fausse! La théorie de la balance du commerce a pour-
{ant régné, a peu preés sans conteste, depuis le xvr®siecle jusqu'au
xvire. Elle a fait beaucoup de mal parce que, engendrant des idées
inexactes sur le commerce extérieur et ses résultats, elle a poussé
les gouvernements & des mesures funestes dont nous parlerons
dans le prochain paragraphe. Aujourd’huiencore, bien que la science
en ait fait justice, on la voit reparaitre de temps i autre. Bien des
gens ne peuvent comprendre qu'un peuple ne se ruine pas quand
ses importations dépassent ses exportations. Dans ces derniéres
années encore, en 1882, 'attention de la Chambre des députés était
appelée sur 1'état de mnotre commerce extérieur. Comme, depuis
longtemps, nos importations dépassent nos exportations, on decla-
rait que la balance du commerce nous était défavorable, et I'on
demandait qu’une commission d’enquéte fat nommée pour chercher
les moyens de remédier a cetie situation anormale et dangereuse.

Il est cependant aisé de démontrer que ces craintes sont vaines.
La théorie de la balance du commerce repose sur plusieurs erreurs:
4 divers points de vue elle se trompe dans la maniére dont elle éta-
blit 1a balance du commerce extérieur.

1° Voulant établir le compte des créances et des dettes neées au
profitoua la charge d’une nation dans son commerce avec les autres,
elle a d'abord le tort d’accorder une confiance aveugle aux indica-
tions des statistiques douaniéres. Ces statistiques, en effet, ne sau-
raient constituer un tableau exact des importations et des exporta-
tions d'un pays. — D'une part, il y a certains mouvements de mar-
chandises qui lui échappent inévitablement. La France, par exemple,
vend chaque année aux etrangers qui la viennent visiter une foule
d’objets quils emportent avec eux sans que la douane en ait con-
naissance. Cest une exportation favorisée par la réputation dont
jouissent nos industries de luxe, exportation qui équivaut 4 des
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» millions et qui est loin d’étre compensdée par une impor-

es marcha

1 a2
aans ! 1Hnpo

1 des

port, de commission, de courtage, ete., quont
ittés les marchandises importées. Pourtant ces frais se ["'

) essairement entre les pays qui commercent ensemble.
nous payons les uns, on nous paye les autres, sous forme de rétri-
bution & nos armateurs, 4 nos compagnies d’assurance, 4 nos com-
mercants, ete. Pour interpréter convenablement les statistiques
douaniéres; il faudrait donc majorer le chiffre des importations du
montant de ces sommes, et I’écart ser ors sensiblement diminué.

2° En second lieu, la théorie de la ance du commerce a le tort
grave de ne tenir compte, pour dre le tableau des créances et
des dettes d’un pays vis A vis de I’ét , que de I'importation et
de I'exportation des marchant 5 1tres causes pourtant agis-
sent qui peuvent aider a équilibrer les chiffres. — Certains peuples
par exemple, réalisent dans le commerce extérieur des bénéfices
dont le ta u des exportations ne saurait faire mention. C'est ainsi
que I’Angle e, dont la marine mar est si developpée, opére
une foule de transports pour le compte des autr
surtout, les nations les plus riches (et ce précis

2 qui les importations dcépassent le plus les exporta :
prété {L d’autres des capitaux dont P'intérét leur est da. Les Anglais,
par exemple, en souscrivant aux emprunts des Etats étrangers,
en achetant des titres de sociétés importantes qui fonctionnent
dans les divers pays, en fajsant des avances c
leurs colonies, sont devenus créanciers i‘m revenu annuel qui
atteint ;W:'f’\ de trois milliards. La France retire chaque année d'opé-

rations analogues prés d'un milliard et demi. ()1 une grande partie
de ces intéréts sont payés aux particuliers qui y ont ah(m. non pas
en numeraire, mais en produits qu’ils se font expédier. Ces produits,
a leur entrée, sont évalués par la douane et viennt ‘.n.:nmntm' la
liste des importations, tandis que rien n’iL.u.{:_lc au tablean des
exportations les contre-valeurs avec lesquelles on les a payés.
3° La théorie de la balance du commerce contient une troisidme
erreur, et celle-la est de b eaucoup la plus grave, parce qu’elle n'en-
gage pas seulement des questions de comptabilité, mais vicie le fon-
dement méme de cetie doctrine. Loin qu'on soit en droit de déclarer
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qu'un Df’lil’\lf‘ se ruine quand les tableaux de la douane font ressortir
des importations sur les exportations, ¢'est plutdt le
qui est vrai. La douane, en effet, estime les marchandises
‘ Iles ont en France; mais elle ignore & quels
nt été eédées, & quels prix celles qui entrent
il pas & présumer que, si nous exportons
st que nous trouvons2 les vendre au loin
plus qu'elles ne valent célvm nous, tandis que nous importons surtout
elles qui ont phh de valeur en France que dans le pays ou nous
> « Pern z-moi, écrit Bastiat, d’apprécier le mérite
c on laque partisans de la balance calculent les
[_nr\-ms et les pertes... J'étais & Bordeaux, javais une piece de vin
qui valait 50 francs; je ’envoy: Liverpool et la douane constata
sur ses registres une exportation de 50 franes. Arrivé & Liverpool,
le vin se vendit 70 1¢s. Mon correspondant convertit les 70 franes
en houille, laquelle se trouva valoir, sur la place de Bordeaux,
90 francs. La douane se hita d’enre r une importation de
10 francs. Balance du commerce en excédent de l’exportation,
10 francs. Ces 40 franes, j'ai toujours cru, sur la foi de mes livres,
que je les avais gagnés. M. M... m *apprend que je les al perdus
et que la France les a perdus en ma p noe. » — Rien de plus
concluant, et I'on peut affirmer, en effet, qu rsqu’un peuple
réalise des bénéfices dans son commerce extérieur, la valeur de
ses importations dépasse nécessairement celle de ses exportations.
Ce n'est pas & dire qu'il faille toujours se réjouir quand une
situation de ce genre se manifeste. Un éca 't p considérable peut
étre l'indice de 'un de ¢ its, dont nous avons p , qui obligent
un pays a augmenter excej tionnellement ses achats & I'étranger sans
pouvoir accroitre proportionnellement s . 1l faut bien alors
solder 'excédent par des envois de numéraire e titres. Mais ces
ruptures d’équilibre sount rares, et elles durent peu f_;l_mnfl elles se
produisent, car la hausse du change, obli 1t en pareil cas les
commercants a abaisser leurs prix, les exportations deviennent plus
actives et la balance du commerce est bientdt rectifiée. Il reste
done vrai de dire en thése générale, que les produits se payent avec
des produits dans le commerce extérieur et que les envois de numeé-
raire ou de fonds internationaux n'y jouent qu ‘un role secondaire,
le change suffisant presque toujours 4 en régler les opérations.

ILes Crises commerciales : leurs causes et leurs
remedes. — Intermédiaire entre les entreprises, intermédiaire
aussi entre la production et la consommation, se servant incessan-
ment du erédit et des divers moyens de payement, 'industrie com-
mereciale subit fatalement le contre-coup de tout ce qui se passe
d’heureux on de délavorable dans chacun de ces domaines. Par
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contre, elle réagit avec la méme force sur tous ces éléments. Elle
est, en un mot, comme un point central auquel aboutissent toutes
les manifestations de la vie économique, et sa prosperité ou ses
souffrances sent de sirs indices de la situation générale.

Les périodes de prospérité sont celles pendant lesquelles un
équilibre convenable se maintient entre les forces économiques.
Dés que cet équilibre est rompu, on entre dans une phase de diffi-
cultés que I'on appelle une crise.

Bien des causes peuvent, malheursusement, amener ce dernier
résultat, Une mauvaise récolte, en élevant tout & coup le prix des
denrées de premiére nécessité, peut diminuer la consommation des
autres produits et ruiner une partie des entreprises qui les fabri-
guaient. Elle peut aussi, en rendant nécessaires des achats excep
tionnels & I'étranger, enlever au pays une partie de son numéraire
et y rendre difficile le réglement des échanges. Une guerre, voire
une menace de guerre, rend les affaires pénibles par les craintes
guelle suscite. Les progrés industriels eux-mémes, si bienfaisants
qu’ils soient en définitive, provoquent d’abord, quand ils ont lien
brusquement et sont considérables, les plus vives souffrances parce
qu’ils obligent les entrepreneurs & transformer leur organisation et
les ouyriers a faire un nouvel apprentissage. Les conditions de la
production et de la vente étant changées, il faut, pour que I'huma-
nité profite complétement des perfectionnements accomplis, qu'on
nouvel équilibre se soit établi.

Mais, entre tous les faits que I'on pourrait signaler, la cause la
plus active des crises se trouve dans les abus du crédit, entrainant
la superproduclion. Comme, en effet, la prospérité rend les hommes
imprudents, il arrive trop souvent que, au moment méme ou les
produits se vendent le plus avantageusement, les entrepreneurs
angmentent sans mesure leur fabrication. Ils y sont presque tou-
jours encouragés par les commergants et par les banguiers, les
premiers faisant des commandes excessives dans ’espoir de réaliser
de gros l?étléﬁces sur la revente, les seconds voulant développer
leurs opérations & un monent ol ils peuvent aisément se procurer
des capitaux a4 bon marché, et, dans ce but, accordant trop facile-
ment le crédit. Les entreprises se multiplient, dans chacune d’elles
la production augmente; les produits s’accumulent et il vient un
moment ou la consommation ne peut suivre un mouvement aussi
rapide. La crise éclate alors, générale et intense. — On dit en pareil
cas qu'il y a eu superproduction. Il est bien vrai que, le plus sou-
vent, il s’agit d’objets dont ’humanité n’aura jamais trop: on a
produit en abondance, par exemple, des étoffes, du charbon,
du fet:.._. choses dont il faudrait supposer dinvraisemblables
apprav_;s.lonnememts pour que nous soyons dans I'impossibilité de
les utiliser toutes. Mais il ne suffit pas, pour qu'un entrepre-
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neur rentre dans ses debours, qu'il ait fabriqué un objet propre a
satisfaire un besoin, il faut encore que le bescin soit ressentl par un
individu pouvant acheter I’objet. Chaque industrie doit donc¢ mesu-
rer sa fabrication moins aux besoins qu’aux facultés d’achat du pu-
blic; si elle ne le fait pas, elle produit trop et s'expose 4 la ruine.
Comme on le voit, Vorigine des crises varie selon les cas, On
appelle plus spécialement crises indusirielles celles qui ont leur
point de départ dans une mauvaise direction imprimée i la produc-
tion ou dans un désastre qui frappe directement cette derniére, crises
financiéres celles qui viennent d'une rétraction du crédit, et erises
monélaires celles qui débutent par une raréfaction de la monnaie.
Mais toutes se désignent indifféremment par les dénominations
de crises économigques ou de crises commerciales. Et, en effet, d’une
part, toutes intéressent le mouvement économique et, d'autre part,
¢’est en matiere commerciale qu'elles produisent leurs conséguences
les plus apparentes. Cette dernidre assertion est si exacte que ’ob-
servation attentive du fonctionnement de I'industrie commerciale
permet souvent de prévoir qu'une période difficile va commencer.
Lorsque le développement exagéré de certaines branches de la pro-
duction a tendu i excés les ressorts économiques, ceux qui ont éte
les plus imprudents sont obligés, pour tenir leurs engagements; de
faire un large appel au erédit. Iis Sadressent au commerce des capi-
taux, clesi-a-dire aux banquiers, et 'on voit bientot les bilans des
principales banques se modifier d'une fagon anormale. Les encaisses
métalliques diminuent, les portefeuilles se remplissent deffets
escomptés et la circulation des billets de banque augmente. Ce
sont 12 les indices d’embarras commencants, d'o va sortir une
crise. — D’autre part, aussit0t déclarée, la crise se manifeste par
le ralentissement des transactions et par des modifications pro-
fondes des statistiques du commerce extérieur. Tantot ce sont les
chiffres des importations et des exportations qui baissent a la
fois, tantot ce sont certaines importations, celle des céreales, par
exemple, qui s'élevent extraordinairement pendant que tout le
reste est en diminution. En méme temps, les banquiers inguiets
resserrent le crédit; leurs portefeuilles se vident et le capital mo-
nétaire saccumule dans leurs caisses. — Enfin, lorsque la crise
est & peu prés liquidée, des faits inverses : reprise des opérations
d’escompte, circulation monétaire et fiduciaire plus active, reléve-
ment des importations et des exportations, permettent de s'en
rendre compte et d’annoncer le retour prochain de la prospérité.
Ces crises sont un grand mal car elles causent de vives souf-
frances. De nombreux entrepreneurs tombent en faillite, beaucoup
de capitaux sont perdus, le taux des salaires est abaissé. Malheureu-
sement, on ne voit guére de remedes propres 4 les apaiser. On peut
sans doute, quand une industrie est éprouvee par un fléau, laider &
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Illl_‘u*r en repandant la connaissance des moyens découverts par la
science pour obvier an mal. Le phylloxera est actuéllement com-
battu par des procédés de ce ge it

aussi, quand la crise est locale, ! i

quelques travaux pour fournir du travail aux ouvriers

pareille intervention doit étre trés réservée. B '-zm-w.»n;; de

s publiques peuvent

que ’l’(m propose dans ces cas aggraveraient le mal au lien de
latténuer. A Paris, par exemple, dans ces derniéres années, I'abus
des constructions ayant engendré une crise, et de nombreux
OU\'I‘ICI‘r:. venus du dehors se trouvant privés des hauts salaires qui
les a\'mmt:t attirés, on proposa que le gouvernement s'entendit
avec Iu‘(_lr'l-liin foncier pour assurer la construction de maisons & bon
marché pour les ouvriers. Ce plan n’aboutit pas, et ce fut tr-'»shlm“u—-
reux, car il ne pouvait avoir d'autre effet :51,1:= de prolonger la :*-1"1.40
en retenant a Paris des ouvriers qui n'y pouvaient trouver emploi

{\us.st, dans la plupart des cas, le mieux est-il de laisser la crise
se liguider d’elle-méme. La rétraction du crédit mettant ceux f‘l.li .\'é
sont E!‘O;m avancés dans I'impossibilité > soutenir, ils 1(7-11':\=:jm -v[
entrafnent avec eux ceux dont la situation était le moins solide;
£ : 11'5--'
puis la confiance renait peu & peu, des réformes sont introduites

dans les entreprises, le commerce et le crédit

une peériode d'atonie plus ou moins longue succéde au d

yortent la pru-

baisse des prix,

1 COnsommoati
la consommation,

dence voulue dans leurs opérations et, comme I
résultat de la crise, a,dével :
une nouvelle période de prospéri

Il semble que les lecons déja
I’abri des crises commerciales, ((le ce
I'abus du crédit et de la superprodu
ainsi, On a constate que des crises génér
valles réguliers, tous les dix ou d , trop exacte-
> qui serait

ment, les comparer 4 une sorte de maladie périodi
inhérente 4 notre organisation économique. f):l ne peut
que des progrés du jugement et du savoir chez
hommes la modification si désirable de cet état de choses,

attend

plupart des
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§ 2.

pE L'INTERVENTION DE L’ETAT DANS LE COMMERCE
INTERIEUR ET EXTERIEUR.

Iibre-échange et protection

Programme officiel : Libre-échange, protection et prohibition traités de
commerce; droits de douane : entrepots ; venies publiques.

La liberté du commerce intérieur. — Si I’on réfléchit
au role qui lui revient dans un pays, on ne s'étonnera pas que le
commerce ait presque toujours été plus strictement réglementé que
les autres industries. Le public, avec lequel il est en relations
directes, le rend volontiers responsable de ses mécomptes. Lorsque
les prix des denrées <6lave, surtout des denrées de premiére néces-
sité, lorsque les fraudes deviennent plus fréquentes, on est porté a
s’en prendre & l'organisation ou au fonctionnement de l'industrie
commerciale.

Aussi Pancien régime a-t-il tenu le commerce dans une étroite
tutelle. Le systéme des corporations?!, appliqué aux commercgants
comme aux industriels, en limitait le nombre. Le gouvernement
intervenait aussi parfois pour fixer les prix. Aumoyen 4ge, plusieurs
ordonnances furent rendues dans ce but?; en pareil cas, le roi décré-
tait l'interdiction de vendre certaines marchandises, dont une liste
était dressée, 2 des prix plus élevés que ceux qu'il indiquait. Sou-
vent aussi, le gouvernement se préoccupait d'assurer les approvi-
sionnements de certaines denrées, surtout du blé. A partir de 1765,

1. Voy. suprd, p. 76.
9. La Convention essaya, d'ailleurs sans succes, d’appliquer le méme sys-
téme par ses lois sur le MATImun.




