SECCION TERCERA.

FUERO CONSTITUCIONAL.

ARTICULO UNICO.

Personasique gozan de ese fuero.—Efeetos del mismo,—Procedimien-
tos contra personas aforadas.

La Constitucion de 1857 en sus arts. 103 4 108 dice lo
siguiente: 1

“Art.'103.” Los diputados al Congreso de la Union, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios
del despacho son responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo, y por delitos,
faltas (i omisiones en que incurran en el ejercicio de ese
mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son
igualmente por infraccion de lo Constitucion y leyes federales.
Lo es tambien el presidente de la Reptblica; pero durante
el tiempo de su encargo solo podrd ser acusado por los de-
litos de traicion d la patria, violacion expresa de la Consti-
tucion, ataque 4 la libertad electoral y delitos graves del
¢rden comun.

1 Los fundamentos y motivos legitimos de este fuero, véanse explicados

en Ia pac. 46 art. 3° preliminar.
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“Art. 104.” Si el delito (cometido por estos funcionarios)
fuere comun, el Congreso erigido en gran jurado declarard
4 mayorfa absoluta de votos si ha ¢ no lugar 4 proceder con-
tra el acusado. En caso negativo no habrd lugar 4 ningun
procedimiento ulterior.. En el afirmativo el acusado queda
por el mismo hecho separado de su encargo y sujeto 4 la
accion de los tribunales comunes.

“Art. 105.” De los delitos oficiales conocerd el Congreso
como jurado de acusacion, y la Suprema Corte de Justicia
como jurado de sentencia (Hoy serd el Senado, como
veremos adelante). El jurado de acusacion tendrd por objeto
declarar 4 mayorfa absoluta de votos, si el acusado es ¢ no
culpable. Si la declaracion fué absolutoria, el funcionario
continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenato-
ria, quedard inmediatamente separado de.dicho encargo, y
serd puesto 4 disposicion de la Suprema Corte (hoy 4 dispo-
sicion del Senado). Esta en el tribunal pleno (hoy el Senado
enla forma que fije su reglamento) y erigida en Gran Jurado
de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusa-
dor, si lo hubiere, procederd 4 aplicar 4 mayoria absoluta
de votos la pena que la ley designe.

““Art. 105.” Pronunciada una sentencia de responsabili-
dad por delitos oficiales no puede concederse al reo la ga-
rantia de indulto.

“Art. 107.” La responsabilidad por delitos y faltas ofi-
ciales solo podrd exigirse durante el periodo en que el funcio-
nario ejerza su encargo y un afio despues (se entiende si en
ese tiempo no es absolutamente imposible exigir dicha res-
ponsabilidad, segun el principio de que los términos no
corren contra el impedido).

“Art. 108.” En demandas del orden civil no hay fuero,
ni inmunidad para ningun funcionario.

Aunque varias disposiciones anteriores 4 la Constitucion

de 1857 prevenian que en materia de policfa no debe haber
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inmunidad para ningun funcionario, estas prevenciones se
referian 4 inmunidades & fueros de clases privilegiadas;y no
pueden tener lugar hoy respecto de personas aforadajs por la
Constitucion, siempre que el asunto de policia pueda importar
pena corporal. '

Las reformas constitucionales sancionadas y publicadas en
13 de Noviembre de 1874 previenen lo siguiente relativo 4
la materia de fuero constitucional.

“Art. 14 El art. 103 de la Constitucion quedard en es-
tos términos:

Los senadores, los diputados, los individuos de la Supre-
ma Corte de Justicia y los secretarios del despacho son res-
ponsables por los delitos comunes que cometan :i’i-m_‘amo el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas i omisiones en

que incurran en el tiempo de ese mismo encargo. Los go-

bernadores de los Estados lo son igualmente por infraccion
de la Constitucion y leyes federales. Lo es tambien el presi-

F

dente de la Reptblica, pero durante el iempo de 61 €NeATgO
solo podrd ser acusado por log delitos de traicion 4 iulpairm,
violacion expresa de la Constitucion, ataque 4 la libertad
electoral y.delitos graves del drden comun.

Se agregard al artfculo anterior, 103 de la Constitucion,
lo sizuiente: no gozardn de fuero consfitucional los altos
funci?nmrios de la Federacion por los delitos oficiales, faltas
{ omisiones en que incurran en el desempeno de algun em-
pleo, cargo ¢ comision piblica, que haya 1aceptado durante
el perfodo en que conforme 4 la ley se disfruta de aquel
fuero. ! Lo mismo sucede con respecto i los delitos comu-

1 El objeto de esta excepcion es impedir que & la sombra del fuero
constitucional (que solo debe gozarse en las fanciones oficiales que la Cons-
titucion atribuye 4 las personas aforadas y no en las que accidentalmente
desempefien con permiso del Congreso) se abuse de empleos extrafios 4 dicho
fuero, cometiendo concusiones, peculado y otros delitos comunes; y despues
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nes que cometan durante el desempefio de dicho empleo,
cargo ¢ comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando
el alto funcionario haya vuelto @ ejercer sus funciones propias,
deberd procederse conforme al art. 104 de la Constitucion.

Los articulos 104 y 105 de la Constitucion . quedardn en
estos términos:

104. BSi el delito fuere comun la Cdmara de represen-
tantes erigida en gran jurado, declarard 4 mayorfa absoluta
de votos, si ha ¢ no lugar 4 proceder contra el acusado. En
caso negativo, no habrd lugar 4 ningun procedimiento ulte-
rior. En caso afirmativo, el acusado queda por el mismo
hecho separado de su encargo.

105. De los delitos oficiales conocerdn: Ja Cdmara de di-
putados como jurado de acusacion y la de senadores como
jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tend rd por objeto declarar, £ ma-
yorfa absoluta de votos, siel acusa do es ¢ no culpable. §;
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la declaracion fuere absolutoria, el funcionario quedard en
el ejereicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedard

mmediatamente separado de dicho encargo, y serd puesto £
disposicion de la Cdmara de senadores. Esta erigida en ju-
rado de sentencia y con audiencia del reo y del acusado®
81 lo hubiere, procederd 4 aplicar 4 mayorfa absoluta de vo -
tos, la pena que la ley designe.

De todo lo expuesto se deduce que gozan de inmunidad
los Diputados al Congreso de la Union, Senadores de la
misma, el Presidente de la Reptblica y sus Ministros y Go-

bernadores de los Estados; pero estos tltimos no en sus deli-
tos comunes ni en los de responsabilidad oficial que afecten

por medio de la intriga y de la influencia se impida la accion de Ia justicia
¥ ¢l castigo de la ley, convirtiendo en.cuesticn politica y arrastrando al ter-
reno parlamentario, responsabilidades y delitos que ninguna relacion tienen
con la politica.
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solo el derecho privado de cada EHstado; sino solo en las
responsabilidades oficiales por violacion de la Constitucion y
leyes federales, pues solo por estas se afectan los intereses
de la Union.

; Pero qué sucede con las inmunidades que las Constitu-
ciones de los Estados han acordado 4 sus altos funcionarios?
;No importan ellas la creacion de un tribunal especial con
infraceion del art. 13 de nuestra Carta fundamental? ;Caso
de que sea permitido 4 los Estados establecer tales inmuni-
dades no enumeradas en la Constitucion federal, los p
federales tienen el deber de respetarlas?

Respecto de la primera cuestion, es evidente que dichas
inmunidades importan la existencia de un tribunal especial;
pero como dichas inmunidades son derivaciones de la forma
de gobierno, son condiciones indispensables para que este
exista, se han reputado siempre como implicitamente auto-
rizadas por nuestra Carta fundamental que establecid nues-
tra forma de gobierno.

Efectivamente, si los Estados, segun dicha Carta, son so-
beranos en su régimen interior; si su forma de gobierno debe
ser republicana, representativa, popular; si para que exista
tal forma de gobierno es una necesidad que este se distribuya
en los tres departamentos Legislativo, Kjecutivo y Judicial;
y si no es posible la existencia y accion expedita de estos
tres poderes si los alfos funcionarios que los representan es-
tdn sujetos como los simples ciudadanos 4 ser arrastrados 4
una prision por simples sospechas ¢ acechanzas que tal vez
no tengan otro objeto que dejar acéfalos los altos poderes del
Estado con torcidas miras de trastornos politicos, es evidente
que las mismas razones que hay para que exista el fuero
constitucional respecto de altos funcionarios federales, la hay
para que los funcionarios de primer drden de los Estados go-
cen igual inmunidad. Y por lo mismo, la Constitucion general
que ordend que en cada Estado el gobierno fuese republi-

01




122

cano, representativo, popular, implicitamente ordend que los
poderes que forman tal gobierno tuviesen la independencia
necesaria para llenar sus funciones, independencia que no pue-
de existir sin la inmunidad que las Constituciones de los Esta-
dos conceden # sus altos funcionarios. Esta inmunidad es,
pues, una derivacion, una consecuencia forzosa de la forma
de gobierno de cada Estado, forma de gobierno preserita por
la Constitucion general, la que por lo mismo implicitamente
reconoce como legftima esta inmunidad. Véase sobre este
punto lo que dijimos al hablar en fuero federal de juicios
de responsabilidades, y no se olvide que estos principios sobre
inmunidad acordada d funcionarios de Estados por las Cons-
tituciones respectivas, estdn explicitamente aceptados por
la Suprema Corte de Justicia en su ejecutoria undnimemente
votada de 4 de Febrero de 1875.

;Mds hasta qué punto la Federacion debe reconocer la
inmunidad concedida por las Constituciones de Estado 4 sus
altos funcionarios? Si ella se limita 4 conceder fuero £ solo
los individuos que forman los Supremos poderes Legislativo,
Bjecutivo y Judicial, es claro que debe ser respetada por
las autoridades federales, pues dentro de esos limites, tal
fuero es una derivacion de la forma de gobierno. Y asi por
ejemplo, si un Diputade, un Gobernador, aforados por la
Constitucion especial del Estado, comete un delito federal,
el juez del Distrito no podrd proceder contra €, sino hasta
que se haya declarado por el Jurado 4 quien la Constitucion
de Estado encomiende tal declaracion, “‘que ha lugar & pro-
ceder contra &1” como se practica respecto de altos funcio-
narios federales; y el juez de Distrito se limitard 4 instruir
los comprobantes necesarios para pedir de dicho Jurado la
declaracion mencionada. Pero si las Constituciones extien-
den ese fuero 4 funcionarios que no representan los Supre-
mos poderes republicanos, como si conceden inmunidades &
los tesoreros, prefectos, secretarios del Gobernador, etc., en
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ese cago tal inmunidad no puede considerarse como derivada
de la Constitucion general, y no debe por lo mismo ser res-
petada por la jurisdiccion federal.

Suficientemente explicado cudles funcionarios federales
gozan fuero y cudles pueden gozarlo, segun las Constitueio-
nes de los Estados, las que en todo caso debersn consultarse,
veamos cudles son los efectos de ese fuero. Hemos dicho
ya en la pdgima 46 de esta obra gue la inmunidad tiene dos
objetos muy diversos, segun que se trate de delitos comunes
¢ de delitos oficiales de dichos funcionarios.

Tratdndose de los primeros, el fuero no tiene otro objeto
que impedir que acusaciones frivolas ¢ intrigas politicas to-
mando la forma de juicios criminales, arrastren 4 un alto
funcionario & una prision, para separarlo de su encargo y
entorpecer la marcha de los negocios publicos, y por eso en
este caso el fuero. se limita 4 que no se puede proceder con-
tra ningun funcionario aforado sin que préviamente se de-
clare por el Congreso erigido en Gran Jurado, esto es, con-
vertido en juez, si en virtud de los datos que obren contra
el individuo acusado hay ¢ no méritos para proceder contra
8, ¢ solo se trata de una falsa acusacion, de una intriga po-
litica para reducir 4 la nulidad al individuo acusado. Tra-
tdndose de los segundos, el fuero constitucional tiene por
objeto hacer efectivas las responsabilidades oficiales de los
altos funcionarios en un juicio politico seguido ante la Cdmara
como jurado de hecho, y el Senado como jurado de sentencia.

Ahora bien, los funcionarios aforados pugden cometer de-
litoss comunes, delitos puramente oficiales y delitos mixtos.
Respecto de los primeros, la jurisdiccion comun no puede
proceder contra el culpable, pena de destitucion y multa de
200 4 2,000 pesos (art. 1,043 del Cddigo penal); pero esto
no impide que el juez comun, en virtud de su deber, practi-
que las primeras diligencias sobre comprobacion del cuerpo
del delito, si aquel es pablico, y delincuente, y dé cuenta de
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ellas 4 la Cdmara de la Union para que esta proceda en los

términos que explicaremos. Cuando el delito es privado,
el acusador presentard & la misma Cdmara su acusacion.
Respecto de los segundos, puede procederse en ellos de oficio
¢ 4 instancia de cualquier individuo, supuesto que las res-
ponsabilidades oficiales producen accion popular (art. 11 de
la ley de 30 de Noviembre de 1870); ea el primer caso, el
quejoso presentard su acusacion ante la Cdmara; en el se-
gundo, se tendrd presente el art. 21 de la ley de 21 de Enero
de 1830 que previene que cuando una comision note infrac-
cion de la Constitucion ¢ leyes federales en los expedientes
que se le pasen, cometida por individuo sujeto al Jurado de
la. Cdmara, lo hard’ presente £ ésta manifestdndole cual sea
la infraccion y concluird su dictdmen pidiendo se pase el
expediente original ¢ en copia certificada, ¢ por lo menos
los documentos relativos 4 la infraccion, i la seccion del Gran
Jurado para que proceda de oficio 4 lo que haya lugar. Res-
pecto de los delitos mixtos que son aquellos en que un in-
dividuo que goza fuero contrac con un mismo hecho res-
ponsabilidad oficial infringiendo al mismo tiempo las leyes
comunes, producen el doble efecto de sujetar al delincuente,

prévia declaracion del Gran Jurado, al juicio politico de res-
ponsabilidad y 4 la accion de los tribunales comunes en los

términos de los arts. 9 y 10 de la ley de 30 de Noviembre
de 1870 que luego insertaremos.

Antes de hacerlo, conveniente serd consignar aquf algunas
observaciones ingportantes. 1? Que siendo una condicion
esencial para la existencia de Poder Legislativo indepen-
diente, la de que sus miembros sean inviolables en sus
opiniones manifestadas en el desempefio de su encargo, y
ast lo dispone el art. 59 de la Constitucion, no es posible que
dichos individuos puedan contraer responsabilidad ninguna’
por sus dictdmenes, sus discusiones, ni sus votos.

Se ha preguntado, pues, en qué caso pueden contraer res-

ponsabilidad dichos legisladores no por faltas, sino por ver-
daderos delitos oficiales, supuesto que 4 las tres funciones
mencionadas se reduce su oficio ptblico; y se ha contestado
teniendo en cuenta el sentido explicito de las discusiones
del Congreso constituyente sobre este particular, que para
que pueda haber responsabilidad se necesita un hecho puni-
ble relacionado con las funciones de legislador, pero distnto
y estrailo 4 ellas, como el cohecho y soborno para dictami-
nar en tal ¢ cual sentido. 2* Que no debiendo gozar fuero
en materia civil ningun funcionario, es un contraprincipio el
contenido en el art. 82 de la ley de 30 de Noviembre de
1870 que no permite exigirles ante los tribunales comunes
la responsabilidad civil proveniente de abuso oficial dntes
de la declaracion del Gran Jurado, ya porque no en todos
casos la accion criminal, (inica que decide el Jurado consti-
tucional, preocupa la civil; ya porque aunque asl fuera y
procediera por lo mismo la acumulacion de acciones, esta no
tiene lugar en concepto de todos los autores, cuando dichas
acciones acumulables deben ventilarse ante diverso fuero; ya
finalmente, porque de otra manera la propiedad particular
puede sufrir rudos ataques, en el caso, por ejemplo, de que
el Presidente de la Replblica cometiese delito oficial no
grave, perjudicando la propiedad particular, pues entdnces
el perjudicado tendria que esperarse hasta la conclusion del
perfodo presidencial para exigir justas indemnizaciones. 3°
Que el fuero para los Diputados propietarios comienza desde
el dia de su eleccion, y para los suplenfes desde que son
llamados al Congreso (ley de 23 de Feberero de 1856);y tén-
gase presente que con arreglo £ la ley de 9 de Marzo de 1827
los altos funcionarios acusados ante el Jurado no son inhd-
biles para ningun cargo publico hasta que no se declare ha-
ber lugar £ formacion de causa.

La ley de 30 de Noviembre de 1870 se ocupé de los de-
litos de los altos funcionarios, y hé aqui lo que dispone:




Art. 1° Son delitos oficiales en los altos funcionarios de

la Federacion, el ataque 4 las instituciones democrdticas, &
la forma de gobierno republicano representativo federal, y

4 la libertad del sufragio: la usurpacion de atribuciones,

la violacion de las garantias individuales y cualquiera in-
fraccion de la Constitucion ¢ leyes federales en punto de
gravedad.

“Art. 22 La infraccion de la Constitucion ¢ leyes fede-

rales en materia de poca importancia, constituye una falta
oficial en los funcionarios £ que se refiere el artfculo an-
terior.

“Art. 3° Los mismos funcionarios incurren en omision
por la negligencia ¢ inexactitud en el desempefio de las fun-
clones anexas # sus respectivos encargos, lo cual, trat{ndose
de los gobernadores de los Estados, se entiende solo en lo
relativo d los deberes que les imponga la Constitucion ¢
leyes federales.

“Art. 4° El delito oficial se castigard con la destitueion
del encargo en cuyo desempeiio se haya cometido, y con la
inhabilidad para obtener el mismo 1 otro encargo ¢ empleo
de la Federacion, por un tiempo que no baje de cinco ni
exceda de diez afios.

“Art. 5° Son penas de la falta oficial, la suspension res-
pecto del encargo en cuyo desempeiio hubiere sido cometida,
la privacion consiguiente de los emolumentos anexos 4 tal
encargo y la inhabilidad para desempeiiarlo, lo mismo que
cualquiera otro eneargo ¢ empleo de la Federacion, todo por
un tiempo que no baje de un afio ni exceda de cinco,

“Art. 6° La omision en el desempeiio de funciones ofi-
ciales, serd castigada con la suspension, as{ del encargo como
de su remuneracion, y con la inhabilidad para desempenar-
lo, lo mismo que cualquiera otro encargo ¢ empleo del drden
federal; todo por un tiempo que no baje de seis meses ni
exceda de un afio.
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“Art. T° Los funcionarios cuyos delitos, faltas 4 omisio-
nes deberdn juzgarse ¢ castigarse conforme ¢ (j‘sla‘]e}',q son
los mismos que enumera el art. 103 de_ 151 {fonsutueﬁ:mn- i‘c-de-
ral, y el tiempo en que se les puede exigir la 3’9;130115;11:J}_11111:1t.}
oficial, es el que expresan el citado articulo y el 107 del
mismo Cddigo.

“Art. 82 Declarada la culpabilidad de cualquiera d(_: los
funcionarios € que se refiere el articulo anterior, por delitos,
faltas { omisiones en que hayan incurrido desempefiando sus
respectivos encargos, queda expedito el (llel‘ec]m de h} nacion
6 el de los particulares para hacer efectiva ante los 11'11.}1-1:‘.:1-
les competentes y con arreglo d las leyes, h, l‘CSpO]iSLﬂ{ll}U.{ld‘
pecuniaria que hubieren cont -aido por f_lil':-l(-}s y perjuicios
causados al incurrir en el delito, falta i emision.

“Art. 92 Siempre que se ligare un delito comun, cOn un
delito, falta & omision oficial, despues de sentenciado el 1'0(1
por la responsabilidad de este iltimo cardcter, ser;’t puesto 4
disposicion del juez competente, para que se le juzgue de
oficio 6 4 peticion de parte, y se le aplique la pena corres-
pondiente al delito comun.

“Art. 10. Tn el caso del artfeulo anterior la seccion del
Gran Jurado terminard su dictdmen con dos proposiciones;
una que corresponda 4 los delitos oficiales, pi:‘liendg se’de~
clare que es 6 no culpable el acusado, y la otra relativa 4 los
delitos comunes, consultando si hay ¢ no lugar 4 proceder.

“Apt. 11. Los delitos, faltas i omisiones,oficiales produ-
cen gteion popular.”

No sabemos qué otra clase de delitos pueden cometer los
funcionarios federales, que no estén comprendidos en la ley
anterior, ni sabemos por lo mismo en qué caso pueda
tener aplicacion el art. 1,000 del C-ddigo_ penal que dice:
“ cualquier otro delito de dichos funcionarios que no sea de
los enumerados en el artfculo anterior (es decir, delos com-




