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za, méviles las mas veces del incremento que sibitamente toma-
ban los revolucionarios en Méjico.

:Cuales han sido esos resultados pricticos? ¢cuidles esas venta-
jas? Responden 4 estas preguntas, con la elocuencia de los hechos
tangibles, las artes en el apogeo de su grandeza, las industrias fo-
mentadas y protegidas, el comercio floreciente, como nunca se hu-
biera visto, y mas que todo, el notable empleo de capitales extran-
jeros que no hubieran sido explotados en los tiempos aciagos, y el
crédito de la Nacién, ese crédito que significa la riqueza publica.

Si, pues, todos los elementos econémicos, que son la norma dela
prosperidad de una nacién, se sostienen y producen sus benéficos
efectos al amparo de la tranquilidad publica; si los recursos natu-
rales y morales del Estado proporcionan méas ampliamente sus ri-
quezas, cuando nadie es molestado en su persona € intereses, de-
bemos concluir, que la paz debe ser una exigencia sociolégica im-
puesta por la filosoffa como ley natural, por la moralidad como
base de la felicidad, y por la ciencia econémica que es la sintesis
de todas las aspiraciones y de todas las tendencias encaminadas 4
conservar la libertad, el don més precioso que el hombre ticne
sobre la tierra.

CAPITULO XXXIIL

LA HACIENDA PUBLICA EN MEJICO.

Vamos 4 dar fin 4 nuestras humildes tareas, en este Ramo im-
portantisimo, reproduciendo una magnifica iniciativa del Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual demuestra de una
manera clara y palpitante la situacién que goarda la Hacienda pu-
blica federal y el Ingreso 4 las Cajas en los afios de 1897 y 18g8.

Presentamos este trabajo 4 nuestros lectores, para que en vista
de ¢!, puedan apreciar con acierto, cuin grande y poderosa es la
Ciencia de la Economia Politica y cudn indispensable su conoci-
miento para los que manejan caudales piblicos.

E]l Administrador de fondos publicos.que desconozea por com-
pleto la Ciencia Econdmica, podra conducir & una nacién 6 4 un
pueblo 4 su prosperidad y engrandecimiento; pero podrd también
por su falta de saber y conocimientos en Economia, lanzarlo 4 la
bancarrota y al desprestigio universal.

Veamos, pues, como se expresa el Sr. Lic. José Ives Limantour
al presentar la iniciativa del presupuesto de Ingresos y cuiles los
motivos en que se fundé para normar los cdlculos mds 6 menos
fijos y positivos para el porvenir.

Debemos manifestar que nos concretaremos & reproducir lo que
se relacione al Ramo de Ingresos y 4 lo que tienda 4 llenar los
fines de la presente obra.

Oigamosle:

“El proyecto de ley de ingresos para el afio fiscal de 1897-98, que
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tengo la honra de remitir 4 las Camaras, constituye, en concepto
del Poder Ejecutivo, un nuevo paso hacia la definitiva estabilidad
de la Administracién hacendaria. Enla exposicién de los motivos
que fundan las innovaciones que contiene esta Iniciativa, se halla-
ra plenamente confirmado el adelanto que va realizindose, con sa-
tisfactoria rapidez, en la reorganizacién de todos los servicios pi-
blicos, sobre la base de los mas severos principios de orden y de
moralidad administrativa.

En el proyecto relativo 4 dichos servicios para el proximo aio,
se acentua notablemente el impulso que recibirdi la mayor parte
de los ramos que estdn & cargo del Gobierno de la Unién, sobre

todo aquellos que influyen mis directamente en' el desarrollo in--

telectual y material de la Republica. Este impulso es consecuen-
cia del lisonjero resultado obtenido durante los afios fiscales de
1894-95, 1895-06 y la parte que va transcurrida del presente.

La liquidacion de estos afios fiscales, saldindose con excedentes
de consideracién en los ingresos respecto de los egresos de presu-
puesto y adicionales, ha puesto 4 1a Nacién en condiciones de aco-
meter reformas indispensables que venian aplazindose de afios
atras por las dificultades financieras y econdmicas que se opusieron
a la marcha progresiva del pais. Estas reformas, desde el punto de
vista fiscal, pueden considerarse de dos indoles distintas: las que
consisten en aliviar los impuestos, ya sea en la cuota ¢ bien en las
condiciones de recaudacion; y las que tienen por objeto fomentar
los elementos productores del pais y los servicios que exige un es-
tado de civilizacion adelantado, aplicindoles, con prudencia y dis-
cernimiento, mayores recursos.

Desde el primer punto de vista, el de las modificaciones y el ali-
vio de los impuestos, ha podido realizarse, como lo ha palpado la
Nacién y merced 4 los recursos sobrantes que varias generaciones
habian infructuosamente ambicionado, una reforma fiscal de gran-
de y provechosa trascendencia. La desaparicién del régimen alca-
balatorio en toda la extensién de la Repiblica, se ha consumado
sin gran sacudimiento y sin perturbar, como era de temerse, las
condiciones de produccién de la riqueza nacional. Es cierto que en
algunos Estados han mermado ligeramente los recursos del Go~
bierno y de los Municipios; pero esas dificultades son pasajeras y
se han presentado en muy pocas entidades, siendo este perjuicio
el iinico digno de mencionarse, y cuya importancia es nula si se
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compara con los beneficios que inmediatamente han obtenido, asi
la agricultura y la industria por el ensanche inmenso en el cor'lsu-
mo de sus productos, como el comercio por la multiplicacion y fa-
cilidad de las transacciones.

~ Testimonio fehaciente de estos plausibles resultados es el pro-
ducto obtenido, después de la abolicion de las alca 5
en Jos impuestos que recaen sobre ramos operacio::iasalf:cc;:gcl)z
por la citada reforma, sino en las nuevas contribuciones directas
establecidas para sustituir los recursos que proporcionaban los de-
rechos de consumo y de portazgo al Tesoro federal y a los Muni-
cipios del Distrito y Territorios. La recaudacién de dichos impues-
tos se ha hecho en condiciones mejores de las previstas, tanto por-
gue no se han resentido, en la proporcién que se suponia, algunas
rentas (como la contribucion federal), que tenfan forzosamente que
disminuir con la supresion de alcabalas, cuanto por el satisfactorio
rendimiento obtenido en los impuestos creados y también en los
que se aumentaron con motivo de dicha reforma.

~ Conviene tener presente, que va se han decretado varias dimi-
nuciones de impuestos y algunas supresiones de importancia, re-
formas que se consignan de nuevo en el proyecto de ley de ingresos

) para el afo venidero. La derogacién de l1a contribucién sobre suel-
dos y emolumentos de los empleados federales; 1a del impuesto
que pesaba sobre los sueldos de empleados particulares: 1a de 1a
cuota del timbre gravando los avisos 6 anuncios publicados en los
periddicos; el importe de entrada 4 diversiones piiblicas y las ac-
tuaciones en juicios criminales; y, por dltimo, otras alteraciones de
menor importancia, pero todas favorables 4 los contribuyentes, son
ya un alivio bastante grande y demuestran, 4 1a vez, el vivo deseo
que tiene el Gobierno de conciliar, en la medida de lo posible, los
infereses de los causantes con la necesidad de expansién, cada dfa
mayor, de muchos de los servicios publicos. Este aligeramiento de
contribuciones es, en todo caso, el esfuerzo mis serio y positivo
que se haya hecho en ese sentido en nuestro pais.

Las innovaciones que gn materia de gastos se consultan en la
presente Iniciativa no son, en parte, sino el restablecimiento de
asignaciones de que antes disfrutaban determinados servicios y de
las que fueron privados durante algunos afios, mientras duraron las
tausas perturbadoras del equilibrio de los presupuestos; y en la
parte restante, representan un verdadero progreso que va i reali-
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zarse en los ramos 4 que se aplican, los cuales, por virtud de ese
aumento de recursos, recibirdn un impulso del que procuraré dar
idea en la parte respectiva de esta exposicién. Sirvan solamente de
ejemplode esta clase de aumentos en los gastos, los que se consultan
para dar 4 la Instruccién Primaria en el Distrito Federal y Territo-
rios el desarrollo que requiere el principio de instruccién obligatoria;
los que tienen por objeto reorganizar el ramo de policia preventi-
va y el servicio penitenciario; el establecimiento de la carta hidro-
grafica de la Republica; el mejoramiento y ensanche del servicio
de correos, telégrafos y faros; y, por ultimo, los que se solicitan
para dar cumplimiento 4 las numerosas disposiciones que se han
expedido por la Secretaria de Guerra y Marina, con el fin de po-
ner 4 nuestro Ejército y Armada Nacionales 4 la altura que le co-
rresponde en materia de buen orden, de disciplina militar y de
conocimientos y cualidades personales de los individuos que en
ellos sirven.

Paso 4 informar separadamente sobre los ingresos y 4 establecer
las conclusiones que resultan.

Se ha procurado hacer clasificacién méis metddica de los dere-
chos de exportacién. En la ley vigente, todos esos derechos estin
comprendidos en dos incisos: uno, que se refiere 4 los derechos que
causa la exportacién de las maderas nacionales, y de los palos de
tinte y de moral; y el otro, en que se incluyen todos los demds ar-
ticulos gravados también al exportarse,

Se ha creido que llegado el caso de que la prima del oro se
reduzca, dando lugar también 4 que se reduzcan 6 supriman los
derechos de exportacién de que se trata, convendrad hacer nueva
distincién entre los articulos sujetos 4 los expresados derechos, de-
jando gravados indefinidamente aquellos que salen del pais, sin dar
trabajo ni beneficio mas que 4 unas cuantas personas, y cuya ex-
plotacién no constituye una industria propiamente dicha y suele
ser hasta perjudicial. A esta categoria corresponden la raiz de
zacaton, la orchilla y el chicle,

Si la idea merece la aprobacién de las Canaras, quedardn divi-
didos los derechos de exportacion en tres grupos: uno, igual al que
existe en la ley vigente, y que sblo comprende las maderas y los
palos de tinte y de moral que han sido objeto, desde hace muchos
afios, de impuestos especiales que los gravan en su corte, cuando
son nacionales, y en su transito, cuando son extranjeros; otro, pa-
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ra los productos.que S¢ exportan en su estado natural, sin ser ob

jeto de preparacién alguna, y que se extraen ; .
de donde la naturaleza los produjo; y el ulti

, €asi sin alteracién
mo, que encierra los
a agricola 6 pe-
es 4 las conside-
la proteccién de
es por la elevacion de los

articulos & una industria propiamente dicha, se
cuaria, y que por tales razones son més acreedor
raciones del Fisco, para cuando venga 4 menos
que disfrutan actualmente los productor
cambios sobre el extranjero. :

tof;g;e:;oga?f;::’a‘l:odne :;rcontrib)ucién sobre sueldos y emolumen-
I go al Presupuesto de la Federacién.

Separacién entr.e.los d_erec.h‘os del Timbre sobre metales preciosos
y los deamonedacidn, afinacion, fundicién, ensaye yapartado. Mien
tras todos estos impuestos y derechos se han regido por las ciis osi:
cio_nes contenidas en las leyes de ingresos, no fué necesario diStin-
guirlos, sino que por el contrario, parecia natural reunirlos con el
mismo rétulo, como en efecto se ha hecho hasta ahora; pero desde
el momento en que por virtud de la autorizacién contenida en la
ultima parte del articulo 2° de la ley de ingresos vigente, se promul-
gue una ley especial que establezca definitivamente esos derechos
el de 3% sobre el valor del oro y de la plata, que se recauda er;
estampillas, debe colocarse entre los demis impuestos que tienen
igual forma de percepcién, y esto es lo que se ha hecho en la Ini-
ciativa, creando un nuevo inciso en la fraccién que lleva por titulo
“Productos de la Renta del Timbre.”

Los derechos de amonedacién, afinacién, fundicién, ensaye y
apartado, que tienen intima conexién y se recaudan con motivo de
las diversas operaciones que hacen con los metales preciosos las
casas de Moneda y sus dependencias, formarin un inciso especial
de la futura ley de ingresos,

La importancia que ba adquirido el ramo de contribuciones di-
rectas en el Distrito Federal y Territorios, después de la supresién
de los derechos de portazgo y de consumo, y con motivo de los
Duevos impuestos que se han creado para sustituir aquellos, ha
sugerido el pensamiento de numerar en incisos separados las di-
versas contribuciones directas que hoy se recaudan, 4 fin de que
[-':\ledan facilmente manifestarse en la contabilidad relativa las va-
tiaciones que sufran los productos de dichos impuestos, hoy con-
fundidos como ramo de ingresos en una fraccién del art. 1° de la ley.

Hubicra deseado sujetar este afio las previsiones de ingresos 4
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reglas mds precisas que las aplicadas en el anterior; pero no lo hi-
Ce porque estoy convencido de que un pais nuevo, en la plenitud
de su desarrollo, expuesto 4 muchas contingencias por sus especia-
les condiciones econémicas y con la elasticidad que da 4 sus ele-
mentos de vida la savia de la juventud, no puede presentar en sus
funciones la regularidad que se observa en las de las naciones anti-
guas. Esta es la razon por que previendo cualquier cambio brusco
que, sin causa aparente, pudiere ocurrir, no he opinado porque se
estimen los ingresos para un afio venidero en la suposicién de que
¢l sobrante del afio anterior siga presentindose con regularidad
en los sucesivos. La principal regla que 4 mi juicio debe seguirse
es la de no contar con los hipotéticos excedentes futuros y consi-
derarlos como realizados para fundar sobre ellos el presupuesto de
egresos. Una que otra vez se podrd, sin faltar 4 los consejos de la
prudencia, basar una estimacién en el rendimiento anterior, au-
mentando en la cantidad que para un afio arroje la progresién ob-
servada, y €so en ramos poco sujetos 4 las vicisitudes generales y
que hayan presentado durante larga serie de anos una progresién
constante en sus rendimientos, debida, no 4 disposiciones que al-
teren el'mecanismo 6 la cuota del impuesto, sino al desarrollo na-
tural de los elementos de la riqueza sobre que descanse dicho in-
greso. Obrando asi, se tendra como reserva para una eventualidad
desfavorable las probabilidades de aumento en uno de los dos afios
que median entre aquel cuyo rendimiento se conoce y el afio cuyo
presupuesto se trate de establecer.

Desde que volvié 4 tomar el movimiento ascensional la curva
que en los cuadros grificos de nuestra estadistica marca el pro-
ducto de los derechos de importacién, la progresién ha sido cada
afio mds rdpida, y corresponde perfectamente 4 las condiciones
econémicas del pafs. Pudo creerse alguna vez que ese aumento tan
acentuado en la recaudacién de las aduanas provenia, en gran par-
te, del agotamiento de las existencias en los afios de crisis, y po-
dia, por lo mismo, provocar alguna reaccién parecida 4 la que
experimenta un cuerpo que, después de hallarse exhausto du-
rante largo tiempo, recibe repentinamente alimento en gran can-
tidad. No ha sucedido-asi, por fortuna, sino que la importacién
de efectos extranjeros ha ido consumiéndose gradualmente, sin
formarse nuevas y grandes existencias que presagiaran una dimi-
nucién futura en el movimiento de importacién. Tampoco hay que
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inquietarse mucho con la amenaza que por la pérdida demasiado
frecuente de la cosecha de maiz y las fluctuaciones del valor del
metal blanco, ya sea separada ¢ simultineamente, ha pesado, con
mdés 6 menos fuerza, en estos iltimos afios sobre el comercio de
efectos extranjeros. La cosecha de este afio, si bien muy compro-
metida, ya no determinard grandes importaciones de maiz extran-
jero, debido 4 la notoria mejoria que en las condiciones climatolé-
gicas ha habido en estas ultimas semanas; y en cuanto al punto
negro de la baja de la plata, si bien poco se puede decir acerca de
las probabilidades de que dicho metal suba 6 baje, si puede con-
fiarse, resuelta como estd por ahora la crisis politica y financiera
de nuestros vecinos del Norte, en que las fluctuaciones del precio
de dicho metal no perturbaran los cambios del comercio exterior
al grado de retraerlo en sus operaciones y disminuir, por lo mis-
mo, la cantidad y valor de las mercancias que se importan.

Hechos 4 un lado los factores que mas influencia tienen en la
productividad de esta renta, creo que debemos atenernos, para la
estimacién de los ingresos, a las consideraciones que se despren-
dan de las cifras que representan las recaudaciones anteriores.

Por una parte tenemos las siguientes cantidades:

Producto de la importaciéon en 1893-94, $ 15.313,320.49.—1dem
idem idem 1894-93, $17.738,120 56.—Idem idem idem 1895-96,
$21.492,211.91, 6 sea un aumento de $ 2.424,203.07 ¢s. en 1894-05
respecto del afio anterior, y de $ 3 754,082.35 del afio de 1895-96
respecto del de 1894-05.

Por las noticias llegadas 4 la Secretaria de mi cargo relativas al
producto de los derechos de importacion en los cuatro meses de
Julio & Octubre del presente ano fiscal, se viene en conocimiento
de que la recaudacién sigue aumentando, comparada con la del
afio pasado; y ese aumento, si se tiene en cuenta el impulso vigo-
roso que recibieron las importaciones en el tultimo afio, puede con-
siderarse de importancia, segun se vera por lo siguiente:

Afio de 1893, Julio, $ 1.187,000.—Afio de 1896, Julio, $ 1.239 000.
—Diferencia en favor de 1896, $ 52,000.

Afio de 1895, Agosto, $ 1.677,000.—Afo de 1896, Agosto....
$ 1.862,000.—Diferencia en favor de 1896, $ 185,000.

Afio de 1893, Septiembre, § 1.679,000.—Afo de 1896, Septiem-
bre, $ 1.875,000.— Diferencia en favor de 1896, $ 196,000.
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Aiio de 1895, Octubre, $ 1.953,000.—Afio de 1896, Octubre,
$ 1.956,000.—Diferencia en favor de 18g6; $ 3,000.

Al presentarse el ano pasado la Iniciativa del presupuesto que
esta ahora rigiendo, estimé los derechos de importacién en una
cantidad algo mayor que el producto del ejercicio inmediato ante-
rior, fundandome en los excedentes que se habian estado obser-
vando en los meses transcurridos del afio fiscal, respecto de los
mismos meses del afo precedente. Igual método pudiera seguir
ahora para estimar el rendimiento del afio préximo; pero me detie-
ne para hacerlo, por una parte, la circunstancia de ser los exceden-
tes actuales de menor entidad que los que se manifestaron el afio
pasado; y por la otra, la consideracion de que no seria prudente
esperar que el aumento normal en cada afio sea el que arrojé el de
1895-96 sobre su predecesor, aumento que, COMO ya hemos visto,
fué de tres millones tres cuartos de millén, suma verdaderamente
excepcional.

Prefiero, por lo mismo, atenerme al producto realizado en el ejer-
cicio econémico que hace poco finalizé, y prescindir de los sobran-
tes obtenidos en estos ultimos meses, para quedar 4 cubierto con
ellos de cualquier retroceso que pudiera presentarse en los meses
que faltan de este afio fiscal.

Estimo, por lo tanto, los derechos de importaciénen $21.500,000,

De conformidad con la divisién que entre los articulos sujetos al
pago de los derechos de exportacion se propone en el proyecto de
ley de ingresos y 4 la que hice alusién en otra parte de este informe,
comenzaré por la estimacion de los derechos que pagan las maderas
nacionales de construccién y ebanisteria y el palo de tinte y de
moral, asi como por la de los derechos de transito de las maderas
extranjeras que cruzan, para su exportacién, el territorio de la
Repuiblica.

El producto de los derechos en 1893-94, fué de $137,660 03.—
En 189493, de $193,731 81.—En 1895-96, de $256,005 9.

Poco probable es, dado el incremento que ha venido observan-
dose en este ramo de ingresos, que sobrevengan causas que produz-
can alguna diminucién en los afios venideros. Al contrario, las no-
ticias que se reciben cada dia de las regiones del pais en donde se
verifica el corte de maderas, indican que va en aumento la explota-
cién de los bosques, y hay perspectiva de que siga haci¢ndose en
mayor escala.
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If,ste es, pues, uno de los casos en que con toda seguridad puede
jstjmarse_el rendimiento para 1897-98 en una cantidad aprozima-
éa;::r;;:ﬁuogjgzlo‘a la que arrojé este ramo de ingreso el afio pasado,

Fl segundo grupo de los articulos sujetos 4 derecho de expor-
tacién lo forman, como ya se ha dicho, aquellos que salen de:lp afs
en el est‘ado. pPoco mds 6 menos, en que se encuentran en la n:l:tu-
ra'le za, sin que se hayan obtenido por medio de un cultivo 6 indus-
tria propiamente dichos.

‘ Pocas modificaciones se observan en la produccién de estos ar-
tx'culos, y por tanto, pueden conservarse para 1897-98 las mismas
cifras que para el afio anterior: 1,450 toneladas chicle 4 2 cs ‘kilo-
gramo, $20,000—2,400 toneladas raiz de zacatén 4 60 cs. lt;s 100
kilogramos, § 14,400—400 toneladas orchilla 4 $5, $2,000.

En cuanto & l?s profiuctos del tercer grupo, son de 'tomarse en
zzznéz El);z;ons:deracnones que paso.ad exponer respecto de cada

En el henequén, la produccién, consideradaen un largo periodo
de aﬁ_os, acusa algin aumento, aunque, por otro lado, cierto es que
esta industria se halla expuesta 4 contingencias desfavorables
que no por ser artificiales dejan de escapar 4 la previsién y 4 lo;
cs&zerzos progresistas de los productores de dicha fibra.

En el supuesto de que la exportaciéon no baje de las 60,000 to-
neladas que salieron del pais el afio pasado, el rendimie'nto sera
de $ 305).(:00.—Aunque en importancia inferior, l1a otra fibra grava-
g?.con igualesderechos que el henequén, el ixtle, produciri, tam-

ién, una cantidad aproximadamente i .
b p mente igual 4 la de 189596, que

.sz produccién del café ha sufrido ultimamente serios trastornos
originados por la escasez de lluvias y por otras condiciones meteo-
roldgicas desfavorables; la gran cantidad de pies de cafeto que de-
beria haber comenzado & entrar en productos, se ha retardado en
su desarrollo, frustrando las esperanzas de los que hace tres 6 cua-
tro afios hicieron la plantaciéon. Lejos de aumentar la produccién
del café, disminuy¢ en la altima cosecha, al grado de que sélo se
ex[!orté en la cantidad de 11,463 toneladas de mil kilogramos.

El Producto de este impuesto serd, sobre 18,000 toneladas,
aproximadamente de $630,000.—Para los cueros y pieles, he to-
mado las cifras del rendimiento del afio pasado, que son: Pieles y




