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LBGCION VEINTTOOS.

Modos de perder la fuerza 6 valor las leyes.
Mutacion de su objeto.—Dispensa.
Derogacion.

Apesar de haber dicho que las leyes huma-
nas son perpétuas, y que no cesan por defecto
del legislador, su causa eficiente, ni por defec-
to de la misma sociedad, y que proceden de la
natural, sin embargo, cesan por virios modos,
como son: la mutacion de su objefo, la dispensa, la
derogacion y lo costumbre contraria, de los cuales
el Codigo Civil, solo habla, en el art. 5.°, de la
derogacion, y omite los demas medios, aunque
se refiere 4 ellos en sus disposiciones.

La mutacion del objeto sobre que versa la ley,
puede ser total y parcial, segun que falta la ra-
zon total 6 parcial de la ley: puede ser, ademés,
la mutacton, negativa y contrarie: la primera pro-
cede cuando cesa la razon total de la ley, y la
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materia de esta no es razon suficiente, enténees
subsiste la ley, porque no se hace inttil, injusta
¢ imposible: la contraria procede cuando por el
cambio de la materia de la ley, ds las cosas 6
de las circunstancias, se hace esta injusta &
imposible: si tiene lugar esta mutacion, la ley
deja de existir por no reunir las condiciones,
caractéres y efectos de la ley; por el contrario,
si se verifica la mutacion negativa de la razon
de la ley, unos creen que habiendo cesado la
razon y fin de laley, cesé esta totalmente; otros,
con Soto, creen que para que cese en este caso,
es necesario que una costumbre 6 ley, declare
anulada aquella, v esta es la practica corriente.
Sudrez, distingue diciendo: 6 la materia es ho-
nesta y justa aun antes de ser objeto de la ley,
0 no lo es, y la hace justa la ley; en el primer
caso, no cesa la ley, porque la honestidad de la
materia es fin intrinsico superior al extrinsico,
y porque seria alterar el orden social, conside-
rando derogadas las leyes, y faltar 4 la obe-
diencia del legislador, porque faltara el fin
extrinseco de las leyes: en el segundo, cesando
el fin extrinseco, que es el adecuado, cesa la
ley, y con mas razon si de un modo evidente,
publico y cierto, cesan los fines intrinseco y
extrinseco, pues la cesacion negativa de ambos
fines, se convierte en contraria y desaparece
la ley por hacerse inutil, injusta, imposible.
De esta doctrina infieren los jurisconsultos,
que las leyes dadas para evitar inconvenientes
y peligros, cesan cuando desaparecen estos,
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378 LECCION YEINTIDOS.

pero que las dadas para conseguir algun bien
6 utilidad, no cesan mientras no desapareciera
ese bien 6 razon de utilidad: lo expuesto es
aplicable 4 una ley que tiene muchos capitulos
6 preceptos, y en unos cesa la razon de la ley
en la forma expuesta, y en otros no, siempre
que los ‘preceptos sean separables, distintos
unos de otros (Sudrez Cap. 9, lib. 6; Soto
a. 2, q. 7, lib. 1; q. 4, a. 5, lib. 3, Victoria de
potest. n. 22).

Dispensa de Ley.—La ley puede cesar
por una causa extrinseca 4 la misma, y esta
puede ser total como la derogacion, y parcial
como la dispensa, que es la exencion del cumpli-
miento de la ley hwmang; se dice humana, por-
que las divinas no admiten dispensa; se dice
relajacion 6 exencion como género, sin necesidad
de afadir en virtud de justa causa, porque pue-
den darse dispensas sin causa; y no se pone
por la legitima autoridad, porque si no se con-
cediera la dispensa por esta, no seria exencion
de la obligacion de la ley, pues la dispensa
supone el mismo poder que para hacer la ley.
Los fundamentos de la dispensa vienen & ser
los mismos de la equidad (expuestos en la Lec-
cion 15); la admiten todos los cédigos como
medio de gobierno y acto de jurisdiccion: la
dispensa puede ser total y parcial, segun que
exima de toda 6 parte de la ley: sus efectos
son los contrarios & los de la ley; asi quita la
obligacion de esta, y quita la pena impuesta al
trasgresor; si sustituye una pena por otra, se
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llama conmutacion; se dispensa el vinculo de
la ley y su efecto, mas no el que nace de los
contratos y actos privados.

La dispensa no tiene forma determinada, y
se hace 4 instancia de parte; el Cédigo Civil
nada dice de la dispensa de la ley, ni de la Ley
de gracias al sacar, si subsiste ¢ no aunque mo-
dificada por lo dispuesto en &L, pues algunos
actos de dispensa en ella comprendidos, se con-
vierten en derecho comun: solo habla de la dis-
pensa de los impedimentos del matrimonio civil,
art. 89, y al hablar de leyes especiales en la
regla 11 transitoria; se supone vigente la ley
de 14 de Abril de 1838, en cuya virtud puede
dispensar el Monarca, por delegacion de las
Cortes, y para no distraer 4 estas de sus graves
tareas legislativas, 4 parte de no estar siempre
reunidas; el Monarca, ademdas, puede dar Re-.
glamentos, Reales Decretos, Reales Ordenes,
Circulares é Instrucciones; el Sr. Martinez Al-
cubilla censura la viciosa prictica de legislar
por Decretos, Reales Ordenes ¢ Circulares, y
llama 4 este abuso, rutina anticonstitucional,
por ser una invasion del poder ejecutivo en las
atribuciones del legislativo (Suérez Cap. 11-12,
q. 3, lib. 6; Soto q. 7, lib. 1.° a. 3).

Derogacion.—Llamébase en Roma rogare
legem, la série de actos necesarios para que una
disposicion se elevara & ley; y se antepuso
luego & rogare, las proposiciones ab, b, sub, de,
dando lugar & abrogare, obrogare, derogare y su-
brogare legem, que significan: anulacion total,
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380 LECo10N VEINTIDOS.
abrogare; mudar algo, modificar, obrogare; anu-
lacion parcial, derogare; y afiadir algo 4 ley, sub-
rogare; las de subrogar y obrogar estan desusa-
das en nuestro derecho; tambien ha caido en
desuso la de abrogacion, y solo subsiste la de

derogare, total 6 parcialmente.
La derogacion, estd admitida por todos los
Cédigos y autores, como legitima, conveniente
necesaria, contra los racionalistas, que quie-
ran dar & las leyes humanas los caractéres de
la natural, fundéndose en las consideraciones
siguientes: 1.2 por parte del legislador, que es
mudable por no comprender la verdad total
de una vez, sino sucesivamente, y por eso es
variable su voluntad, como lo son los motivos
6 causas en que se funda, y porque el proce-
dimiento natural de la razon humana, es llegar
por grados de lo imperfecto 4 lo perfecto, delo
menos 4 lo més; ast ha sucedido siempre en todas
las ciencias: asi que los primeros legisladores
dieron leyes imperfectas, defectuosas, que han
sido corregidas y perfeccionadas por sus suce-
sores, como nos ensefla la historia del Dere-
cho; 2.2 por parte de la materia y acciones,
pues como las leyes humanas no mandan ni
prohiben lo intrinsecamente justo, bueno o
malo, objeto de la natural, cambian las accio-
nes, como cambia el bien comun con los tiem-
pos, en conformidad & los cuales hay que
apreciar la bondad y justicia de las leyes, que
deben estar conformes con el estado social,
con las circunstancias; asi es que el Codigo
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Civil dispone su reforma 4 los diez afios, y el
art. 5.%, de acuerdo con las de Partidas, suponen
que la ley puede ser modificada por otras pos-
teriores: por consiguiente, las leyes humanas
deben perfeccionarse y progresar como las
ciencias todas, obra de la razon, segun lo ense-
fia la historia de las ciencias y de la legisla-
cion, pues la razon humana es perfectible,
como lo es laley, que tiene por materia las
acciones contingentes; no ofrece, pues, duda que
las leyes humanas son mudables por dos mo-
tivos, que son por parte de las acciones y por
parte de los legisladores.

Luego las leyes humanas, no pueden tener
los caractéres de la natural, y en las mismas
razones en que se funda su formacion, se fun-
dan su mutacion, 6 deregacion, que son el bien
comun, justa causa para variarlas, por ser las
nuevas mis oportunas y acomodadas 4 las
nuevas necesidades, procediendo el legislador
con gran tino y prudencia para no ineurrir en
los defectos notados en la legislacion (Lec-
cion 16.7), y no multiplicar las leyes demasiado,
porque entdnces las nuevas no se acomodan &
los usos y précticas, no son bien conocidas,
son peor observadas, se olvidan y desprecian,
se contradicen unas a otras, dan lugar & plei-
tos, no arraigan en la vida social, ni se robus-
tecen en las costumbres, porque los pueblos no
pueden seguir ese moviento rapido de la varia-
bilidad de las leyes de los tiempos modernos
(Soto a. 1,q. 7, 1ib. 1;Suérez cap. 25, lib. 6;Santo
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Tomas 1.* 2.%, q. 97, a. 1 ad 1."™; Covarrubias,
Alma mater; Saavedra Fajardo, Empresa 21;
leyes 17y 18, tit. 1.°, Partida 1.% tit. 1.0, lib. 2.°,
Fuero Juzgo, ete.)

La causa eficiente de la derogacion, es el
superior legislador, el cual, dice Covarrubias,
es 4 semejanza del médico y del capitan de un
buque, quienes no siempre emplean unas mis-
mas medicinas para curar, ni unos mismos
medios para mover el buque, sino que tie-
nen en cuenta el estado de las personas y la
naturaleza de los vientos, y esto debe tener
en cuenta el legislador, fundado siempre en el
bien comun.

Las especies de derogacion, son fotal y por-
cial, esortta 6 hecha por una ley positiva, 6 no
escrite, por costumbre contraria, aunque los
Codigos modernos no admiten esta, como dig-
pone el art. 5.° del nuestro, de acuerdo con
los proyectos anteriores, no conforme 4 las
Partidas, que disponen lo contrario (ley 5.°
tit. 2.° Partida 1.%); la escrita puede hacerse
ezpresa O ticita, y pueden hacerse de vérios
modos: 1.° derogando la ley anterior sin esta-
blecer otra nueva, v. gr., el art., 670 que de-
roga los testamentos por comisario Y manco-
munados, codicilos; 2.° derogando laley anterior
y estableciendo otra opuesta, v. gr., la que
deroga las memorias en la forma anterior
crea el testamento olografo; arts. 669, 670 y 672.

Estla oposicion puede ser negative y cuasi
contradictoria, como cuando la ley nueva obliga
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4 no hacer lo preceptuado por la anterior
afirmativa, pues si fuera la anterior negativa
y lanueva preceptiva, habria manifiesta con-
tradiccion; hay otra oposicion entre la nueva y
la anterior, por la positiva repugnancia y con-
trariedad, la cual tiene lugar en las leyes pre-
ceptivas de actos contrarios, y la posterior,
bien haga mencion general 6 particular de la
anterior, bien no la mencione, deroga 4 la ante-
rior expresamente, debiendo fijarse mucho el
legislador en la forma, alcance y efectos de la
nueva en relacion con la anterior, como hizo el
articulo final del Codigo Civil, completado por
las reglas transitorias, para definir lo que co-
rresponde 4 la antigua y lo que es propio de la
nueva, definiendo y determinando los casos en
que deben aplicar el derecho anterior, por tra-
tarse de un derecho adquirido, teniendo en
cuenta la fecha del hecho, del cual nace el
derecho, y cuando se ha de aplicar la disposi-
cion del Codigo Civil, por tratarse de un de-
recho nuevo y de la aplicacion del derecho que
lo declaro.

Si en el caso de la oposicion positiva entre
ambas leyes, la posterior no establece ninguna
cldusula general ni especial de derogacion, la
antigua queda tdcita é implicitamente derogada,
derogacion que llaman virfual, la cual ofrece
dudas, y por eso Suédrez establece varias reglas
para determinar sus efectos y son:

Privera. La ley posterior, aunque no ten-
ga cldusula de derogacion, deroga 4 la anterior,
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porque la voluntad posterior, inconciliable con
la primera ley, la revoca; v. gr., la 49 de Toro
revoco la patria potestad de los abuelos, con-
cedida por la Partida.

Secuspa. Esa derogacion virtual se ha de
restringir cuanto se pueda 4 los casos com-
prendidos en la nueva; de aqui la regla, o
correctorus stricte debemus procedere, que tiene
lugar lo mismo en la total que en la parcial
por lo cual creemos vigentes las Partidas, en
materia de costumbre, menos en derogar ésta
la ley escrita.

TercerA. TLa ley posterior, sin cliusula
derogatoria, no -deroga 4 la anterior, sino
cuando se oponen directamente entre si, ¢
cuando la posterior se hace inutil si no deroga
la anterior.

De estas reglas, dediicense las consecuen-
clas siguientes: 1.* la ley posterior general,
abroga absolutamente 4 la anterior general
contraria, pues se destruyen: 2.* si la poste-
rior es especial y la anterior tambien, esta
queda anulada por contraria 4 la primera.
8.7 Si la ley anterior es general, ¥ la posterior
especial contraria 4 aquella, la nueva deroga
4 la anterior parcialmente, pero no la abro-
ga; v. gr, el art. 5.° deroga y anula el efecto
de la costumbre de derogar las leyes, mas
ateniéndose 4 lo dispuesto en el art. 1976,
creemos que quedan vigentes las Partidas en
los demés efectos de la costumbre. 4.2 Sila
ley anterior es especial, y la nueva general,
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¢sta, aunque contraria 4 la primera, no la de-
roga, sino més bien la limita; v. gr. la Ley de
gracias al sacar, la suponemos vigente, menos
en las limitaciones que el Cédigo la impuso,
modificindola en algunos casos, y lo mismo
en los efectos de la costumbre, puesto que
el Codigo Civil se refiere & ésta en los demds
efectos.




