del Estado (1961), El papel del juez en la direccién del prcceso civil
mexicano (1962), Eficacia de las providencias de jurisdiceion volunta—
ria (1962), El mandato de seguridad brasilefio (1963), Momentos, fi-
guras, preocupaciones y tendencias del procesalismo italiano (1963),
Delimitaciéon del proceso agrario: litigio, jurisdiccion, procedimiento
(1964), Legitima defensa y proceso (1965), Amparo y casacion (1966),
Exposicién, por un profesor continental europeo, de un curso angloa—
mericano sobre “evidencia” (1967), La teoria general del proceso y la
ensefianza del derecho procesal (1968), Liberalismo y autoritarismo en
el proceso (en prensa).

Entre los libros y folletos, y aparte las Adiciones de Derecho Es—
pafiol a las traducciones de los tratados de Goldschmidt (1936) y de
Carnelutti (1944), destacan: La condena en costas (1930, en colabo—
racion con su padre); Derecho procesal penal (3 tomos; 1945; en co-
laboracion con Levene h.); Proceso, autocomposicion y autodefensa
(1947); Examen critico del codige de procedimientos de Chihuahua
(1959) ; Estampas procesales de Ia literatura espaiiola (1961); Indices
de 1a “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia” (1961); El
allanamiento en el proceso penal (1962); Sintesis del Derecho Procesal
(Civil Mercantil y Penal) (1365), Veinticince afios de evolucion del de—
recho procesal: 1940-1965 (1968).

A esos trabajos ain deben sumarse: alrededor de mil guinientas
resefias bibliograficas, comentarios legislativos, prélogos, necrologias,
ete., que seran reunidos en tres tomos de unas mil paginas cada uno;
cerca de un certienar de dictamenes, de los que 46 y 4 informes se han
impreso en Clinica Procesal (1963); diversas traducciones, como la de
la mayor parte del Sistema de Derecho Procesal Civil de Carnelutti ¥
la del codigo de procedimiento civil italiano (ambas en 1944) o la de
La prova civile, también de Carnelutti (1954); el Proyecto que refor—
ma el régimen de la prueba en el codigo de procedimientos de Hon-
duras (1953); ¥ un crecido namero (unos 250) de informes, ponencias
y comunicaciones para la Facultad de Derecho y la Universidad Na-—
cional Auténoma de México (reglamentos, planes de estudios, creacion
e implantacion del doctorado, ete.).

(En la relacion precedente no se incluye la actividad politica y pe-
roidistica del autor —por ejemplo: colaboracién en el diario francés
“I’Ere Nouvelle’” durante los afios 1936—7, con ochenta articulos; con-
ferencias en el “Ateneo Espafiol de México”, como Veinte afios de fran—
quismo, impresa en 1960 o Aspectos, obstaculos y posibilidades proce-
sales en torno a la muerte del general Humberto Delgado (1966); dis—
eursos y folletos de propaganda—).

México, D. F., 30 de noviembre de 1968.

LEY E INTERPRETACION®

Por JOSE ANGEL CENICEROS

Contestacion al estudio que So-
bre ese tema, presenté el Dr. Ra-
mdn Palacios como trabajo de
ingreso a la Academia Mexicana
de Cliencias Penales, en sesion
del 24 de agosto de 1951.

He escuchado, al igual que ustedes, con todo interés,
la lectura del estudio sobre el tema LEY E INTERPRETA-
CION, que presenta como trabajo de ingreso a la Academia
Mexicana de Ciencias Penales el distinguido jurista Ramon
Palacios, actualmente Magistrado de Circuito en la ciudad
de Puebla, bien conocido en el Foro por su dedicacion tenaz
al estudio de las ciencias penales y disciplinas afines, y su
temperamento apasionado, sanamente apasionado, por el
Derecho y por la Justicia.

Cumplo gusioso con la comision que me ha dado el
Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias Penales,
mi cordial companero y amigo doctor Luis Garrido, de dar
contestacion al discurso del companero Palacios.

El tema tratado con seleccion variada de doctrina ju-
ridica y filos6fica, es por si mismo atrayente, de notoria
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importancia, y sobre el cual el jurista, en especial el juz-
gador, debe tener un conocimiento esclarecido.

El alcance de la ley, tema vital para el Derecho Penal,
ha dividido y habra de dividir a los penalistas con serias y
profundas divergencias.

Aun cuando son atrayentes y dignas de meditacion y
analisis las lucubraciones juridico-filosoficas sobre esa ma-
teria inclusive las de fina factura y exuberante contenido
dogmatico, que matizan la doctrina, hacen brillante la ca-
tedra y enriquecen la literatura penal, estimo que el pro-
blema de la interpretacién de la ley penal tiene una plan-
teacion obligada, cuyos términos define y ajusta el Dere-
cho Constitucional, que en paises como el nuestro, consagra
el principio de la legalidad del Derecho Penal, que se es-
tructura en un sistema que organiza por medio de la ley,
las garantias capaces de asegurar la libertad de cada uno
vy la seguridad de todos.

Jean Graven, el ilustre profesor de Derecho Penal, Pre-
sidente de la Corte de Casacion de Ginebra, ha visto con cla-
ridad que la seria oposicion en los puntos de vista de los
penalistas en cuanto al alcance de la ley penal, “es conse-
cuencia de la oposicién fundamental que en la lucha ideo-
légica que divide al mundo de hoy en dia, se tiene del De-
recho mismo de su significacion, de sus fines y del respeto
que se le debe. Esta nueva forma de lucha por el Derecho,
afirma, participa del drama de nuestro tiempo"”.

En esa lucha ideolégica que divide al mundo, me es
grato reiterar que milito en el grupo de los que ain creen
en el Estado fundado en el Derecho, a pesar de las graves
vicisitudes propias de una época historica en crisis, en la
cual, derrumbados los viejos valores, alin no se consolidan
los nuevos, y vivimos el contraste del pensamiento colecti-
vista, de variados matices, con una conducta individualmen-
te feroz.

En los paises de estructura democratica, el principio
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de “nulla poena sine lege”, es premisa obligada que super-
vive como reaccion de otra época, en contra de los excesos
de la arbitrariedad judicial, y como consecuencia de ello la
interpretacion de la ley, en el sistema constitucional y juri-
dico-penal que nos rige, debe ajustarse al principio de la
legalidad del Derecho, es decir, estricta aplicacion por el
Juez de la ley penal escrita, ajena a la creacién analdgica,
aunque sin ignorar el ideal del derecho gue inspir6 al legis-
lador y las nuevas corrientes culturales que en cierto gra-
do por su sentido humano, permitan aunque sea par-
cial y progresivamente realizar una exégesis que supere a
la literalidad de la norma.

La primera lectura del estudio de Ramoén Palacios, me
dejo la impresion de que voluntariamente se dejaba arras-
trar por el brillo espectacular de las doctrinas sociolégicas
y eticistas que senalan las contradicciones frecuentes entre
el fin del derecho y la forma juridica, y que muestran como
a pesar de ser cada ordenamiento juridico una realizacion
del ideal de la justicia, en los casos concretos de aplicacion
de la norma juridica, se presentan visibles regresiones.

Pero al ahondar en el contenido de su importante tra-
bajo, encontré preciso su criterio en el sentido de repudiar
la funcién eticista o sociolégica cuando es desorbitada, que
en homenaje a valores individuales o culturales, llega
a crear delitos y penas por analogia o mayoria de razon, o
a implicar una “disfuncién” cuando la causa supra-legal
destruye el delito y la pena por estimaciones metajuridicas.

“Debemos, dice con énfasis Palacios, suprimir del estu-
dio dogmatico, las causas supra-legales por ser meta-juri-
dicas; la interpretacion sociologica y la eticista, porque re-
curren a factores que no estan en la norma’”.

El intérprete sostiene, tiene que detraer sus con-
clusiones de orden juridico, no del Derecho Natural, cual-
quiera que sea su fundamentacion filoséfica o sociolégica
A ello obliga el texto constitucional, contra cualquier ar-
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gumentacion verbalista. El cientifico del Derecho, sigo in-
terpretando al conferencista, repudia por esto los escarceos
de los que por pereza o por estrabismo quieren ignorar el
valor de las reglas del Derecho, y las suplantan con conte-
nidos extra-juridicos.

Por lo mismo, la interpretacién con efectos declarati-
vos, restrictivos, extensivos o progresivos, no debe obede-
cer a ideas aprioristas, sino a dogmatica juridica fundada
en la especifica voluntad de la ley. Los soliloquios extra-le-
gales deben terminar en el régimen a “numerus apertus”,
que ofrece el Derecho privado, y con mayor razon en el
sistema a “numerus clausus” del Derecho represivo.

En suma, el ideal de justicia es un ideal concretizado
en el orden juridico.

Si no esta regida en México la conducta humana por
el common low sajon, sino por el Derecho escrito, la pri-
mera tarea del jurista, la mas elemental, consiste en co-
nocer la voluntad concreta del sistema vigente: dogmatica
juridica. De su olvido, piensa, depende que falsifiquemos
la “mens legis”, ya sea por el sendero aberrante de la lla-
mada interpretacion gramatical que se nutre a expensas
de la Escuela de la Exégesis francesa de la primera mitad
del siglo pasado, o por el exuberante camino de la Escuela
del Derecho Libre, de los albores de esta centuria.

Tiene usted razén, companero Palacios, en ambas di-
recciones no se interpreta, sino que se legisla. La primera
postura por estrechez de miras, revive la época “formula-
ria” romana; la segunda proclama abiertamente la dero-
gaci6n de la ley por la jurisdiccion, A la sombra protectora
de esta tltima, efectivamente florece la analogia “in bonam™
y “malam partem”, que la legislacion penal soviética ins-
taura, realizando la inseguridad juridica.

Después de haber subrayado cudl es la tesis del estu-
dio de Ramoén Palacios, séame permitide referirme suma-

3

riamente a las.cuestiones generales que se relacionan cou
el principio de la legalidad, o sea a las.nociones que se de-
rivan de aceptar como valido ese principio.

La ley penal es la Unica fuente del Derecho Penal, por-
que la situacion, los métodos y el fin son diferentes en ma-
teria civil y en materia penal. Por lo mismo, en el Derecho
Penal solo estén regidas las relaciones juridicas por, el de-
recho legisaltivo.

Los casos ausentes de la ley penal, dice Graven, no lo
estan solamente porque el legislador no los haya previsto,
sino porque no ha querido incluirlos en ella. Es necesario,
ajustarse-estrictamente a la ley, y el juez no tiene el dere-
cho ‘de sobrepasarla o de completarla, aungue sea para me-
jorarla. “No se admite, por lo tanto, en los paises que han
conservado el principio de la legalidad, que el juez pueda
perseguir y castigar no solamente el “mal prohibido” (ma-
lum quia prohibitum), sino también el “mal en si mismo”’
(malum in se) ... cesa de ser juez para convertirse en
justiciero”.

El juez esté ligado a un catalogo de delitos y. de penas,
en otras palabras a una lista exhaustiva escrupulosa, pre-
determinada. ;

La regla “nulla poena sine lege” liga al juez en “un
doble sentido; por lo que respecta a los actos que pueden
ser castigados, a las incriminaciones, y por lo que respecta
a las penas que les pueden ser aplicadas, a las sanciones.

Es consecuencia légica del principio de la legalidad;
que la ley penal como regla general no sea retroactiva ¥y-
que el juez deba calificar el hecho segin lo sea en la ley
penal.

Consecuencia necesaria también es el repudio de la
aplicacion analgica de la ley, porque destruye de manera
peligrosa la regla tutelar de la legalidad.
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La técnica penal moderna, en cuanto a interpretacion
de la ley, es escrupulosa en cuanto a distinguir la interpre-
tacion extensiva y la analogica de la verdadera analogia,
a fin de combatir como inadecuada la clasica interpreta-
cién necesariamente restrictiva de la ley penal.

Tienen, en mi concepto, razoén, los autores que cali-
fican de posicion fundamental la que ha expuesto Faustin
Helie, al decir:

“Como toda otra ley, la ley penal tiene principios ge-
nerales, disposiciones que se coordinan; es la expresion de
una doctrina, de una razon que la domina. La interpreta-
cion logica que se funda precisamente sobre esta ‘‘razon
de la ley”, es decir, sobre la voluntad declarada o presu-
mida del legislador, debe, por lo tanto, aplicarse lo mismo
a la ley penal que a la ley civil”.

Con la llamada intrepretacion declarativa, culmina la
reaccion en contra de la interpretacion restrictiva de la
ley penal, buscando un justo medio que sin llegar a la ana-
logia creadora, concilia el ideal del derecho con el de la le-
galidad.

He recordado las nociones anteriores porque tienen re-
lacién directa con una parte importante del trabajo que
comento, cuando estudia la “ratio legis”, la sistematizacion,
la historia y el derecho comparado.

Me parece medular su analisis, cuando expresa:

“La interpretacion ha de acudir al elemento sistema-
tico en todo caso, puesto que los preceptos juridicos no se
encuentran aislados ni material ni conceptualmente. Ellos
forman parte de un cuerpo juridico, de un instituto, obe-

decen a un principio general que confirman o del que re-
presentan una excepcion...”

No es posible estudiar el problema del alcance de la
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ley penal, sin tener que precisar el significado de la analo-
gia, como cuestion directamente ligada a los problemas po-
litico-sociales de nuestra época.

Hace ocho afos, en la “Trayectoria del Derecho Penal
Contemporéaneo”, sefialé como la tendencia a la restaura-
ciébn mas o menos amplia de la analogia es una reaccion
natural en contra de un derecho penal objetivo, consecuen-
cia de al aplicacion rigida del precepto ‘“nullum crimen,
nulla poena sine lege”.

Pienso que esa tendencia a voliver a la analogia se rea-
liza en la evolucion logica del problema de la represion pe-
nal, y de acuerdo con la naturaleza del derecho criminal.

El Derecho Penal Contemporaneo, atirmé entonces, re-
sultado del movimiento de humanizacion de la pena con
un estudio cada vez méas necesario de la personalidad del
delincuente en su integridad; con una justicia técnica a iin
de poder realizar eficazmente ese estudio, no solo desde el
punto de vista juridico, sino psicofisico y social, se carac-
teriza por la tendencia bien acentuada de simplificacion de
los codigos y por la individualizacion de las sanciones, opues-
ta al casuismo y orientada a la sentencia indeterminada,
mediante el arbitrio judicial y el arbitrio administrativo.

Hace tiempo he insistido en precisar la relacidn que
guarda el principio de la analogia con el arbitrio judicial.

Aplicamos una norma juridica por analogia, cuando a
un caso no previsto le aplicamos dicha norma, o cuando a
un caso no previsto le aplicamos un principio juridico ex-
tra-legal.

El arbitrio judicial presupone dos posibilidades: el juez
tiene facultad para determinar qué pena aplica al delin-
cuente, o solo para determinar la mayor o menor duracion
de la pena o medida que la ley expresamente impone dictar.
En el primer caso el arbitrio es absoluto, en el segundo es
relativo.
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En otras palabras, cuando no hay ley para el caso que
se ventila, o si la hay no es expresa y suficiente, y el juez
la interpreta con mayor latitud o la suple, la analogia existe.

En ese extremo, hemos dicho, si interfieren el princi-
pio de la analogia y el del arbitrio, por lo que la exclusion
del primero afecta al segundo cuando es absoluto, pero sin
excluir dicho arbitrio cuando es relativo o limitado.

En la legislacién penal vigente de 1931, hicimos convi-
vir el principio “nullum crimen, nulla poena, sine previa
lege”, con un arbitrio moderado, racional, suficienie por lo
menos para satisfacer las necesidades del derecho penal
contemporaneo.

Lo que el articulo 14 constitucional prohibe, dice Pa-
lacios es la creacion del tipo y de la pena por analogia legis
G iuris, no la interpretacion extensiva de leyes generales o
excepcionales.

Tiene razon compafiero Palacios, porque cuando la
fraccion IIT del articulo 14 de la Constitucion vigente ex-
presa que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen-
te aplicable al delito de que se trata, el legislador de 1917
quiso precisar el derecho que garantizaba ya la Constitu-
cion de 1857, vinculado a un concepto que con origenes re-
motos en la Magna Carta de Inglaterra, es basico en las
lezislaciones contemporaneas que respetan como un dere-
cho del hembre la seguridad de su vida, de su libertad y de
su propiedad: el “proceso legal”.

Debido proceso legal equivale a procedimiento o jui-
cio instituido y continuado de acuerdo con las formas y so-

lemnidades prescritas para discutir la culpabilidad.

Lo expresamos con palabras del maestro Emilio Ra-
basa el eminente constitucionalista: “La vida, la libertad
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y la propiedad de una persona :no pueden afectarse por
mandamiento de autoridad, sino mediante el procedimiento
legal”.

Al sefalar la necesidad que aun subsiste de respetar el
principio ‘Nullum: crimen, nulla: poena sine previa . lege”,
con su consecuencia de que nadie puede ser penado sin-jui-
cio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ¥

~de que nadie sera privado de lo que la ley no. prohibe, no

desconozco que esas garantias quedan limitadas,al - plano
de lo estrictamente fozmal v gue promamente nada se ha
innovado en esas normas que como dice Alfr edo .J. Maoli-
nario, -“‘en sintesis reproducen la garantia contenida en. e!
parrafo 39.de la famosa Carta Magna, de Inglaterra otor-
gada por Juan sin TFierra, en 1215, a heneficio  exclusivo
de los senores feudales y. de los hombres libres de las ciu-
dades de su reino, garantia que, -en la ciencia penal, se
enuncia-con la famosa frase. de Farinaccio, eminente juris-
consulto- del siglo XVII”.

Aun cuando no es el Caso de ﬁnda“ a considerar en es-
ta ocasion, el que eminentes penalistas como Molinario ha-
yan abordado el tema de como conciliar las garantias de
la libertad individual con la facultad incriminadora del Es-
tado, como lo hace €l en su importante estudio ‘“La Refor-
ma Constitucional y los Principios Penales”, por Jo menos
no quiero dejar_de transcribir lo que piensa de la férmuia
“nullum crimen, etc. etc.”.

“Esta solucién, dice, libera a los hombres de la tirania
de-los jueces, que-ya no pueden aplicar sanciones sino por
la comision de aquellos actos que previamente hayan sido
incriminados por una ley, pero en cambio, los deja expues-
tos a la‘tirania del legislador que, cegado por la pasion o
mas frectientemente poseido por el miedo, puede excederse
en el ejercicio de la funcidén incriminadora y reprimir co-
mo delitos acciones que ¢ no repudia, o mas atin, pros-
cribe el sano sentido moral del pueblo...”

Al estudiar Palacios el tema bien explorado de que la
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