Es decir: del hecho probado de la propiedac. la po-
sesién o la detentacién de mercancias extranjeras en la
Zona Aduanal, sin el comprobante de la legal internacion,
la Ley presume, deduce, da por probada la dolosa interna-
cién de la mercaderia.

El aspecto negativo de la presuncién se afianza en que,
hermanando la F.IV citada con el articulo 5o. del Codigo
Aduanero, y la Circular del Subsecretario de Hacienda
(Diario Oficial 16 de julio de 1954 reglamentaria de los
articulos 300 y relativos del Codigo Aduanero) se obtiene
la conclusién de que si el contrabando a la importacion se
deduce del hecho acotado de la propiedad, posesién o sim-
ple tenencia de la mercaderia extranjera en la zona adua-
nal de vigilancia de doscientos kilémetros a lo ancho de la
linea fronteriza entonces cuando la mercancia ha salido
de tal zona se considera en general libre de toda inspeccién
(ver Circular Diario Oficial de 21 de diciembre de 1935)
invocada en nuestra sentencia del Toca 827/954, dictada
el 9 de julio de 1955) y que cualquier persecucion, comiso,
requisa son ilegales, salvo las excepciones de] propio pre-
cepto en comento: Esto quiere decir:

a).—Fuera de la zona de vigilancia aduanal la mercan-
cia extranjera puede libremente transitar sin ser objeto de
blsquedas, requisas, exigencias de exhibicion de decumen-
tos, marbetes, marcas (nuestra sentencia Toca 578/959 Z.
A. F. abril 30 de 1960 y 1070/960, J4. C. M., Sexta Epoca,
Vol. XXXVI p. 45).

b) . —La mercancia de procedencia extranjera que se
encuentra circulando o fija en lugares fuera de la zona ex-
presada, solamente por excepcién puede ser comisada y
perseguido el o los presuntos culpables: a) previa denun-
cia del Cédigo Aduanero (Toca 1015/961) ; b) eon la reso-
lucién administrativa de infraccion de contrabando, clasi-
ficacion arancelaria y declaracién de la consumacion del 1li-
cito administrativo, y consignacién al Ministeric Publico
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para los efectos del articulo 21 constitucional; ¢) con or-
den escrita del Secretario de Hacienda, Sub-Director de
Aduanas y autoridades superiores (?) de la Secretaria. To-
das las veces que falte o esté substancialmente viciado el
procedimiento, entonces se estara en presencia de la insa-
nabilidad de un requisito de procedencia de la accion penal
y por consecuencia el proceso penal es nulo.

Esto significa que el contrabando a la importacion es
perseguible administrativamente —y penalmente después
e todo el territorio nacional—, empero solamente con los
acotados requisitos puede ser comisada la mercancia y en-
causado el inculpado.

Esta ha sido la antigua directiva de la Honorable Su-
prema Corte (Tomo C. p. 402; T. CI, p. 2876; T. LIX, p.
2013 y T. LXXYV, p. 8029. Nosotros seguimos esa trayecto-
ria en nuestras sentencias Tocas 121/995; &589/955;
45/955; 522/958 y 669/958 B., por no citar otras).

Dos sentencias del Supremo Colegio habian fractura-
do su jurisprudencia y permitido por tanto, que los infe-
riores adoptaramos la nueva interpretacion, conforme =a
los articulos 193 y ss. de la Ley de Amparo.

En efecto, en sus fallos visibles en T. CXIX, p. 3271 y
del Informe de 1958, Primera Sala, p. 29, Unanimidad de
4 cuatro votos ponente sefior Ministro don Carlos Franco
Sodi se asento: “CONTRABANDO, DELITO DE.—EI ar-
ticulo 357, fraceion I, de 1a Ley Aduanal, establece que
existe delito de contrabando, salvo prueba en contrario
cuando el propietario poseedor o portador de mercanecias,
no lleve consigo el documento que conforme a la Ley se
requiere para el transito de la misma, ID. ID.—Aun cuan-
do legalmente la mereancia de procedencia extranjera pue-
de circular libremente fuera de las zonas de vigilancia se
necesita para ello la comprobacioén, vor parte del poseedor
de esa mercancia, de haber cubierto los impuestos aduana-
les. ID. ID.—Si el acusado importé las mercancias de que
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sa trata, sin cubrir los impuestos aduanales de rigor, y por
otra parte, no prob6 que las hubiera adquirido como s0s-
tiene, de una persona desconocida que no le dio ningin do-
cumento, no obstante la exigencia que establece la ley de
que el porteador de tales mercancias, en todo caso, dzbe
llevar consigo el documento requerido por la ley para el
transito de las mismas, resulta incuestionable que la decla-
ratoria de su culpabilidad, como autor del delito de contra-
bando, estéd plena y legalmente comprobada. Tomo CXIX,
pig. 3271”—“CONTRABANDO, DELITO DE.—Aunque
el articulo 5o. del Codigo Aduanero establece que la vigi-
lanciz aduanal se extenderid a una zona de doscientos kil6-
metros de ancho, paralela a la linea divisoria internacional,
ese precepto s6lo reglamenta la actividad investigadora de
las Autoridades aduanales, de tal manera que si el contra-
bando se descubre fuera de dicha zona, esta circunstancia
no es motivo para que se declare que no hay delite y, en
consecuencia, se niega el amparo.—Amparo directe
5082-57. Quejoso Espiridion Sepulveda Quintana. Autori-
dad responsable H. Tribunal Unitario del Tercer Clreuito.
Fallado el 24 de septiembre de 1958. Negado por unani-
midad de 4 votos. Ministro ponente: Lic. Carlos Franco
Sodi. Secretario Lic. Juvenal Gonzalez Gris.—Pagina 29.
Informe de la Primera Sala_afio de 1958”.

Estabamos pues colocados en la disyuntiva de aplicar
el antiguo criterio interpretativo o cobijarnos en el nue-
vo. Por nuestra parte no hemos dudado en seguir la afie-
ja corriente jurisprudencial, acodados en las razones pris-
tinas del Supremo Colegio que hacian derivar los concep-
tos de zona libre, presuncién de dolo, denuncia, procedi-
miento administrativo previo, resolucién eserita de las au-
toridades limitativamente enumeradas etc.; y no la exten-
sa pesquisa de las dos ejecutorias —no integradoras de ju-
risprudencia— que desmembraban el Cédigo Fiscal de su
ratiolegis, de sus telos, contenidos en todo el sistema adop-
tado por el Cédigo Aduanero.

Un distingo merece el capitulo aquél, nacido de la

376

persecucion del propietario poseedor o porteador, desde la
zona aduanal hasta fuera de ella. Dirfamos, con la Honora-
ble Corte, que no se ha perdido la continuidad de la inves-
tigacién administrativa (Sexta Epoca, Vol. XVI, 1a. Sa-
la, p. 87, Directo 8073/58, Unanimidad 4 votos).

Es decir:; En el contrabando a la importacién la tipi-
cidad no varia por la distancia en que son encontradas las
mercancias, sino que opera un fenémeno, no Unico por
cierto, a virtud de] cual las normas de derecho administra-
tivo colocan un requisito procesal como antecedente de la
resolucion administrativa de contrabando y como esa reso-
lueién es a su vez ung exigencia de procedibilidad (proce-
dencia) de la accién penal, es obvio que sin la secuela es-
pecial exigida por el articulo quinto del Cédigo Aduane-
ro no es viable la declaracion de contrabando por la admi-
nistracion, y sin tal declaracién la accion penal es impro-
cedente y finalmente, sin ésta el proceso penal es absoluta
e irremediablemente nulo, en tanto no se subsane el vicio
procesal de derecho tributario.

No es, afadimos, que queramos agregar elementos al
tipo; no significa que el contrabando a la importacién re-
ciba en tales hipétesis un nuevo tratamiento penal sino
que, el proceso administrativo indispensable para la con-
signacién ante el Ministerio Publico Federal y por ende
para el proceso penal, ha recibido un sistema distinto en
refiriéndose a mercancias que han traspuesto la zona de
vigilancia aduanera. Esto nos conduce obligalamente al te-
ma procesal del procedimiento administrativo. (Articulo
612 del Codigo Aduanero).

Digamos antes, que el sistema protector de la libre zo-
na solamente se aplica cuando no existe una norma excep-
cional que prevea un trato juridico distinto. Asi por ejem-
plo, en siendo automdviles los capturados fuera de la zona
—ya con permisp temporal de importacion (internacion)
0 con mayor razon sin ese permiso— el Cédigo Fiscal de la
Federacion ha creado dicha norma excepcional, (segundo
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apartado de la fraccién IV ; igual sistema en fraceiones V1I,
VIIL, IX y X, que por consiguiente merecen solucién idénti-
ca) y por ella, el propietario poseedor o detentador tiene la
obligacién de mostrar siempre los documentos de importa-
¢ién (no el Registro Federal de automoviles. Véase nuestras
sentencias Tocas 485/961, 5 de junio de 1961; 521/961, 13
de junio de 1961) con el pago de los impuestos, y faltando,
el dolo se presume: por haber fenecido el plazo de interna-
cién temporal (Vol. XII, p. 49, Segunda Sala; Vol. XIV, p.
40, Segunda Sala, ambas de la Sexta Epoca) por no tener
permiso, en que se presume, del hecho de su captura fuera
de la zona sin la documentacién, el legislador detrae el he-
cho que debia probarse: la intencién de defraudar al fisco
federal.

Ahora invertimos la proposicion: todas las mercan-
cias extranjeras pueden libremente circular y ser poseidas
fuera de la zona de los doscientos kilometros del articulo
50. del Cédigo Aduanero, excepto: los automéviles, los ani-
ma_les ...y todos aquellos efectos y en todas aquellag hip6-
tesis en que el legislador deduce de la naturaleza del objeto
(automéviles por ejemplo) o de la circunstancia (Fraccion
X reformada del 244 igual a las fracciones V y X vigente
del articulo 243).

Entonces podriamos separar los preceptos legales en
que, a pesar de estar ya las mercancias fuera de la zona
libre, la. presuncion sigue surtiendo sus efectos (asi lo de-
cllaramos en el Toca 136/962, de 31 III de 1962) y toda
otra interpretacion anterior es espuria pues que: como
a:.Eirma la Honorable Suprema Corte, la ley asigné una dis-
ciplina especial, auténoma, derogatoria de la que enmar-
ca el articulo 50. Aduanero, al conceptuar que el dolo es-
pecifico —anterior a la reforma; —el dolo del articulo
90., seglin la actual reforma— estian presentes en las cir-
cunstancias previstas por el Cédigo Fiscal en relacion con
los articulos 146, 157, 165, 209, 212, 285, v 290 del Co-
digo Aduanero, ;

378

En sintesis:

I—El delito de contrabando a la importacién o a la
exportacién puede ser de mercancias de transito libre con
pago de impuestos generales o pago de impuestos gene-
rales y especificos; de importacién o exportacion prohibi-
da; de importacion o exportacién restringida.

[I.—También constituye contrabando a la importa-
cién la internacién al resto del Pais de mercancias intro-
ducidas a Zonas o Puertos libres con permisos tempora-
les de importacién o bajo franquicia a los residentes de
zonas fronterizas.

I11.—El impuesto ad-valérem, debe ser tomado en con-
sideracién para la aplicaciéon de las penas y no solamente
el impuesto general de lag tarifas relativas;

IV.—Son distintos los motivos politicos y ecunomicos
en que se sustentan las diversas figuras del contrabando.
v en particular los de mercancias de importacion o expor-
tacién prohibida o que requieran permiso especial; aquél
se sustenta en la necesidad de preservar el pasado histori-
co, el arte, 1a tradicién nacional o de proteger las industrias
o actividades comerciales establecidas en el pais; ésta, so-
bre todo, en la necesidad de evitar la fuga de divisas por
la compra del articulo de lujo o costoso, y la de alentar la
creacién de nuevas empresas o la reinversion de las utilida-
des en las ya establecidas; por el contrario, el contrabands
a la importacién y a la exportacion de mercancias de li-
bre transito sujetas a tarifas, es un delito de orden patri-
monial que lesiona directamente el Tesoro Federal en cuan-
to que los particulares eluden o tratan de eludir el pago
de las tasas impositivas.

V.—La actual reforma conceptia el delito de contra-
bando como delito internacional y satisfechos los requisi-
tos objetivos, de ellos se desprende la presuncién de dolo
creada por el articulo 9 del Codigo Penal Federal; ademés
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en todas las hipétesis planteadas antes y refrendadas en
las normas de 2 de enero de 1962, (Art. 244 Frac. 11T del
Cédigo Fise. Fed. hoy 243 Frac. III y sentencia de !a Ho-
norable Corte Informe 1960, la. Sala, D. 921 unanimidad 4
votos) determinados hechos justificados en la investiga-
cién administrativa y en el sumario, desprende el hecho a
probar consistente en el proposito, en la deliberada inten-
cién, en el dolo de defraudar al Fisco Federal.

VI—Para comprender en forma totalizadora las fi-
guras del contrabando, es preciso como lo ha realizado el
Supremo Colegio, interpretar armoénicamente el Codigo Fis-
cal de la Federacion, el Cédigo Aduanero y las circulares
de la Secretaria de Hacienda; por este camino encuentran
explicacion la necesidad del procedimiento previo adminis-
trativo, la/ clasificacion arancelaria, la resolucion corres-
pondiente, sin las cuales falta uno de los requisitos —que
es irretractable— de procedencia de la accion penal. La re
forma del articulo 261 del Codigo Fiscal de la Federacion,
igual antiguo 264, en nada hace variar la interpretacion
certera de la Honorable Corte, que en este y los demas as-
pectos abordados en lineas anteriores, constituye los sopor-
tales del edificio de la interpretacion de 1l ilicitud penal y
de la ilicitud administrativa.

VII.—El mencionado requisito administrativo no es
un elemento del delito ni un presupuesto procesal, sino
una condicién suspensiva de la accién penal. Sus caracte-
res fundamentales son los mismos de la querella de nues-
tro Derecho Positivo; de la autorizacion y ia solicitud en
el Derecho italiano, en virtud de que Gnicamente al satis-
facerse el procedimiento administrativo con todos sus tra-
mites segtin el Cédigo Aduanero, es viable la accién y el
proceso penales.

VIII.—La penalidad de las reformas al Cédigo Fiscal
de la Federacion ha sido agravada tan sensiblemente, que
basta por ejemplo que la mercancia sea de importacion res-
tringida (articulo 250) para que se imponga prizién de
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seis meses a doce afios de prision —sin derecho a la liber-
tad caucional—, cualquiera que sea el monto de los im-
puestos omitidos. Si a estos se afade que el legislador adoso
adem4s un tercio de la pena que corresponde por el monto
de los impuestos (articulo 249), se nota de inmediato que
la defensa penal fue reforzada sin que por otra parte exis-
tiese una serie de medidas paralelas del orden administra-
tivo que frenasen el contrabando de mercancias de impor-
tacién prohibida o restringida. Por lo mismo, el sistema
peca de unilateral y concede a la represion penal poder ma-
gico para el combate y la extincion del contrabando.

Las calificativas reproducen en general la vieja orien-
tacién del Cédigo Fiscal, afiadiendo otras penas a las del
“contrabando simple”, que debe entenaerse como contra-
bando de mercancias de trafico internacional prohibido o0
restringido.

Creemos que este esquema dard una idea de la mag-
nitud del tema y de la necesidad de acotar de legeferenda,
los avatares de la reforma imprescindible a las reformas
del Codigo Fiscal de la Federacion.

=

INFORME CONTRABANDO E INTRODUCCION

DE 1968. DE VEHICULOS AMPARADOS CON
PERMISO PROVISIONAL DE IMPOR-

TACION.—De acuerdo con el prece-

dente establecido en el amparo ntiimero 1620/66, la introduc-
cién al pais de un vehiculo cuya importacion estd sujeta
al pago de impuestos, no constituye el delito de contraban-
do, si es que el momento en que materialmente cruza la
frontera el vehiculo, estd amparado con un permiso pro-
visional de importacion. El hecho de que quien lo introduz-
ca, posteriormente lo venda con la falsa promesa de regu-
larizar la situacion fiscal del vehiculo, podra constituir el
delito de Fraude, el no pago de impuestos por la introduc-
cion o alguna otra figura de defraudacién, pero no el de-
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lito de contrabando a que se refieren las fracciones I y II
del Codigo Fiscal de la Federacion, pues en el momento en
que se introdujo al pais el vehiculo, su importacion era le-
gitima.

Amparo directo 6976/65/2a.—Daniel Mondragén Agui-
lar y Saturnino Pérez Osornio.—6 de Diciembre de 1967.—
Unanimidad de 4 votos.—Ponente: Mario G. Rebolledo F.

Sostiene la misma Tesis:

Amparo directo 3898/65 Francisco Montes de Oca Cu-
refio. 4 de Mayo de 1967.—Ponente Abel Huitrén y Aguado.

CONTRABANDO FUERA DE LA ZONA DE VIGI-
LANCIA ADUANERA, DELITO DE.—E] Articulo 50. del
Cédigo Aduanero sefnala que la vigilancia aduanal se ex-
tiende a una zona de doscientos kilometros de ancho, pa-
ralela a la linea divisoria internacional, dispositivo que
unicamente reglamenta la actividad investigadora de las au-
toridades aduanales, pero si de autos aparece que las que-
josas transportaban mercancia de procedencia extranjera,
sin el pago de los impuestos fiscales, en el interior del pais,
por haber rebasado dicha zona de vigilancia, esta circuns-
tancia no es Obice para declarar que no hay delito de con-
trabando, por tanto, procede negarles el amparo que soli-
citan.

Amparo directo 624/968.—Alicia Hopper de Fuentes y
Julia Castillo Sandoval.—9 de Septiembre de 1968.—5 Vo-
tos.—Ponente: Mario G. Rebolledo F.

Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 5082/57.—Espiridion Sepulveda Quin-
tana.—24 de Septiembre de 1958.

La Segunda y Tercera Ejecutorias interrumpen la Ju-
risprudencia conforme al Articulo 195 Bis de la Ley de
Ainparo.

(1).—Georgi, "1 reati doganali e la nueva legislaz. pen.”, radova, 1938; Montini,
“La Le:tqe oganale commentata (Tit. IX, Dei doganali)”’; Milano, 1940; Ber-
tucci, ''Istituz. di dir. doganali e la nuova legislaz ‘)en" Roma, 1938,

(2).—"'CONTRABANDOQ. Si la mercancia de procedencia extranjera hania sido

introeducida sin page de impuestos A UNA ZONA LIBRE segiin el articulo

419 de la Ley Aduanal, los impuestos se causaron «l ser introducida al inte-

de donde se conclu\.e ague al transportarla el reo a la Capital

= { a, subz‘epﬁciameme, eludiendo los impuestos fiscales, come-

ti6 el_de]ito de contrabando previsto en la Frac. I del articulo 242 del Cé-

digo Fiscal de la Federacién, Directo 7560/959 quejoso R. P. V., fallado el 30

de junio de 1960, Unan. de 4 votos, ponenie sefior Minisiro Angel Gonzdlez

de la Vega. Igual en 1. CXXII, p. 1260 Unan. 4 volos, Ponente sefior Mi-
nistro R. de Chévez.

3).—El Contrabando lleva implicita la intencionalidad ‘'que no es oira cosa qu
aplicar el ingenio v la hab“mcﬂ a la introduccién de r i
manera que pueda burlarse la wg lancia aduanal, para efectuar F\l pc:m
de los impuestos . . .””. INFORME de 1960, la. p. 21. — Sexta Epoca, Vol.
XXVII, p. 41, Directo 6607/956, unan. de cinco v ntes era dolo especi-
fico. Mezger, Trrzirxdo, 1949, 1 ; 11 pp. 148 y ss. — Manzini Tratiato.
1 953, Juri i tliima Compilacién, La brillante Tesis 372

éndice al o )Q‘.-"II Sﬂmc\'ic:no Judicial de la Federacién.

1 delito”, B. Aires, 1943.

1844, Parte General Lil=p - “"Teoric
ad'’, Madrid, 1890, p. 66

a'', México, UNAM

1 Semanario_ ]J"‘lclﬂl de la Fe-
T FAQ’*“'cnl-’—z,. Para todo, M. Rivera Silva
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(11).—Suplemento de 1956, p. 410; Sexta Epoca, Vol. XVI, p. 220, 5 votos; &
ca, Vol. XX, p 158, unanim. 4 votos; y Sexta Epoca, Vol. VII, p
midad 4 votos v la importantisima y sabia del Informe 1959, p. 3
2085/58, unanimidad 4 votos.

{12).—De Marsico. 'La Rappresentanza, ecc’’. Milano, 1915, pp. :AID ¥ e8i S Riceio,
“La Netura Giuridica dellaquerela’’, Napoli, 1934, pp. 23, 54, condicién de
la accién —89— 90,101 y ss.; Battaglini, "I Diritto di querela; Bciogngi)l‘ﬂ‘},
Nos. 5, 30, 36, 42 y 45. Sexta Epoca, Vol. VII, la. Sala, p. 41. Direcio 33 5
Unanimided 4 votos.

APENDICE

1.—Circular ntimero 31-II-85574 de la Direccién Ge-
neral de Aduanas, publicadas en el Diarip Oficia’ de la
Federacion de 21 de Diciembre de 1935, la cual es como
sigue: “ASUNTO: Que se abstenga de instruir juicios con
partes rendidos por el personal del Resguardo por mercan-
cias aprehendidas fuera de la zona de vigilancia, cuando no
medien las circunstancias previstas por el articulo 5o. de la
Ley Aduanal. — C. Jefe de la Aduana de....... — Se ha
venido observando que muchas de las aduanas ubicadas en
nuestras fronteras, verifican frecuentemente aprehensio-
nes de merecancias fuera de la zona de vigilancia, sin que
medien los requisitos que sefiala al articulo 50. de la Ley
Aduanal. Dicho procedimiento es violatorip de ia propia
ley v de los derechos que otorga la Constitucién Politica
de la Reptblica. Esta direccién se ka visto obligada a de-
clarar improcedentes esos juicios por ser absolutamente
ilegales a pesar de que los interesados cubran las liquida-
ciones cuyo importe, en diversas ocasiones se ha ordena-
do sea devuelto. A fin de evitar que en lo sucesivo se repi-
tan estas irregularidades por los empleados aduanales, se re-
comienda por medio de la presente a esa Oficina que sus
procedimientos, sobre el particular, debe ajustarlos en to-
do a lo que la Ley de la materia dispone; no dando trami-
te a las partes de aprehensiones que rinda el Resguardo
cuando las mercancias puedan transitar libremente en el
interior de la Repiblica, una vez que hayan eruzado la zo-
na de vigilancia, salvo el caso previsto por el mencionado
articulo 50.—A la vez, se recomienda que esta Circular se
haga de] conocimiento en forma muy especial de todos y ca-
da uno de los empleados del Resguardo, a fin de que no

o
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