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Debemos decirlo con orgullo frente a la verdad historica, la primera
Revolucién Social de América, en el plano de lo Universal, se realizé
en México, y desde entonces, ha sido campo propicio ‘sobre esfos so-
lidos cimientos, para el desarrollo de las més extraordinarios doctrinas
sociales, mucho antes que ni siquiera se sonara en Europa con hacer
realidad los posiulados de la libertad, de la igualdad, la froternidod y
la resistencia a la opresidn, pues entonces vivion en la mayor porte de
los paises un régimen de desigualdad, de carencio de liberiad, en
donde la voluniad del rey era la suprema norma, inobjefable y s6lo tenio
que responder no ante el pueblo sino anie Dios.

Muchos afios antes, que suman varios siglos, de las Declaraciones
de Virginia y Massachussets y de la Francesa de 1789, con motivo del
recién descubierfo ‘Continente, Espaiia a' través de sus grondes exponen-
tes doctrinarios, en lo mejor de su Culiura, demécrata por su cristionismo
g irovés de sus: reyes, hoce posifivo en nuesiro Derecho, en las Leyes
de Indias, lo primere Decloracién de/los Derechos del Hombre Americano,
ol seralar que el indigena erd un ser que merecia el fralamiento corres-
pondienfe a su privilegioda calegoric de persona humana dotada de
la mds elevada dignidad, con una misma naturalezo, un mismo ornigen
y destinp, \que cualguiera ofro de los. hombres,. de cualquier porie del

Orbe. Este principio y este fin, deberdn tenerse siempre presentes, cuando

se frate de la fundomeniacién humana, democrdtica y verdoderomenfe
revolucionaria del hombre de América y del Mexicano, pues de elios
se derivan asimismo, una lucha incanzable. dindmica y altruista pora
incorporar al indigena @l seno de la Culiura, integrando una nueva
nocionalidad, pero con toda su dignidad, que ha de responder a los




posiulados que poco a poco han de ser patenies realidodes, ya-que
no basta un bienestar econdémico, sino que es preciso un bienestar intelec-
tual, para poder gozar del primero,

Posteriomente vendrdn. nuevos problemas que se asentardn
hacer crisis en. ofros fanios momentos:

Es ‘sensiblemente absurdo! separer @ México de Espafa, como seria

flegar en ésta, la influencia de su nacienalided 'de tantos anos de domi-
nacidn de ese extraordinario pueblo que es el drabe.

Més de una vez he contemplado con deslumbrada admiracion v
embeleso, las-miliiples obras - de-México de la Nueva Espona y he visio
cémo se han fundidoen el arte lo-autéctono con lo ibero y ante la delica-

del rococé del fino'y. complicado churriguero, no the podido pen-
sar en su aofdn de explotacién sino en un fundado deseo de servir al seme-
janie 'en un mundolen.que\ld caridad eral mofor que dnimobg los co-

razones.
Cierfomente que “hubo~explotadares 'y quienes. se 'enriquecieron @
costa del sudor y del frabajo inicue de nuestros indigenos, como siempre

smente los ha habido, pero eso es ignhorar/ el sentido insdlito

la. Conauistdy negar algo que es ya nuesfro. y gue reviste caracieres

positivos. En. los hechos de”los misioneros y en las leyes de los Reyes,
el "deseo de servif a Dios a través del servicio a la Hu-
maohidad.

en que Vi-
via y ol llegar a A i ol off correspon-

diera o |

mas _exirao
nuestra’ Historia .y cogueleamos, 'en
letamente: desligodas-de- nuesira

) ]

o largo de la
sisiemas de proteccion, po

Odmicamente

y anteceden

rnanies, busca desae

polifica, sino fambién la independencia econémica en un orden jusfo
e iluminada con su clara vision y diamantina personalidad las figuras
de Hidolgo y de Morelos logra ser un pueblo libre, de personas igual-
mente libres. Es natural que en un principio los mds confrapuestos inte-
reses |lucharon por dar a México una peculiar fisonomia y vemos asf
pugnar o Liberales y Conservadores de gran valia, Centralistas y Fede-
ralistos, la Reptblica y el Imperio, hasta lograr plasmar ese auténtico
monumento Constitucional del México Lliberal, en su Constitucion de

El cambio total que implica organizar una Republica, sobre nuevos ci-

ios, para establecer un nuevo orden, logrando la separacién de la

y del Estado; la idea del continuismo que vemos apends consu-
andencia, en lturbide, en Santa Anna, un Principe de casa

uropea, de Maximiliano de Hapsburgo, en Judrez, mds tarde,

on ofra idea sobre una base bien distinta, viene un largo

= dictadura y en donde, si en verdad, hubo una notoria evolu-

do en el orden econémico en medio de una

paz, el provecho sélo quedd pora los grupos privilegiodos, de
exiranjeros, y en un olvido injusto, sobre todo de la gran parte de nuesira
potloc campesina. El problema de la tierra, el cual se heya tan infi-
mamente ligado a la Historia de México, la injusta reparticidn de la rique-
>a en manos de Unos cuantos, la infrahumana condicién del campesino Yy
del obrero, en la naciente y pujante indusiria, sin amparo alguno que le
protegiera confra [os riesgos @ que se vefa expuesto en su colidiang exis-
tencia, fanto. &l como. sus familiares, las ideas de un nuevo mundo fundado
sobre principios sociales de mejoramienio y redencion a su justa calidad
humano, dieron enire otras cosas, lugar a up movimienfo que se inicio
Si'm.r':\c'».'iccm':ni;.: ¢l 20 de noviembre de 1910, establece sus bases en Que-
rétaro el5 de febrero de- 1917, y contfinlia proyecténdose fecunda y hu-
manamente en todo el extenso territorio de nuesiro pais, en  un afdn de

servir o su Patria y a sus hombres.

En este orden de ideas, con conviccidén cfirmamos, que una de llas
mds positivas realizaciones de la Revolucidn Mexicana, ha sido el esia-
blecimiento 'de un régimen profecior de Seguridad Social, que tiene actual-

mente fisonomia. muy.propia y. nacional.

Por cierto, movidos por el hondo sentido social de nuestros hombres,
a México, la gloric de haber sido ‘el primer pais en el mundo, gue
al rango de Constitucional un régimen de Derecho del Trabajo y

visién Social, consagrado en el Arliculo 123, en donde en su fraccién




XXIX, independieniemente de todas los garoniias sociales, y ya no sélo
individuales, se dictaron los bases para un Régimen de Seguros Sociales.

Los sistemas basados en la previsién individual, y los seguros privados,
resultaron inoperantes y limitados los recursos del Estado, para ayudar a un
secior de la poblacién. El hambre y la miseria, sin embargo, la insalu-
bridad. el desempleo, lo enfermedad, el riesgo, en fin, a que estaba ex-
puesto el frebajador y su fomilic, fueron cada vez mayores y una libertad
e igualdad en los derechos, no podia conciliarse con el desomparo eco-
némico en que vivia) la poblacién. Descubierio el cdlculo de probabili-
dades y contando coniel auxilio de dafos de la Estadistica, fué posible
enconfrar una nueva solucién, no la Unica, para proleger a los asalaria-
dos vy el Estado imponer la. previsién, contribuyendo ‘democrdticamente en
la marcha, financiamienio y odministracién, en una) idea instifucional de
mejoramiento colective, fos intereses obrero-patronales y  esfafales.

Primero en Alemania, después en Inglaterra, y de alli paulatinamenie
en los demds pofses del mundo se ha ido logrando extender el régimen

de seguros sociales.

Con mofivo de la industrializacidn, originalmente los patrones estaban
obligados a responder de los riesgos a que esioboexpuesto el frabajador
con motfivo del servicio prestado, de .acuerdo-con la teoria del riesgo
ereado, pudiendo mdés tarde contrator estas eventuclidades con instifucio-
ciones privadas. ya enformaparcial ‘o fotal. Mds adelante, se crearon or=
ganismos. de previsién obligaioria que protegian los riesgos mds frecuentes,
como fueron el accidente y la enfermedad profesional, la enfermedad no
profesional o general, la maternidad, la vejez, la invalidez, lo cesaniia y

la muerte.

Diversos anfecedentes, distintas leyes, se reforma la Constitucidn y
establece la obligatoriedad del régimen de Seguros Sociales, nuevos pro-
yectos que no logran cucjer sino hasta el 31 de diciembre de 1942 (Dicrio
Oficial del 19 de Enero de 1943), fecha histérica en los anales del De-
recho Social Mexicano, en que se aprobd por el Congreso de la Unidn
la Ley del Seguro Social Mexicano.

Institucionalmente se logran conjugar los intereses de los obreros, los
patrones y el Estado, en un intenfo de superar la lucha desfructora,
para integrar los esfuerzos organizadamente de coda uno de ellos. En

el Organismo creado para ser efectivo el régimen, participan en su go-
bierno, direccién y administracién fodos los grupos interesados y sus
resoluciones buscan ser lo més democrdticas posibles.

En lugar de crear distintas. Cojas, se logra que una sola institucidn
administre los distintos seguros socicles, los cucles son oforgados median-
te la colaboracién friparfita lambién de empleadores, Estodo y trabajo-

dores, y en virfud de la cual tienen, no sélo derecho a una aotfencidn
graciosa, sino antes bien a la prestacion de un servicio inherente @ un
derecho por la aportacién enfregada.

Mediante el régimen del Seguro Social, se ha logrado un efectivo
incremento al salario, pues el frabajodor no ve mermado ni en el presenie
ni en el futuro el producto de su frabajo, sino por el contrario, se le
asegura su bienestar y no sélo en forma individual, sino considerdndolo
como jefe de fomilia, en el amplio sentido de nuestra Legislacién Social.

Consolidada financieromente la Institucién, ha sido posible superar
la barrera del riesgo que sirve de fundamenfo o foda empresa de se-
guros privados, para garantizar las prestaciones y ha podido, deniro
de la idea de Seguridad Social omplior su profeccion a toda la close
trabajdora con una proyeccion a toda la poblacién y a ofras necesida-
des, que no son precisamente las que en su origén se contemplaron, no
sin antes mejorar la cuantia y la calidad de las prestaciones.

Los inversiones han podido ser canclizadas o fines enferamenie
sociales que han permifido @ la insfitucidn tener las instalaciones nece-
sarias pora estar en condiciones de prestar el mejor servicio, con un
equipo con el cual dificilmente podrfa el particular confar, y a que fiene
derecho el asegurado por su parficipacidn en la vida de dicho Orgo-
nismo.

Pensamos que nuesfro actual régimen de Seguridad Social Mexicano
ha logrado, inclusive, superar el concepto del Derecho del Trabajo, limi-
tado a relacién loboral, para afender mds bien al esiodo de necesidad,
y-al bienestar de la colectividad.

El pairén ha podido prever' la cuantia de su responsabilidad y el
Estado ha podido garantizar la subsistencia de imporiantes fuentes eco-
némicas.

Serios problemas administrativos han tenido que ser sorfeados de
personal, especialmente médico, buscando uaa mayor responsabilidad en
el servicio, ensaydndose con- éxito, ‘enfre oiras medidas, el sistema def
médico familior, dejando a corgo de un profesionista un cierfo. nimero
de poblacién derechohabiente la cual conoce y a quien se le encargo
del cuidado y lo atencién de su salud, pudiendo utilizar los servicios
clinicos y hospitalarios cuando sea necesario.
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DE LA INSEGURIDAD A LA SEGURIDAD INTEGRAL

1—LA SEGURIDAD COMO FACTOR SOCIAL.

El hombre, en la biisqueda y realizacién de los valores eo-
lectivos, ha luchado, tesonera e incansablemente, por un orden
social adecnado, que se traduzca en un medio propieio para
desarrollo de su naturaleza individual, familiar, social y tras-

cendente.

Toda persona, se reconoce en nuestros dias, se ha senalado
desde la méas remota antigiiedad, tiene derecho no sélo a vivir,
sino a vivir bien, en convivencia, de aeunerdo con un nivel que
esté conforme a su condicién, de tal manera que tenga asegu-
rado, tanto ella como los que dependen de la misma, el bien-

estar que corresponde a su dignidad.

Por-otro lado, no puede perderse de vista, que tanto les in-
dividuos como las naciones, se sienten unas veces atraidos por
la aventura y otras aspiran a vivir seguros, ain a costa, muchas

veces, de su misma libertad.

2—LA INSEGURIDAD.

La historia de los pueblos e individuos bien podria sinteti-

zarse como la eterna lucha contra la inseguridad.
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Desde las mas remotas épocas en que todavia lTos relatos no
eran ni siquiera-transmitidos unos a los otros por la tradicion,
¢l hombre debi¢ darse cuenta de.que su vida, biolégicamente

hablando, era limitada, de que tenia un fin, la muerte.

En Egipto el imperio de los muertos era un reino c¢omo el
del cielo y la tierra del que Osiris era el Rey. El pueblo divinizé
las fuerzas de-la maturaleza y todo lo que para ellos era mis-
terioso. S6lo queda a salvo el pensamiento del Chino K’ong
futsen de quien se cuenta que ¢uando uno de sus diseipulos le
preguntd sobre el servicio que debia darse a les espiritus y so-
bre la muerte, respondié: “Si todavia no sabemos la manera de
servir a los hombres, ;eémo podremos saber-la manera de ser-
vir a los espiritus? Atin no-sabemos de la vida jcomo podremos
saber de la muerte? O el pensamiento de Epicuro, el filésofo de
Samos, que ensehaba que mo se debe temer a la muerte, que
supone la-disolucién-de la personalidad, pues “mientras mos-

ofros somos ella no es, ¥ en cuanto ella‘es, ya no somos™.

El problema de la muerte se halla dramaticamente patente
en todas las manifestaciones culturales del mexieano. La litera-
tura. la danza, la pintura, la misica, la eseultura, la arquitee-
{ura. e! sentido mismo de la vida, nos dan cuenta del senti-

miento de la muerte del mexicano.

El hombre, decia Sirdtha Gauthama, el Tluminado, Buda,
debe reconocer ¢l hecho de que en el mundo no hay verdadera
aleoria, sino que toda la vida es sufrimiento. Bl nacimiento es
sufrimiento, la vejez es sufrimiento, la muerte es sufrimiento,
estar unido con guien uno ama €s sufrimiento, no alcanzar lo
que uno desea es sufrimiento. De donde la vida estd lena de
dolor. El fin del sufrimiento sélo puede lograrse matando el
hombre en si mismo la voluntad de vivir. Muchos siglos después
el pesimista Arturo Schopenhahuer habia de afirmar: “Si exa-

minamos el mundo desde el punto de la presencia perpetua de

Francisco Gonzilez Diaz Lombardo

Dios jqué hallaremos? criaturas miserables que existen breve

tiempo, v eso a condicién de deyorarse las unas a las ofras; que

pasan su vida entre angustias y necesidades y con frecuencia
se ven presas de horribles dolores hasta que la muerte los lle-
va. Después de este especticulo tendremos que dar razén a
Avristételes que deeia “Natura demonia est, non divina”, (EL
Mundo como Voluntad y Representacién). Hoy dia las mas
modernas corrientes existencialistas nos muestran un hombre
ancustiado terriblemente al sentirse hecho para la nada, sabe-
dor de gue su existencia tiene asegurado un fin, la muerte,
v esto le lleva a vivir intensamente, no sea que mafana, halla
concluido su transitoria vida. Bebamos hoy y comamos, que
mafiana moriremos, repite con insistencia uno de los personajes

de (lalderén de la Barca.

Por otro lado, la amenaza de la enfermedad o la vejez, le
agotan y terminan su individual existencia y cruelmente diez-
man el grupo en que vive. La naturaleza, no siempre es madre
prodiga sino antes bien la sequia y el calor, acaban los pastos
y matan los animales, que le sustentan y ayudan en su eoti-
diano transearrir, 1a lluvia torrencial, el rayo, los grandes dilu-
vios. los vientos huracanados, los frios glaciares, el mortifero y
desolador desierto, la muerte y la miseria le amenazan drama-
tica v terriblemente, tanto a los suyos como a ¢l, la lucha de
mnos contra otros, la guerra le trastorna con sana, sin piedad ni
misericordia. Su vida no es jamas mitigcada por la balsamica
esperanza, sino antes bien se desenvuelve en un acontecer fatal

sin aparente porvenir.

3—LA SEGURIDAD COMO FUNCION DIVINA.

Es de todos eonocido gue en los tiempos primitivos, la ma-

gia, el tabii y los sacrificios, tenian por objeto apaciguar la cd-
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lera de los divos o propiciar a los dioses, a quienes debian
halagar o de quienmes tenian que protegerse.

BEstando expuesto a un-sinnfimero de peligros y contingen-
cias, infecciones y enfermedades, la Ley Mazdayanica del Zend-
Avesta del pueblo Persa, es entre oiras eosas, una ley de higie-

ne, expuesta en forma religiosa.

En Grecia y en México, Homero y Sahagiin, nos dan cuen-
ta de los sacrificios ecomo medios de expiacién o propiciacion,
como remedios & la inseguridad que amenazaba a los hombres,
de donde se haya dicho que la inseguridad para los pueblos
primitives fuera condicion de vida humana, en tanto que 1a se-
guridad, funcién divina.

Al estructurarse politicamente la Polis Griega, puede aifron-
tar los enemigos exteriores en la guerra, proteger y embelle-
cer la vida, garantizar el orden y en fin, elaborar el Derecho,
impartiendo Justicia y regulando la actividad de los cindadanos,

convirtiéndose en instrumento de seguridad social.

Platén, transportado por la angustia de la inseguridad, ini-
cia en su Repiiblica, el ciclo maravilloso y poético de las gran-
des utopias, que buscan frente a la mala organizacién social
y politica, con sus secuelas de dolor e inquietud, un remedio a
los males sociales. Aristoteles, coneibi al Estado como una inte-
oracién de quienes tienen necesidades y de aquéllos que aportan
los medios para satisfacerlas. En “Las Leyes”, mis realista busea
unificar los beneficios de la propiedad privada.

4— LA INSEGURIDAD COMO FUNCION HUMANA.

Los griegos concebian la inseguridad como determinada por
la condicién de los hombres; de donde la seguridad era funeién
no sélo de los dioses, sino principalmente de los hombres.
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En Roma se combatié también ecomo en Grecia, la inse-
guridad del pueblo por los medios que se tenian a su alecance.
Ya en ella aparecieron las fraternidades solidarias y de ayuda
mutua y que eran asociaciones profesionales (soladitia, collegia
artificum y vel opificum). El remedio a la inseguridad se torné
aqui en funeién de la sociedad y del Estado y se delimita el ti-
po de inseguridad derivada de causas especificamente biold-
gicas. Importantisimos son los precedentes romanos de la pre-
visién, la beneficencia y la solidaridad.

5—LA CARIDAD CRISTIANA Y LA MUTUALIDAD.

El Cristianismo proeclama, difunde y defiende el dogma re-
volucionario de la igualdad de origen, naturaleza y destino del
hombre, apareciendo pujantes los conceptos de amor, miseri-
cordia y caridad que eomo ha escrito Federico Ozanam, no es

sino el reconocimiento de un derecho: el Derecho que tiene

el pobre, como todo hombre, de ser considerado y tratado como
miembro privilegiado de la soeiedad.

Bl Feudalismo se basa en una economia agraria y en
una organizaciéon de la familia casi cerrada, la corporacion, el
oficio ¥ la eclase. Las sociedades de proteccion estan funda-
das en la caridad eristiana organizadas por las diversas orde-
nes religiosas, proyectando, una novisima aceién social. Es
msensato pensar que la- filantropia y la earidad pudieran
caer en el campo de la demagogia por tanto esgrimirse y pu-

«dieran perder su significado para resolver los problemas vitales

de los pueblos. Varias clases de experiencia demuestran su fa-
bulosa eficacia. Surgen entonces en la Edad Media, los monas-
terios, en donde queda abolida la propiedad, aun cuando fuera
de ellos se permite, pero sin olvidar el deber de ayudar al se-
mejante y asi se multiplican los hospitales, las cofradias, es-
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cuelas y fundaciones que idea el Derecho Canénico, los orfa-
natorios, organizaciones de asistencia domiciliaria, hospicios, ins-
tituciones de-rescate de prisioneros y otras con los mis humanita-
rios fines, asilos de ancianos que combaten y protegen contra la
inseguridad, atendidos por personas identificadas por el servicio
sin premio terrenal, inspirados por las palabras del Sermén de
la/ Montana.

Siguen después, los gremios y las cofradias, que perfeccio-
nan la mutualidad y la asistencia, las que al conjugarse con la
caridad, dan por resultado el sistema tipico medieval de seguri-
dad social.  El altruismo tiene en esta época una de sus mejores
expresiones. El afligido por la desgracia esta amparado por la
riqueza ajena. La base econdémica viene a suplir el ahorro indi-
vidual o corporativo, la que se canaliza a través de las cOrporacio-

nes y las fundaciones.

6—LA PREVISION HISPANA RENACENTISTA,

Lmis Vives en su “Suventione Pauperum”, habla de un plan
de asistencia organizada y sugiere que las obras piiblicas pue-
dan ser fuente de ocupacién de tal modo que se pueda subsistir ¥

canar la vida decorosamente.

Juan de Mariana, escribig que “es propio de-la piedad ¥
la justicia amparar la miseria de los desvalidos y de los indigen-
tes, criar a los huérfanos, auxiliar a los necesitados de socorro.
Lo primero que el principe debe tener en cuenta es el alivio de
la miseria v el socorro de la plebe. “Carlos I y Felipe IT ¢omba-

ten la mendicidad. En 1555 las Cortes de Valladolid solicitaron

un “padre de pobres” encargado de buscar ocupacion remu-

nerada a los que carecian de ella. El propio monarca Espafiol
va se ocupaba en aquella época de las rentas vitalicias, del

seeuro de incendios, de reglamentos de corredores, de seguros,
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estableciendo la intervencién del Estado. En Cristobal Pérez
de Herrera y Jerdénimo Cevallos se encuentra un sistema de
pensién de invélidez para los militares y los huérfanos de los

muertos en campana.

7—EL CALCULO DE PROBABILIDADES
Y LA ESTADISTICA.

En esta época se organiza igualmente el Derecho Mercan-
til, apareciendo el seguro de riesgos, que perfeccionado ¢omo
téenica y deseubiertos el edleulo de probabilidades ¥ la esta-
distica, habra de ser el fundamento del seguro privado, cuya
téeniea actuarial se aplicara, andando el tiempo, a los sistemas
del seguro social. La desgracia se torna en riesgo previsible y
cuantificable que se puede compensar. El seguro muy bien lo
ha dicho Kohler, es un triunfo de la idea humana sobre las
fuerzas ciegas de la maturaleza, una vietoria de la logiea sobre
todos los poderes ilégicos con que el hombre tiene que luchar.
El seguro serd la féormula matemética de la solidaridad huma-
na, ya que como dice don Alvare Lipez Nifez “la prevision ope-
ra sobre elementos tan delicados como son el tiempo y la can-
tidad™.

Mas tarde el Estado tendra por funciones la profeccién y la
tutela de los débiles, la defensa contra los abusos de los pode-
rosos, el alivio de las miserias, la proteceién del indigente ¥ la

persecucién del vago y mal viviente.

En otra parte, al descubrirse América, las Instituciones de
proteccién y seguridad social dedicadas a los vencidos, a los
débiles; a los indigenas, significa la perpetuacién de las normas
medievales espafiolas, en el Contineute recién descubierto. En. la
Legislacion de Indias, los misioneros llenos de caridad, son los
defensores de los indios y la encomienda, tiende a evitar la esela-

vitud; la institueién del Protector de los. Indios; la mita, los
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eremios, las eofradias, montepios, y el juicio de residencia, son
otros tantos ejemplos, como lo seria el pensamiento democrético
de los tedloges espafioles; fundamentalmente el dominico Fran-
cisco de Vitoria. No pueden omitirse, las Leyes de Burgos, las
Leyes de Indias, las Ordenanzas del Trabajo y demis normas
protectoras con que se legé a Amériea y a México de la Nueva

Espaiia, lo mejor del Siglo de Oro y la Cultura de la Madre

Patria. La prodigiosa obra de Fray Pedro de Gante, Fray Juan
de Zumarraga y la de Fray Vasco de Qoiroga, entre otras, no
puede olvidarse, en su sublime lucha contra los males que afli-

gian a los nuestros y a la inseguridad en gque se encontraban.

§—EL SEGURO PRIVADO Y LA PREVISION POR EL
AHORRO.

En la época moderna se ereyé que el seguro privado y la

previsién por medio del ahorro, por aceién e iniciativa indivi-
dual, bastaria para cubrir el minimo de seguridad social.

El gobernante en el Estado moderno es el protector de
los stibditos y responsable de su bienestar, tanto material como

espiritnal.

En 1601 Inglaterra dicta la primera Ley Naecional contra la
Pobreza, ocupéndose de la asistencia médica, el adiestramien-
to profesional y el suministro de trabajo. No es sino hasta dos
siglos despufs, cuando Suecia y Dinamarca establecen en sus

legislaciones principios de responsabilidad comunal.

Surge la gran mdustria, la vieja cindad contempla cémo
nace en su alrededor ¢l suburbio, confuso e insalubre, en torno
de la factoria van apareciendo las pobres casas de los trabajado-
res. Nuevas y populosas eiundades nacen al conjuro de las in-
dustrias recién instaladas, La prevision individual se vuelve

insuficiente, como la asistencia piblica que solamente se eon-
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cibi6 para operar como un remedio marginal. La miseria y la
pobreza de esta época alecanzan un grado nuneca visto. La con-
cepeién del Estado Liberal y el Constitucionalismo, producen
la consiguiente desilusién entre las masas econdmicamente dé-
biles ¥ por consecuencia desvalidas. En el medio prosperan y
se desarrollan feeundamente los postulados sociales. Se inicia
la presiéon de los trabajadores, para obtener que accidentes ¥y
enfermedades sufridos durante el desempefio de sus labores, sean
cubiertos por el patrén y vengan asi a constituir sus eostos, una
parte del salario, el eual no debe estar sujeto al libre juego
ocasional de la oferta y la demanda. Se sefiala que hay que
mantener la libertad en todas formas, sostener el propésito de
capacitacion intelectual, cientifica y téenica, pero directamen-
te proteger. Si por desmayo de la voluntad o por miopia de la
inteligencia los individuos no ecultivan la previsién, eseribio
Ernesto Renan, es misién del Estado imponerla, como se im-
pone la higiene o la ensefianza, ya que aquél es centro de los anhe-
los populares que representa y tiene por tanto que suplir a los
individuos, en todas aquellas obras para las cuales son insufi-

cientes los esfuerzos aislados.

Mucho antes Ott habia eserito que “la sociedad debe or-
ganizar la produceién y el reparto de los productos de tal suer-
te que asegure su propia conservacién y la de todos sus miem-

bros; bajo la regla de igualdad, de libertad y de fraternidad™,

v otre autor pedia ocuparse del pueblo que “tiene demasiadas

necesidades y no suficientes derechos, debiendo reclamar una
parte mas completa en los negocios pitblicos, carantias para. el

trabajador y contra la miseria”.

La idea de empresa e institucion exige un claro equilibrio
entre el interés de los trabajadores y los empleados, entre
el trabajo y el capital, de cuyo juego nace el orden soelal ¥

enyo equilibrio corresponde mantener a los érganos del Poder
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Piblico, con un alto sentido de Justicia y equidad. El interés
social exige una serena ponderacién, un equilibrio que permitie-
ra la conviveneia de los factores de la produccién. El interés
piblico” pide el sosiego ¥ la tranquilidad eomo normas esen-
ciales del progreso. Ahora bien, si se pide serena ponderacién,
justo equilibrio, eso no significa tibieza en el ejercicio de un
derecho, ya que nada conduce tan directamente a la pérdida de
la libertad, a la esclavitud, como el renunciamiento de las ga-
rantias, esto es; de los derechos que al hombre como tal corres-

ponden, en su doble naturaleza individual y social.

9—EL SEGURO SOCIAL Y LOS SISTEMAS DE
PROTECCION OBRERA.

Puede decirse que hasta 1880 existian propiamente tres sis-
temas destinados a proteger a los trabajadores, independien-

temente de los asistenciales y de previsién mutna:

a).—El ahorro individual:
b) —La responsabilidad patronal por riesgos.
¢).—Los seguros privados.

a).—Del ahorro individual a través de las cajas estableci-
das para tal efeeto, no podrian esperarse grandes resultados;
sobre todo teniendo en cuenta los bajos salarios y las miultiples
obligaciones familiares y menos aun, cabria pensar en la pro-
teceién de los riesgos de enfermedad, aceidentes, desempleo ¥y
muerte.

b) —Con motive de la industrializacién extraordinaria de
fines del Siglo XIX, en Europa Oeccidental, se hizo necesario

determinar la forma de indemnizar a las vietimas de los riesgos

ocurrides durante el trabajo, haciendo responsables de esta
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obligacién a los patrones. El Derecho Civil, asi lo habia sena-
lado, como sucede con nuestra propia Legislacién, si es que te-
nemos a la vista el artieulo 1913 que establece la responsabi-
lidad objetiva, al sefialar que cuando una persona “hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas,
por la velocidad que desarrollan, por su naturaleza, explosiva
o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que con-
duzean o por ofras causas anflogas, estd oblizada a reponder
del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia in-

excusable de la vietima.” 1.

Con la teoria del riesgo profesional se deja la carga de in-
demnizar al patrén.

De esta manera se promulgaron diversas leyes que obliga-
ron a pagar una indemnizacién al patrén, enyo monto fijaba la
misma disposieién legislativa, sin que fuera necesario una va-
Inaeién por un tribunal, como sucedia para el caso de danos y
perjuicios en el orden civil. 2

Bsto ademés de ser justo, obligé a tomar medidas eficaces
para la preveneién de los accidentes. Sin embargo, no podia

1—Ya en los articulos 1935 a 1937 se establece en el Codigo de 1928,
en su libro IV, la responsabilidad patronal de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores, sufri-
dos con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que eje-
cutan.

2.— Bl Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales se esia-
blece en su articulo 1915 que ‘“‘la reparaciéon del dafio debe con-
sistir en el restablecimiento de la situaci6n anterior a él y cuando
ello sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios. J—Cuando el
dafio que se cause a las personas produzean la muerte o incapaei-
dad total, parcial, o temporal, el monto de la indemnizacién se
fijara aplicando, las cuotas que establece la Ley Federal del
Trabajo, segiin las circunstancias de la victima, y tomando por
base la utilidad o salario que perciba. II—Cuando la utilidad o
salario exceda de veinticinco pesos diarios, no se tomara en cuen-
fa sino esa suma para fijar la indemnizacién. IIT.—Si la vietima
no percibe utilidad o salario, o no pudiere determinarse éste, el
pago se acordarid tomando como base el salario minimo. IV.—
Los créditos por indemnizacién cuando la victima fuere un asa-
lariado son intransferibles.
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quedar la carga tnicamente al patrén, ya que podria eumplir,
pero solo tratindose de la gran empresa, pero no en los casos
de empresas de escasos recursos, especialmente en los paises in-
suficientemente desarrollados, lo que traeria como econsecuen-
cia la quiebra, dejando al fin y al cabo sin empleo a los trabaja-
dores. A fin de evitar que las obligaciones superaran la capa-
cidad de las empresas de mediana importancia, se fij6 la cuan-
tia de la indemnizacion muy por debajo de las necesidades rea-
les de las victimas, en caso de incapacidad permanente total y
de muerte, Pero a pesar de todo la earga resultaba fuerte, so-
bre todo en los casos de incapacidad permanente, o la muerte
del trabajador. Fué entonces el momento propicio para que en-
traran en juego las companias de seguros privados en mate-
ria de aceidentes de trabajo, quienes a cambio de una prima,

tomaron a su cargo la responsabilidad del patron.

¢).—Una tercera solucién del siglo pasado fué el Seguro

Privado en sus diversas y multifacéticas posibilidades.

o

Sin-embargo, cabe distinguir entre las sociedades de ayu-
da mutua y los seguros privados que se desarrollaron espontinea-
mente entre los trabajadores urbanos en distintas épocas y lu-
gares, como fué en Madrid en el siglo XVII y en la Antigua
Roma, a través de los gremios que hemos hablado, en donde se
otorgaba ayuda a sus miembros, asistencia médica y gastos de
entierro, a cambio del pago regular de una cuota, teniendo el Es-
tado més tarde la facultad de controlarlos, obligando a someter

sus estatutos a la aprobacién oficial.

En Inglaterra, la Fabian Society signe un socialismo evolucio-
nista o humanista, ecomo también se le ha llamado. El socialismo
afirma que no puede haber verdadera libertad, si no existe una
auténtiea ignaldad de posibilidades.
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Se hace patente, con dramatica expresion, el proletariado; la

maquina desplaza al obrero, el cual sélo depende de su salario y
pasa tremendas privaciones cuando cae enfermo o sufre acci-
dentes.

Mas tarde intervienen ya los sindicatos, especialmente en la
Gran Bretafia, quienes asumieron funciones propias de las socie-
dades de ayuda mutna, independientemente de la defensa de sus
intereses de clase, atacando el problema de desempleo. Los sindi-
catos antes del establecimiento de las bolsas de trabajo, se halla-
ban en mejores condiciones para conocer las vacantes que ocu»
rrian en el oficio, las cualidades y técnicas de sus agremiados. Mas
adelante, en la segunda mitad del siglo XIX, hubo oficinas que
funcionaron con la garantia del Estado y de quienes podian pagar
sus cuotas en las oficinas de correos. Una empresa inglesa de
seguros, cred para la poblacién obrera el ‘“‘seguro industrial”,
ejemplo que fué seguide en Europa y Estados Unidos.

Asi pues, si hemos de ser sinceros habra que confesar que
los sistemas basados en el ahorro v en el seguro, en las mutua-
lidades y comerciales, no tuvieron el éxito deseado. Lia pobreza y
la imprevisién marchan siempre juntas. Cuando una persona po-
bre consagra sus energias a asegurarse la subsistencia de un solo
dia, no puede detenerse a prever las contingenecias remotas. El
error por lo tanto del siglo XIX y sus sistemas de proteceion
consistié en aceptar con demasiado optimismo que los trabajado-
res mis pobres podrian soportar personalmente sus propios ries-

gos L
Suecia y Dinamarea, entre otros Estados, ya al fenecer el
Siglo pasado estimularon el ahorro piiblico, disponiendo de fon-

dos ptiblicos. De aqui hubo de derivarse una colaboracion entre

1.—Cfr. Organizacién Internacional del T'rabajo.—l_la Seguridad So-
cial. Manual de Eduecacién Obrera.—Ginebra 1958.




Seguridad Social

el particular y el Estado, decisiva en las modalidades poste-
riores, compartiendo la responsabilidad del sistema tanto uno
como otro.

10—EL SEGURO OBLIGATORIO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Ante la fuerza ayasalladora que tomd el -movimiento social
moderno, ¢l fundador del Primer Imperio Alemén Bismark, es-
tablece el primer sistema de Seguridad Social gue sirvié de
fuente de! inspiracién-a otros muchos Estados. Se explica el
éxito Germano, entre ofras causas, debido al hecho de que en
ese pais se habia conservado la tradicién militar de un Estado
autoritario y paternal, que no se dejd sedueir plenamente por

las ideas liberales que reinaron-en aquella époeca.

Ya en 1850 sefiala la verdad histériea; en varios Estados
Alemanes se habian establecido en sus municipios Cajas de en-
fermedad, en la que los trabajadores debian participar
oblizatoriamente. ' Parece ser - éste el primer antecedente de
un seguro de ésta naturaleza, aun cuando el asegurado fue-
ra el finico contribuyente. La introduceién del sistema Alemdin
fué sucesivo, ya que pueden sefialarse tres etapas: en 1883 el
Seguro de Enfermedad, en 1884 el Seguro de Accidentes y en
1889 el Seguro-de Invalidez y Vejez, quedando protegidos to-
dos los trabajadores asegurados de la industria. Se ha dicho
que se atenué la oposicién que pudo haberse originado gracias
a que se dejé Ja administracién del Seguro de Enfermedad a las
Cajas de ayuda mutua; la del seguro de aecidentes del trabajo
a las asociaciones patronales, y el régimen de las pensiones a

las autoridades provineiales.

Este ejemplo fué segnido en Austria y méis tarde por el
Reino Unido que encargé a Sir William Beveridge formular una
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relacion de todas las instituciones inglesas existentes de pro-
teccion y hacer recomendaciones para el mejoramiento de la

legislacion social hasta concebir los principios directores de la

politica de seguridad social; en los paises del Continente, por

los sindicatos obreros de la U, R. 8. S. y Japon. Tras la crisis
de los anos 30 se extendié a la América Latina, Estados Uni-
dos y Canada. En el Asia Continental, se ha logrado hasta la
independencia nacional de los paises, elaborando para tal efec-
to téenicas adoptadas a las experiencias. No podemos dejar de
omitir mencionar la legislaciéon extraordinaria de Nueva Ze-

landia.

11 —LA ASISTENCIA SOCIAL.

Ya casi al expirar ¢l siglo pasado, otros sistemas hubieron
de eoncebirse de proteccion social, destinados sobre todo a
evitar que “los ciudadanos técnicos se vieran obligados a re-
currir ‘a la beneficencia, perdiendo sus derechos civiles”. A
través de este sistema de “Asistencia Social”’, se renuncit al
derecho de obtener prestaciones a cargo de los fondos piibli-
cos, en caso de necesidades cuyo origen se atribuia al intere-
sado. En primer término se cubrié el riesgo de invalidez y pos-
teriormente se crearon prestaciones contributivas, para los
casos de invalidez, para sobrevivientes y personas desempleadas.
En Nueva Zelandia se establecié el sistema’de una manera in-
tegral con todas las prestaciones. Desde luego que en la ter-
minologia mexicana, es de subrayarse no pueden confundirse
las expresiones, beneficencia piiblica y asistencia social, como
no lo serian seguro y seguridad social. Es evidente que en estos
fltimos casos, se exige la contraprestacién por parte de la per-
sona beneficiaria, sea trabajador o patrdn, en tanto que en el
primer caso se trata de un servicio directamente otorgado por
el Estado.
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12—ASIGNACIONES FAMILIARES.

El nacimiento de /un nuévo hijo debiendo ser una alegria
impone al patrimenio familiar Serias cargas y es motivo de

orandes problemas,

Después de la primera Guerra Mundial, especialmente en
Franecia y Bélgica, se bused la forma de afiadir una nueva pres-
tacion de largo plazo para incrementar el presupuesto familiar
en caso del nacimiento de un nuevo miembro. Propiamente
hablando seria discutible ‘el aseverar que la procreacion es
riesgo, como_es la idea central que rige a los deméis seguros y
que hasta cierto punto fuera voluntaria. Para paises en donde
han tenido problemas de natalidad esta prestacion viene a ser
un estimulo, pues el jefe de familia puede tener la certeza de
que llegado.a cierto niimero de hijos, el Estado le ayudari en
los gastos de que los de alli en-adelante engendre, pretendién-
dose ademis eon los pagos correspondientes a las asignaciones
familiares, evitar el.alza de los salarios, o al menos protegerle
para que no se vea mermado. Se ha sefialado que las asig-
naciones familiares no-encajan en los principios y técnicas del
sistema original propuesto por Bismark, por lo que significa
una base importante hacia la seguridad social, fransponiendo la
barrera misma del riesgo, como en nuestro pais veremos mas

adelante, se ha entendido en otros aspectos.

En México el estimulo a la natalidad no ha sido preciso, ya
que segiin cifras proporecionadas por organismos especializados
de las Naciones Unidas, ocnpa el primer lugar en el mundo, dis-
minuidos, eonsiderablemente sus indices de morbilidad y morta-
lidad, a través de la accién y efectiva colaboracion de particula-

res y Hstado.

En los tiltimos afios ha sobresalido el servicio nacional de
salud phblica, en otros paises, mediante el cual se ofrece
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asistencia médiea gratuita a la poblacién, procurando fundir la
asistencia médica que ha venido otorgandose por el seguro de
enfermedad y las prestaciones otorgadas directamente por las

instituciones de asistencia piiblica. En algunos paises, sin em-

bargo, para evitar abusos frecuentes, se ha sefialado una cuota
pequenia a cambio del servieio,

13—SEGURO, SEGURIDAD Y PREVISION SOCIALES.

Los tedricos hablan de una nueva concepcién del Estado
que Laski, Manheim y otros, han llamado el Estado de Servicio
Social, que protege a los débiles, dandoles un salario adecuado
a las necesidades vitales, que dicta leyes protectoras del tra-
bajo, superando los limites del derecho privado, que reduce
la jornada, que atiende los accidentes y las eventualidades de-
rivadas del trabajo, cubiertos, reparados o compensados por
instituciones de finalidad obligatoria y permanente.

En la actualidad, en el Seguro Social ya no es el patron el
que sufre directa y solamente las consecuencias del riesgo por
el pago de las prestaciones, sino que se convierte en un riesgo
social que la colectividad soporta.

Ahora el sistema del Seguro Social es un medio pareial de
correccién o compensacién de la inseguridad, un aspecto de
la seguridad social, que abarea campos mucho mas extensos.

La funcién del Estado se orienta hacia la seguridad social
y ésta no sélo se halla condicionada por factores biologicos ¥
psicolégicos, sino también por econémicos de produccién y cir-
culaeién, de organizacién téenica de las empresas y aumento de
la potencialidad econémica del pafs. La funcién de la seguri-
dad social, por otro lado, no es solamente estatal sino también
individual y bien podria reducirse, a trabajar, para obtener lo

necesario para el beneficio de la comunidad.
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En suma, actualmente la sociedad se anticipa previniendo
el mal, para evitarlo, para que no se produzea, surtiendo sus
efectos lo que hoy se llama la previsién, la que impera y rige en
la sociedad por medio del seguro, que es su sobresaliente instru-
mento,

El seguro soecial, es el mas poderoso instrumento que la so-
ciedad y el Estado moderno han puesto en juego para que, ese
sentimiento innato de fraternidad, cristalice y encarne, solida-
rizando al patrén y al obrero, al rico y al pobre, al rentista y
al asalariado, por mediacion del brazo de Poder Piblico y la
contribuecién de todos, para que la desventura, el sufrimiento y
el dolor sean paliados, en cuanto los medios econémicos pue-
dan reparar o subtituir la eapacidad y potencialidad del traba-

jo, que fué afectada por aquellas causas que puedan debilitarla.

Comenta André Getting que se percibe hoy dia perfeecta-
mente que los individuos Iuchan contra las dificultades resul-
tantes de fendémenos eolectivos como la huelga, cuyas causas no
estan en posibilidad de dominarlas. Y asi, se ha llegado a la
conviceion de que los problemas eolectivos piden soluciones colee-
tivas. Ciertamente, el espiritu individual de iniciativa, de con-
quista, queda siempre como resultado esencial de la actividad
de los individuos. Pero la importancia misma de este elemento
ha conducido a los legisladores a buscar mas alla de la seguridad
individual y colectiva, las medidas propias para garantizar al
trabajador contra las causas de inseguridad. ILa técnica por lo
tanto del seguro, que en definitiva se resuelve en una solucién
mechnica de equilibrio y de reparticién, no es ya suficiente para
resolver los problemas que se presentan al mundo moderno. Es
preciso trabajar a la vez sobre lo econémico y lo social, y entonees

la Seguridad Social aparecera como la proyeceién, sobre el plan
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social, de la politica de dirigismo instaurada en el orden de la
economia. 1.

La Seguridad Social, se ha eserito atinadamente, tiene por

objeto contrarrestar la ciega justicia de la naturaleza y la que

rige las actividades econdmicas por medio de una justicia ra-
cional organizada y suavizada por la caridad. 1.

La gran industria con sus pasos gigantescos, ve reparados
los estragos que la misma causa en la poblacién obrera, por
medio de la Institueién del Seguro Soecial, el eual ha sido el
Thabor que los Estados modernos han encontrado para redimir
a la humanidad doliente de la angustia de sus miserias

Arthur J. Altmayer y Abraham Epstein han definido: Es
el deseo universal de todos los seres humanos, por una vida
mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud, la
edueaeion, las condiciones decorosas de vida y principalmente
el trabajo adecuado y seguro.

En el Seguro Social el Estado actiia para dirigir por si o
por sus delegados, las instituciones que lo integran; el Estado
contribuye con asistencia, auxilios y subvenciones a la realiza-
cién de los fines protectores que por este seguro se aleanzan; el
Estado toma iniciativas de organizacion, sefialando contribucio-
nes y cuotas que han de ser aportadas, cireunstancias profesio-
nales y de tiempo que han de concurrir para el disfrute del se-
guro; el Estado, en fin, impone su autoridad y poder para ha-
cerlo obligatorio, cuando lo juzga conveniente al interés so-
cional y a las economias individuales; sin que pueda nadie ser re-
chazado o eludido. De alli que se haya dicho que “El Estado
representa a la Sociedad y tiene que suplir a los individuos

1.—Cfr. Nuestra Traduccién.—La Seguridad Social—México 1952,

1.—Cfr. Organizacién Internacional del Trabajo.—La Seguridad So-
cial. Manual de Educacién Obrera.—Ginebra.—1958.
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en todas aquellas obras para las cuales son insuficientes los es-

fuerzos aislados” (Renan)
14—LA SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL.

La Seguridad Social ha tenido siempre marcadas preten-
siones universales v sus nobles propésitos'no han podido des-
de su origen quedar encerradas en el estrecho marco de un

pais.

En el Preambulo de la Constitucion de la 0. I. T., (texto
de 1919, modificado en 1946), en los comsiderandos, se sefiala
que una paz universal y permanente no puede fundarse sino
sobre la hase de la justicia social; que existen condiciones
de trabajo que implican para un gran numero de personas la
injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual engendra tal
descontento que constituye una amenaza para la paz y la armo-
nia universales; que es preciso mejorar urgentemente dichas eon-
diciones en lo concerniente, entre otras cosas, a la garantia de un
salario que asegure condiciones de existencia decorosas, a la
proteccién del trabajador contra las enfermedades generales o
profesionales y los accidentes de trabajo, a la proteceion de
los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a las pensiones
de vejez v de invalidez, a la defensa de los intereses de los tra-
bajadores ocupados en el extranjero y otras tantas fundamen-

tales finalidades.

De 1925 a 1934 la propia Oficina Internacional del Trabajo,
adopté varios eonvenios para reglamentar las indemnizaciones
por accidentes de trabajo, el seguro de enfermedad, las pen-
siones de vejez, y el seguro de desempleo. A través de este Or-
ganismo se ha logrado fomentar y amparar una mayor pobla-

¢ién y un mayor niimero de prestaciones.
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La Oficina Internacional del Trabajo ha sefialado como
prineipios en el desarrollo de la Seguridad Social y la Asistencia
Soeial los siguientes:

a).—La proteccion total coordinada de las diversas contin-

gencias, que sin culpa del trabajador, pueden traer como re-

sultado, la pérdida temporal o permanente del salario, asisten-

cia médica y asignaciones familiares.

b).—Extensiéon de esta proteccién a todos los adultos en

la medida que la exigen, asi como a las personas a sSu cargo.

¢).—Seguridad de recibir las prestaciones, que afin sien-
do mddicas, permitan mantener un nivel de vida socialmente
aceptable y se otorguen en virtud de un derecho legal bien es-
tablecido.

d).—Financiamiento por métodos que obliguen a la per-
sona protegida a tener presente, en cierto modo, el costo de las
prestaciones que recibe, pero al mismo tiempo, una amplia
aplicacion del principio de solidaridad entre ricos y pobres,
hombres y mujeres, asalariades y personas muy jovenes g de
edad muy avanzada para trabajar, robustos y endebles.

En la Carta del Atlintico se hace mencién ya de la Segu-
ridad Soecial.

En 1939 en la Conferencia de los Estados de América, miem-
bros de la O. I, T, se observa nna tendencia a fusionar la, asis-
tencia pablica y los seguros sociales, designindose estas dos
ramas de la Previsién con la denominacién comiin de Seguridad
Soeial.

En Santiago de Chile, en 1942, se celebra la primera Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social, entendiendo por
esto: “una economia auténtica y racional de los recursos y valo-
res humanos, que cada pais debe crear, mantener ¥ acrecentar

el valor intelectual, moral y filoséfico de sus generaciones ac-
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tivas, preparar el camino de las generaciones venideras y Sos-

tener a las generaciones eliminadas de la vida productiva”.

En la Declaracion de Filadelfia del 10 de mayo de 1944,
surgida del seno de la XXVI Reunién de la Conferencia Gene-
ral de la Organizacion Internacional del Trabajo, se reafirma-
yon principios fundamentales entre los que se seflalaron que la
pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la pros-
peridad en todas partes; que la lucha contra la necesidad debe
emprenderse con incesante energia dentro de cada nacién y
mediante un. esfuerzo. internacional, continuo y concertado, en
el cual los representantes de los trabajadores y de los empleado-
res, colaborando en pie de igualdad con los representantes de
los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones
de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comin;
que todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o
sexo, tienen el dereche de perseguir sus bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econémica, y en igualdad de oportunidades. Alli
se establece solemnemente la obligacion de fomentar entre
todas las naciones del mundo, programas que permitan alean-
zar la plenitud del empleo y la elevacion de los niveles de vida;
el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan tener
la satisfaceion de dar la méas amplia medida de sus habilidades y
sus conocimientos, y de aportar su mayor contribucién al comin
bienestar humano; la extensién de medida de Seguridad Social
para proveer un ingreso basico a los que necesitan tal protec-
¢i6n; una asistencia médica completa, proteccion adecuada de
la vida y de la salud de los trabajadores, en todas las ocupa-
ciones; proteccion de la infaneia y la maternidad; la suminis-
tracién de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y cultu-
ra adecuadas; la garantia de oportunidades educativas y pro-

fesionales.
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De sobra es conocida esa hermosa “Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre” elaborada por la UNESCO, apro-
bada el lo. de diciembre de 1948, en el Palaix de Chaillef, en
Paris, en cuyos articulos 22 y 25 se declara el derecho de todo
hombre, de toda persona y de todo pueblo, a la Seguridad Social,
en todo el orden.

En Junio de 1952 se adopté en la Conferencia General de
la O. I. T. en su 35a. Reunién el “Convenio sobre la Seguridad
Social” (Norma Minima) que representa metas para obtener
el medio econdémico propio de la dignidad que corresponde a

una persona y a un pueblo.

14—ORGANISMOS INTERNACIONALES DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Diversos Organismos Internacionales trabajan por hacer
una realidad las bondades de la Seguridad Social. Entre ellos
como eabeza directora destacan la “Organizacién Internacional
del Trabajo”, (0. I. T.) y colaboran estrechamente otros tan-
tos organismos como son la ‘“Asociacién Internacional de Se-
guridad Social” (A. I 8. S.) que en 1955 contaba con 113 ins-
tituciones miembros, correspondientes a 46 paises, que ampa-
raban una poblacién de 250.000,000 de asegurados, cuya Viee-
presidencia pertenece a México; el “Congreso- Ibero-America-
no de Seguridad Social”; la Asociacion Internacional de la Mu-
tualidad”; la “Conferencia Interamericana de Seguridad Se-

cial”, cuya Sede y Presidencia se ecuentran en nuestro Pais; la
“Unién Internacional de Organismos Familiares”; el “Consejo
Europeo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(C. B. C. A.); la “Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo”; la “Asociacién Médica Mundial” (A. M. M.) la
“Organizacién Mundial de la Salud”, (0. M. 8.), entre otros
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15—NUESTRA CONSTITUCION Y EL SEGURO SOCIAL
MEXICANO.

En México los articulos 123 y 27 Constitucionales, fijan su
atencién en las clases econémicamente débiles, en los trabaja-

dores no sélo industriales sino también en el campesino.

Al instaurarse el Seguro Social hace unos cuantos anos,
como lo hemos de ver con detalle méis adelante, se enco-
mendé a una Institucién con personalidad y patrimonios pro-
pios, la ejecucién de ésta trayectoria hacia la Seguridad Social

que plasma mughas utopias que otrora se pensaron irrealizables.

in la fraccion XXIX del articulo 123-de nuestra (Carta
Fundamental de 5 de febrero de 1917, reformada en 1929, se
lee textualmente “Se considera de utilidad publica la expedi-
cion de la Ley del Seguro Social y ella eomprenderi sezuros
de invalidez, de wida, de cesacién involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otras con fines analogos”.

La Ley Federal del Trabajo senala en su articulo 305 que
los patrones podrin cumplir las obligaciones, por lo que se
refiere a los riesgos profesionales, asegurando a su costa al tra-
bajador, a beneficio de quién deba recibir la indemnizacién, a
condicién de que el importe del seguro no sea menor que la in-
demnizacion. El contrato de seguro deberi celebrarse por una

empresa nacional.

La Ley del Seguro Social del 31 de diciembre de 1942, pu-
blicada en el Diario Oficial de 19 de enero de 1943, reformado
el 28 de febrero de 1949 y el 31 de diciembre de 1956, dice en
su articulo lo.: “El Seguro Social constituye un servicio pi-
blico nacional, que se establece con caricter obligatorio en los
términos de esta Ley y sus reglamentos”. Por su parte el ar-

ticulo 20. (anteriormente 50.) preseribe: “Para la organizacion
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y administrtacién del Seguro Social, se crea, con personalidad
juridica propia, un organismo descentralizado, con domiceilio
en la Cindad de México, que se denominaria “Instituto Mexi-

cano del Seguro Social”.

16.—LA SEGURIDAD INTEGRAL.

Liberar al hombre del temor, libertarlo de la angustia que
impone la necesidad, garantizarle la libertad de pensamiento ¥
de trabajo, es meta también de la Seguridad Social. Toda per-
sona tiene derecho a un nivel adecunado que asegure a él y a su
familia, la salud, el bienestar, alimentacién, vestido, casa, la
asistencia médiea y los servicios sociales neeesarios; tiene de-
recho a los seguros en caso de desempleo, cesantia, invalidez,

viudez, vejez o pérdida de los medios de subsistencia.

Al alfabetizar, al estimular y difundir cultura; al llevar la
civilizacién y la ciencia al eampo, al propieiar a construceién de
casas baratas, eémodas e higiénicas, al cuidar de la salud gene-
ral, previniendo y combatiendo las epidemias, al fomentar la
industrializacién del pais y llevar garantias al agro, ineremen-
tando la produccién agricola, al plantear y resolver, los proble-
mas de reforestacion, planear y realizar obras de irrigacién y
carreteras, al mejorar los transportes y estimular a los inver-
sionistas; asi como al amparar al trabajador, al regular la eco-
nomia para evitar la explotacién inmoderada y elevar la produe-
ci6n al méaximo, v también al praecticar el postulado de todo
este orden social de realizaciones valiosas, por el imperio de la
Ley ¥ su justicia, se estd trabajando por una larga y trascen-
dente proyeccién de Seguridad Social, que prefeririamos lla-

mar integral, en cuanto tiende a resolver la total inseguridad

del hombre, al fomentar todas sus potencias materiales, espi-

rituales v trascendentales, como sujeto funcionario de una so-
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ciedad fundada segin los méis altos y preciados valores socia-
les, no en la aniquiladora y suicida lucha de todos contra todos
o de clase eotitra. clase, sine.sobre un orden de paz, libertad,
justieia v solidaridad, en que todos-unan sus esfuerzos al logro
de propésitos comunes y reciproco respeto a su intransferible

e inalienable dignidad de persona.

Insistiremos en gueé una paz universal o regional, duradera
y permanente, debe fundarse en la Justicia Social, y en nuestros

dias ésta no puede ser entendida sin una Seguridad Social.
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EL SEGURO SOCIAL MEXICANO
(Historia y Realidad)

1—EL DERECHO CONTRA LA POBREZA.

El derecho a no ser pobre, esto es, el derecho que todo

hombre tiene contra la miseria, en eunalquiera de sus aspectos,

es a nuestro juicio una de las bases de las instituciones sociales.

En el Seguro Social, como Institueién, se unen los intere-
ses opuestos de obreros y empleadores, al logro de un fin comin
de beneficio colectivo, de lucha contra la pobreza, contra la mi-
seria econémica, biolGgziea, politica, social de ahora, de mafiana

y siempre.

Por otra parte, ya lo hemos dicho, el hombre ha combatido
en lo individual y social, la amenaza que eontinuamente le
acecha de la inseguridad y, para ello, ha ideado los més variados

medios de combatirla, desde el inicip de su historia.

2—CONQUISTA INSOLITA.

En México de la Nueva Espafa, bien podemos decir que el
Derecho Indiano fué protector de los indigenas y en ella encon-
tramos los méas valiosos precedentes de nuestra Legislacion So-
cial, de previsién social, en una época, en que dijéramos
providencialmente, Espafia en lo mejor de su Historia y de su
Cultura, se vueleca sobre Ameérica para dejar en ella las mas
feenndas y humanitarias semillas, que hoy desarrolladas, vemos
florecer fuertemente enraizadas en lo mejor de nuestra tradi-

cién patria.

Insélito es el hecho, que no hemos visto repetirse en otro
pueblo, Espafia se preocupa por fundar su derecho y titulos so-
bre las tierras recién descubiertas, no aceptando sus mis gran-
des teélogos juristas la mera conquista de las armas o la dispo-
sicién pontificia, sino que la movieron otras tantas razones, basa-

das en una idea de igualdad y libertad, de amor, caridad y fra-
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ternidad, que los llevé a Jos méas apartados y escondidos con-
fines, quizd en el afin de establecer un nuevo mundo, que se
acomodara a los ideales sociales siempre sofiados,

“Aquella era la humanidad en su esencia primitiva, antes
que un pais marcado en las cartas de Tolemeo era la tierra de
la humanidad risuena, sin yugo y sin dolores. Era la utopia
de los filésofos.. Colén y sus compafieros encontraron pueblos
desnudos, felices y bondadosos; pueblos que mo necesitaban
cubrirse el euerpo, pues los amparaba con sus dulzuras la natu-
raleza prédiga; pueblos sin pasado, sin temor a lo desconocido,
pueblos que demostraban la existencia de una edad de oro an-

terior a los artificios humanos” 1.

La conquista de América, ha sefialado Salvador Toscano, es
empreSa substancialmente renacentista, encargada a hombres en
los que pervivia el espiritu medieval. 2,

La esencia del acontecimiento, su metafisica méas honda, se

adecua a las relaciones del Renacimiento, en la voluntad de do-
minio y de conquista del espacio en el afdn por el conocimiento
geogréafico y del hombre.

3.—EL MUNDO DE LOS TEOLOGOS ESPANOLES.

En Espana los aconfecimientos fueron extraordinarios. Ape-
nas si se habfan liberado de la dominacién de siete siglos de los
Moros con la toma de Granada en 1492, cuando Cristébal Colén
descubre América. En la Edad Media se habia sostenido de
acuerdo con el pensamiento de Pablo de Tarso, que “no hay
potestad que no venga de Dios” (non est potestas nisi ac Deo).

1.—Carlos Pereyra.—Historia de América Espafiola.—Ed. Calleja.—
Tomo I.—Pag. 84, Cit. México y la Seguridad Social.— Pag. 122.

2.—Cfr. Una Empresa Renacentista de Espafia; la Introduccién de
Cultivos y Animales Domésticos Euroasiidticos en México, Cit.—
México y la Seguridad Social, Pag. 12.
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pero se pensé que ésta la habia entregado directamente Dios al
Papa y al Rey, provocindose lo que en la Historia se conoce
con el nombre de la “lucha de las investiduras”. Sin negar el
postulado de San Pablo, los “Teélogos Espafioles”, con claro
pensamiento y virilidad sin par, en pleno absolutismo, sostuvie-
ron que la potestad de gobernarse corresponde al pueblo, ante
quien sus gobernantes, euyos mandatarios son, habian de res-
ponder, llegindose hasta autorizar, en casos excepcionales natu-
ralmente, la destitucién del tirano y el mismo regicidio. El
gobernante ha de legitimarse ante su pueblo buscando su bien:
“Rex eris si bene facies, rex non eris, si bene non facies”. Frente
a esta excelente idea democritica de Espafia en cambio, el jus-
naturalismo protestante Grothius, Althusius, Thomasius, y Pu-
fendorff, funda el Derecho en la naturaleza racional y social del
hombre. Toméis Hobbes y John Locke, llegan a justificar la
forma de gobierno absolutista de sus soberanos; Nicolds de
Magquiavelo y Jean Bodin, eimientan y justifican la teoria del

o

poder del Estado, por encima de los prineipios del Derecho.

Qué grandes y colosales resultan, los argumentos profundos
y sagaces del Prior del Convento de San Esteban y Salmantino
Universitario, Francisco Vitoria, O. P., en sus “Relectio de
Indiis”, en defensa de las personas y los bienes de los indios
Qué gigantesca la proporcién de Fray Bartolomé de las Casas.
Qué extraordinaria la doctrina de Fray Domingo de Soto 'y de
toda esa pléyade de tedlogos juristas, cuyas teorias serin siem-
pre savia, fecunda y fortificante, de un Fray Matias de San
Martin ,Obispo de-Charcas, de Véizquez de Menchaca y sobre
todo del quizd méas egregio de todos, del Jesuita Francisco

Suarez.

4 1.0S DEFENSORES Y PROTECTORES DE LOS INDIOS.
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Estas ideas tuvieron que estar en la menfe del misionero de
la Conquista, quien sinti6 piedad por la muerte del indigena,
produciéndose una reaceién espiritual y efectiva, mediante pro-
testas y prédicas indignadas, furibundas y ardorosas defensas,

ablertamente sefialadas al monarca.

Se sefiala al Padre Dominico Antonio 'de Montesinos como
le primer religioso que alzé su voz contra los abusos del reparti-
miento y que logra, con la ayuda de su orden, que en 1512 se
promulgaran las Ordenanzas que hoy conocemos con el nombre
de Leyes de Burgos, y que son las primeras destinadas a prote-
ger a los Indios, obligando a un mejor trato, ya que en ellas
se sefialaban dos periodos de cinco meses anuales de trabajo y
¢uarenta dias de descanso, para que los indios atendiesen a las
labores de sus bienes propios, la limitacién ‘del trabajo en el in-

terior de las minas; la obligacion de establecer “chozas cerca-
nas para habitacion, iglesia para los rezos y lugar para que
cultivaran para si los indios en los lugares de trabajo; obliga-
cion de dar alimentos; protececién a las mujeres embarazadas
y a los nifos, vigilancia del trabajo para el cumplimiento de
las Ordenanzas sobre tedo en lo referente al trato y pago de
salarios.

Desde la época del Cardenal Cisneros, se pensé en conferir
a una persona que al decir de Las Casas debia “proeurar la uti-
lidad y conservacién de los indios con mucha vigilancia y cui-
dado y tener en justicia los dichos indios, porque no les sea
hecha ninguna sin razén y sin justicia, y que con ésta tal persona
ningiin lotro juez ni justicia tenga que hacer, ni mandar ni les-
torbarle”. Los primeros protectores fueron: Fray Vieente Val-
verde, en el Perii; Gareés y Zumérraga, en Nueva Espana; Juan
del Valle, en Popayan; Gareia Diaz, en Quito y Juan de Barrios,

en Rio de la Plata.
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5—LA PREVISION INDIANA Y LAS LEYES DE INDIAS,

Todo el pensamiento y aceién espanola tuve que reflejarse

en la més fantdstica Legislacién que se haya dado quizis jamés,

para un pueblo conquistado, como fué la de Indias ¥ que debe
ser necesario entroncar con nuestras actuales coneepciones.

Solo haremos referencia de algunos aspectos de su estupendo
contenido.

Independientemente de la idea que en sn origen tuvieron
los repartimientos y la encomienda (Mamposta) para la institu-
cién de los protectores de indios y muchas otras disposiciones,
que no fueron instrumentos de poder Yy opresién, no pudieron
haberse omitido reglas sobre abasto, salubridad y reglamenta-
ciones en materia econémica y bienestar social, con ecaricter
de proteccién, como son las que se referfan a que oyeran en
Justicia a los indios; el pago de salarios a los indigenas; que
los justicias no consientan ni maten a los naturales: instauracién
de colegios; que los encomenderos adoctrinen, defiendan y am-
paren a los indios en sus bienes y personas; los cunales no tengan
obligacién de hacer edificios a sus encomenderos, que éstos
no -tengan obrajes en sus encomiendas, que no puedan tener
en casa india que les fuera repartida; que no impida casamiento
entre mdigenas; que los indios, sean amparados por la justicia
eclesidstica y secular; prohibicién de vender a los hijos, de que
los hijos solteros no se separen de sus padres. Prohibicién de
que los naturales de tierra caliente no sean llevados a trabajar
a tierra fria y al contrario. Preseripcién para que los indi-
genas puedan criar ganado mayor y menor, asi como Se les se-
nale tiempo para trabajar en sus heredades y granjas, si las
tienen, y que se proeure (ue las tengan; que no se introduzean
ganados en sus tierras: toda una minuciosa regulacion del tra-
bajo en los obrajes y otras tantas normas de gran interés gue
seria largo enumerar.l.

1.—Cfr. México y la Seguridad Social, Pdg. 142.
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El ilustre historiador e investigador mexicano Don Silvio
Zavala en su coleceion de Ordenanzas del Trabajo, que localizd
en el Arehivo General de la Nacion, cita entre otras tantas la
de 1559, en donde se encuentra una verdadera regulacién labo-
ral, muy cercana a las legislaciones modernas, que implica una
clara tutela de los indigenas frente a los obrajeros o patrones.
“H1 Virrey don Luis Velasco, teniendo en cuenta la utilidad
v bien comun como resulta de los obrajes de panos, sayales y
jergas, reiterando anteriores ordenamientos y para el buen tra-
tamiento de los indios que en ellos se ocupan, acordd anadir

otras, mandando pregonarlo para su guarda”.l.

Se establecid en las Leyes de Indias que mo debia ningin
indigena recibir adelantos a sus salarios, que mas tarde los redu-
jeran a esclavitud, estableciendp para tal efeecto un méximo has-
ta el que el patrén podria prestar, sancionindolo en caso de dar
una cantidad superior eon la pérdida de la misma; que nadie
podria ser obligado a prestar un trabajo’ sin su consentimiento,
tal como nos lo sefiala nuestro actual articulo 40. y 50. Cons-
titucionales ; la prohibicién de malos tratos; que los salarios fue-
ran realmente pagados y no se defraudara al indigena y otras
muchas disposiciones de proteceion al trabajador que son un

caro precedente de nuestra Legislacion Social.

Asi pues, durante la Colonia, se busca poner un limite a los
abusos, estimando la necesidad de un sistema tutelar para les
indigenas, en desigualdad real de posibilidades y de potencias a
la de los obrajeros, los patrones de entonces. En fin, se preten-
di6 establecer una justa ordenaciéon del trabajo como nn medio
para combatir la inseguridad social. La regulacién del trabajo
tiene como base juridica la prohibicién expresa de trabajos per-
sonales en las Indias. Por cédula de 1532 la Reina ordend al
Presidente y Oidores de la Audiencia de Nueva Espafia, proveer

1.—QCit. México y la Seguridad Social.
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que los indios que trabajan en los edificios de la ciudad de
México sean bien tratados y pagados.

6—L0S HOSPITALES.

Por otro lado, no se descuidé el fomentar y proteger la fun-
dacion de hospitales, que habia sido objeto de atencién por
don Hernin Cortés, que fundé el “Hospital de Jesis” y de las
érdenes religiosas. En 1553 se manda Cédula a la Audiencia de
la Nueva Espafia para que se ordene la institucién de un hospi-
tal, para curar pobres y enfermos y que para su edificacién y
sostenimiento se dé cierta eantidad de la Real Audiencia; en 1556
se manda a dicha Real Hacienda que pague dos mil ducados
para el edificio del eitado hospital. En el resto del Continente,
se ordena cosa Semejante; en 1565 merece atencién el Hospital
de Guayaquil, "muy necesario para curar espaiioles e indios que
a la dicha ciudad van de ordinario de todas las partes de dichas
provineias a tomar la zarzaparrilla, que se coge en ella, con lo
cual el agua de rio, que era medicinal, se euran muchas enfer-
medades”, y se manda al Virrey del Perti, D. Francisco de Toledo
en 1568, provea lo que convenga para que se dé lo necesario a
los “Hospitales de la Ciudad de los Reyes”.

En 1573 se ordend que en los nuevos descubrimientos y po-
blaciones se hagan hospitales en que se curen los enfermos po-
bres, tanto sean indios como espaifioles, “sefialando sitio y lugar
para la Casa Real del Consejo y Cabildo, Aduana y Atarazana
junto al mismo templo y puerto, de manera que en tiempo de
necesidad, puedan favorecer las unas y las otras; el hospital
para pobres y para enfermos no contagiosos, se ponga junto al
templo y por el claustro de él para los enfermos contagiosos y

> o e = =
ponga el hospital en parte que ningin viento danoso pasando

por él vaya a herir en la demds poblacién y si se edificare el
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lugar levantado seria mejor”, (Cedulario Indiano). Esto da

y previsién en materia hospitalaria,

clara cuenta del cuidado
asi como de la previsién del econtagio y como en la Colonia, se
combate la inseguridad no solamente respecto a todos los seres
humanos, sing muy especialmente @ los indios, y se advierte tanto
la fendencia a fundar los remedios en principios religiosos como
en postulados juridicos, asi como proteger al que trabaja y al

debil.

El fenémeno social de la inseguridad es percibido en toda

su cruda v eruel realidad.!

El propoésito es elaro a través de las distintas disposicio-
nes: proteger: “La base de esta accion es la libertad personal
del indio, ni siervo ni esclavo, obligado a laborar, por interés
social, pero libre de elegir y ejecutar el trabajo que le acomode,
libre para comerciar y contratar y con un margen de libertad,

de conciencia, puesto que no estd sujeto al Tribunal del Santo
Oficio” 2

A _este propésito Silvio: Zavala, ha escrito: “El_proble-
ma de la libertad de los aborigenes americanos no fué objeto de
duda en la doctrina espafola, ni en la politica de la Corona.
Desde que Colén envié a Espana los primeros indios como es-
clavos se decidié claramente que era, en prineipio, de condicién
libre v, s6lo esclavizables, por causa de guerra justa. La regla
no representaba ninguna innovacion, porque ya habia condicio-
nado la politica espafiola en las anteriores conquistas de las

Islas Canarias”.3

Los ideales hispanos van realizindose de manera gradual;

en favor del indio y a través de un régimen ético y juridico,

1.—Opus. Cit. Pag. 155.
2.—Opus. Cit. Pag. 155.

3.—La Utopia de Tomas Moro en la Nueva Espana y otros Estudios.
Opus Cit.
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basado en la libertad individual, mientras que en Europa, recuér-
dese que estamos ahora en el siglo XVI, comienza la lucha por la
libertad de conciencia, en una época en que se vive un régimen de
restriceién de comereio, de asociacién, de trabajo y de transito, de

todo orden. América, en cambio, comienza a ser el Continente de la

Libertad en donde no encontréndose, ni operando por lo tanto, los
, Lo

antecedentes histéricos de limitacién, se evoluciona més rapida-
mente, lo que permitira aleanzar mucho méis pronto el principio
basico y mas importante de Seguridad Social y de todo orden ju-
ridieo valioso; la libertad individual como principio rector de
toda actividad del hombre social y politico.

Es cierto el comentario que se hace, cuando se afirma que
en tanto en el Viejo Continente la Declaracién de los Derechos
del Hombre, contiene las libertades, de lag que los individuos
habian carecido por los siglos de los siglos; en el Nuevo Conti-
nente se practicaban y garantizaban en las pasadas centurias, sin
una articulacién y una deeclaracién completas.

De alli que de las aseveraciones hechas haya algo que no
puede perderse de vista: la obligacién del hombre de ocuparse

de su semejante, de la sociedad y del Estado, de los individuos
socialmente débiles.

7.—LOS MISIONEROS.

No podriamos omitir en nuestra exposieion los nombres
ilustres de los misioneros y el recuerdo de aquéllos que en el ano-
nimato nombramos con sincero fervor patrio.

Merece parrafo aparte el antiguo Oidor de la Nueva Espana
v Obispado después de Michoacan, Fray Vaseo de Quiroga, a quien
carinosamente Se le llamé ““Tata”, qquien paternalmente pensa-
ba en los indigenas, admirando su sencillez y humildad hasta

compararlos con aquellos que “andaban a la manera de los apés-
toles” y quien inspirado en las “Saturniales” de Luciano y en la




Seguridad Social

Utopia” de Tomis Moro”, idea la forma de hacerla realidad en
las tierras que estaban bajo su espiritual amparo. Todavia no
llegada la autorizacién de Espafia, de su propio peculio funda su
primer hospital-pueblo, a dosleguas de México, denominado
“Santa F¢”. Después, hace otro tante en Michoacdn, en Atama-
taho, preparando a los pueblos para diversas artesanias que aun
hoy dia s etrabajan. Ya en el ocaso de su vida dicta las Ordenanzas
extraordinarias, para la regulacién de los hospitales de Santa
Fe, de México y Michoacan. Al tratar de aplicar la Utopia, de
un modo genérieo se ajusta al régimen de bienes comunales,
para los hospitales pueblos. Los vecinos pueden tener huertos,
atn hoy en calidad de usufructuarios, para su recreo y ayuda.
Ningtin bien rafz, ya sea del hospital o de las familias podia ser
enajenado, porque se perderia la buena obra y limosna de las
personas, Las familias urbanas viven en el hospital, en edificios
amplios, donde moran juntos, abuelos, padres, hijos, nietos y bis-
nietos; todo el linaje se establece por linea masculina. Preside
el linaje el méas viejo de los abuelos, quien debe ser obedeecido
por toda la familia. Se ordena que cada habitante aprenda un
oficio ntil, como el de tejedor, carpintero, albaiil, herrero, ade-
mas de las labores del campo, debiendo desempefiarlas, como ha-
bia senalado Moro, por turno. Las nihas debian conocer oficios
tanto inherentes a su funcién familiar, como de la familia, labo-
res de lana, lino, seda y algodén. La poblacién adulta debia
atender las labores de artesania urbana y las avicolas, en rota-
cion bianual. Lia jornada debia ser de seis horas. En cuanto a
la distribucién de los productos del trabajo comin se reparten
entre todos por su calidad, necesidad y condicién, para
su familia y para si, de manera que ninguna padezeéa en el hos-
pital neecesidad. Los frutos excedentes de los hospitales-pueblos
se debian destinar a mantener a los indios pobres, acogidos al
Hospital a los huérfanos, pupilos, viudas, viejos, enfermos, tulli-

dos, ciegos y en ultimo extremo, para otras obras pias, y al re-
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medio de las necesidades que no se incluyen en esta enumera-
eién. Dijo alguna vez don Vasco, que los indios debian “vivir
sin necesidad y en seguridad, y sin ociosidad y fuera del peligro
de infamia de ella”.1

Frente al testimonio de Fray Gerénimo de Mendieta, de
que el conquistador y el eolonizador estaban dispuestos a jugar-
se la vida a una ecarta y que venian con un ansia fuerte de ri-
quezas, estd la conquista por la Cruz, que implica proteccién
al indio, cristianizacién, educacién (nuestro pais tuvo la prime-
ra y oloriosa Universidad de América) y en fin, darle la digni-
dad de persona que le correspondia. México no puede olvidar los
hechos de los frailes franciseanos, como aquellos que en 1523
llegaron a nuestra tierra, como fueron los flamencos Van Toict,
Van Auwera, el extraordinario Fray Pedro de Gante y “los
doce” que encabezaba Fray Martin de Valencia, Fray Fran-
cisco de Soto, Fray Martin de la Coruiia, Fray Antonio de Ciu-
dad Rodrigo, Fray Garcia de Cisneros, Fray Juan de Rivas,
Fray Francisco Jiménez, Fray Juan Juérez, Fray Luis de
Fuensalida, el autor de la Historia de los Indios de Nueva Es-
paiia, Fray Toribio de Benavente (Motolimia), a mas de dos le-
gos, Fray Juan de Palos y Fray Andrés de Cérdoba; quienes en-
sefiaron a trabajar primero a los indios en oficios que han lle-
gado hasta nuestros dias. sin descuidar el esmero que debian
poner en el cultivo de las almas sobre la base de la ayuda mu-

tua, fundada en la caridad.

Dentro de la Orden Dominica citaremos a los més ardientes
defensores de los indios, como el Padre Antonio de Montesinos ¥

¢l no menos apreciado Fray Bartolomé de las Casas.

8- FL PROGRESO MATERIAL Y LAS MISIONES.

La Seguridad Social, postula, segiin hemos dicho, un con-

junto de condiciones sociales, en donde el hombre conforme a

1.—Cit. México y la Seguridad Social.
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sn naturaleza y dignidad, debe encontrar el medio propicio al

aleance su bienestar material, econémico y espiritual.

Las misiones procuraron el progreso material del Nuevo
Continente, como lo demuestra el hecho de que Fray Francisco
de Tembleque, quien en una obra que ha recordado la romana
construceion de Segovia, logrd construir el acueducto que
doté del vital elemento a la poblacién de Otumba, que no se
arredré ante las cuarenta y ocho millas que existian hasta los
manantiales de Zempoala, ni por los diecisiete afios que durd.
Gracias al esfuerzo franeiscano la Cindad de México, se vio libe-
rada de las continuas inundaciones a través de la construceién
de diques, acequias, albarradas y calzadas en las que recordamos
los nombres de Fray Jerénimo de Zarate y Fray Juan de Tor-
quemada, quien por cierfo dirigi6é la construceion de la Calzada
de Guadalupe (1604). Ellos llevan a cabo las compuertas de
Mexicaltzingo, las obras de desagiie del Valle de México (1607),
y ayudan a Enrico Martinez a solucionar los graves problemas
(1609). Dirigen-las obras de “calzadillas a raiz de las paredes,
puentes levadizos en las bocacalles y evitan que se quiebren los
cafios de agua potable”.l Fray Sebastidn de Garibay, Juan de
Sanabria y Fray Juan de Meneses, se distinguen en aquel enton-
ces por sus. grandes obras.

En las ealzadas los seguidores de San Francisco, fueron de-
jando perpetua huella. Fray José del Rosal dirige los trabajos
de 1a que iba de San Hipélito hasta San Cosme, hasta Tacuba, y
Fray Blas Sableo, la de México a La Piedad. El Beato cuyo
cuerpo incorrupto es venerado en Puebla, Fray Sebastian de
Aparicio, eon sus carretas abrié el camino entre este lugar y
Jalapa, y hay quienes aseguran hasta Veracruz. Bn todo ello
hay algo que es necesario subrayar y es que en todas las obras
de interés social y civico, no era el interés personal, egoista e in-

1.—Cfr. Méxice y la Seguridad Social.
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dividual de cada fraile el que les llevé a dejar obras tan porten-
tosas, sino el afén de servir a la humanidad, para aleanzar a Dios,

caro antecedente de la Seguridad Social Mexicana.

Por otro lado, se ecombatié también la embriaguez, como nos
da cuenta Fray Diego de Osorio, quien pide se ponga coto al
niimero de tabernas tan grande que existian y que la embria-

guez no sea un atenuante del delito, sino por el contrario una
agravante.

Por su parte, los seguidores de San Ignacio, no sélo fundan
colegios y universidades, que dieron lustre a nuestra Cultura,
sino que también ensefiaron la agricultura infatigablemente.
“Los Jesuitas en el Norte de Nueva Espana, en Arizona y las
dos Californias, redujeron a los indios més feroces, les enseniaron
la agricultura, ganaderia y los oficios que mejor podrian apro-
vechar en sus territorios de Durango, Sinaloa, Sonora, Chihua-
hua, ete., plantaron eereales, drboles frutales, plantas de ador-
no y criaron el suficiente ganado para mantener los pueblos que
iban fundando”.l

En 1747 el Padre Jaime Bravo, uno de los primeros misioneros
de Baja California, escribia: “Hay ya en nuestras reducciones,
carpinteros, albafiiles, herreros, caleros y ladrilleros, que mane-
jan muy bien el arado. Las mujeres hilan algodén que se ha
sembrando y saben coser y hacer labores domésticas construyen
presas para conservar el aglia y asegurar sus cosechas; llevan a
caho canales y acueductos, traen trapiches para moler la cafia de
azficar y prensas para extraer el aceite, en un anhelo de mejorar
por laboriosidad, la suerte de los indios. Por otra parte, ya en
1702 un Jesuita dijo: “La California no. es una isla sino una

peninsula”. En fin, es bien conocida la andariega vida del Padre

Eusebio Kino que funda 19 ranchos y misiones, y en sus largas

caminatas, en el transcurrir de los veinticuatro afios, calculadas

1.—Cfr. México y la Seguridad Social. Pég. 170.
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en 20,000 millas, recorre las provincias de Sinaloa, Chihua-
hua y el sur de Arizona, y atraviesa California, muriendo en

Sonora.

No puede por otro lado, omitirse la obra extraordinaria del
Hermano Pedro, a quien no le entraban las leyes y “parecia que
estudiaba mAas para olvidar que para saber” y sin embargo,
logré entre otros, fundar el Hospital de Belem en Guatemala, en
donde se atendia no sélo al siervo, sino al negro y al indio, al
mulato y al mestizo, al humilde y débil, no sélo para curarlo
sino para rehabilitarlo, en las arduas labores.

El relato del legado social de los misioneros seri siempre
incompleto, pues mejor seria contemplar sus obras y los hombres
que a través de la tradicién, nos hace patente las ensenanzas y

benéfieca ayuda que recibian.

No queremos pasar desapercibido los grandes centros no-
socomiales que més tarde se fundaron, como fueron el Hospital
de la ITnmaculada Concepeién, €l de Jestis Nazareno, el del Amor
de Dios, el de San Léazaro, el del Espiritu Santo y el del Divino
Salvader, para mujeres dementes, asi como otras importanfes

instituciones, como el Hospital de Terceros y el de Corpus Christi.

9—PROYECCION DE LA PROTECCION HISPANA HACIA
LA INDEPENDENCIA.

En 1799 Dn. Manuel Abad y Queipo, tuvo que sefialar una
desigualdad extraordinaria en el orden social y econémico en la
Nueva Espafia y Alejandro de Humboldt hace clara alusién a la
sitnacién de penuria en que vivian los indigenas, quienes habian
quedado relegados a los /lugares mag pobres. Por su parte, Dn.
Miguel Hidalgo y Costilla el 5 de diciembre de 1810, ordent a los
jueces guanajuatenses se devolvieran las tierras a los indigenas
que habian sido injustificadamente desposeidos y Dn. José Ma-

ria Morelos y Pavén sefialaba como causa para la verdadera
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libertad, el poseer una pequeiia propiedad, debiendo repartirse

entre los indigenas terrenos laborios, porque la agricultura rin-

de mejores frutos cuando es explotada directamente por sus

poseedores.

Escribe el querido maestro Jesiis J. Castorena, que para el
México independiente, lo mismo el del siglo pasado que el del
actual, seran las Leyes de Indias un gran reproche. Mejor los
Reyes de Castilla que nuestros autéctonos gobernantes, tuvieron
una elara visién del problema de raza de México y mientras
aquéllos se preocupaban por buscar soluciones practicas al pro-
blema, éstos trataban de ignorarlo.!

Lia organizacién corporativa subsiste atin durante un largo
periodo después de lograda la Independencia y aiin durante la
época de la Reforma, que provoea la separacién de la Iglesia y
el Estado.

El 16 de septiembre de 1825, el Presidente de la Repiiblica,
Dn. Guadalupe Victoria, abole cualquier resabio de esclavitud
que pudiera haber en nuestro pais.

Bl destacado liberal José Maria Luis Mora, argumentaba
que si los indios no recurrian a la proteccién del gobierno, era
porque los afios de seeular explotacion les habia impedido hacer
uso de sus derechos y el célebre constituyente de 57, Ponciano
Arriaga, defendié la idea de que debia realizarse una reforma
agraria, que tuviera como fundamento onerosos impuestos.a las
tierras que no se trabajaban, fijando limites a la propiedad. En
1846, s6lo habia en nuestro pais seis hospitales en servieio

activo.

En el Articulo 5o. de la Constitucion de 57, se establecid
la libertad de trabajo y al reformarse el 25 de septiembre de

1873. se establecen los casos en que el interés del Estado habria

i —Tratado de Derecho Obrero, Pag. 94.
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de prevalecer sobre el particular, sefialindose que el Estado no
podia permitir que se llevara a cabo ningin contrato, pacto o
convenio, que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cau-

sa de trabajo, de educacion o de voto religioso.

Las Leyes de Reforma transforman prefundamente el ré-
gimen de la propiedad, desamortizan los bienes del Clero, de las
corporaciones y cofradias. Se expiden distintos reglamentos y

en algunos de ellos se establecen limitaciones a la jornada de
trabajo y medidas protectoras para el trabajador.

Es verdaderamente inusitada, por la proyeccién extraordi-
naria y muy avanzada ideologia, la Legislacién de Maximilia-
no, Emperador de México, del 1lo. de noviembre de 1865, en que
promulga la Ley sobre Trabajadores que fué precedida por el
establecimiento, el 10 de abril de ese mismo afio, de la Junta
Protectora de las clases menesterosas, cuando era a la sasén Mi-
nistro de Gobernacién Dn. José Ma. Cortés Esparza, y los Ar-
ticulos 68 y 70 del Estatuto Provisional del Imperio de esa
misma fecha, comprendidos dentro del Titulo XV.

El Cédigo Civil de 1870, eon el titulo de “Contrato de Obra”,
determina las condiciones del servicio doméstico y por jornal,

del contrato de obras a destajo o precio alzado, y los contratos
de los porteadores y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje.
Desde 1859 hasta la fecha en que se expidié la Ley de 23
de agosto de 1904, los servicios asistenciales de hospitalizacion
estaban en manos de particulares y con fines de caridad.

No es sino hasta 1904, cuando el entonces Gobernador del
Estado de México, José Vicente Villada, promulgé una Ley
sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, de-
jando la carga de la prueba al patrén, ya que presumia la exis-
tencia a favor del trabajador, del accidente de trabajo, otorgan-

do indemnizaciones consistentes en atencién médica y pago de
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salarios durante tres meses, y en caso de fallecimiento, 15 dias
de salario y gastos de sepelio. Establecia, ademas, la irrenuncia-
bilidad de log derechos de los trabajadores. En 1906, el Gober-
nador de Nuevo Le6n, Dn. Bernardo Reyes, expide una Ley so-
bre Accidentes, que no comprendia enfermedades profesionales.
Las prestaciones consistian en atencion médica y farmacéutica,
v en el pago de salario. Por incapacidad temporal se debia co-
brar un 50% del salario hasta que el trabajador volyiera a su
puesto y si era parcial permanente, comprendia del 20 al 40%
del salario durante un afio, en tanto que si resultaba una inca-
pacidad total permanente, se debia cubrir dos afios de sueldo
integro al trabajador, mientras que si ocasionaba la muerte, de-
bia pagar el patrén el salario correspondiente a 10 meses o a
10 aiios de acuerdo eon las cargas familiares del trabajador.

En 1908 y 1909, son ya notorios los descontentos en las fa-
bricas y hay las primeras manifestaciones de huelga y de orga-
Hizacién de los trabajadores; como fueron los movimientos de
Rio Blanco y Cananea, en el primero de los cuales no debemos

olvidar el nombre de Lucrecia Toriz

En el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, se
sefialé que el Bstado debia contribuir a integrar y proteger a las
masas indigenas, quienes contribuirian, a su vez, al fortalecimien-
to de nuestra nacionalidad y Emiliano Zapata en el Plan de
Ayala, establece las bases para restituir a los pueblos 'y personas
las tierras de que habian sido desposeidos, como se intenté a
través de la célebre Ley de 6 de emero de 1915, antecedente de

Huestro 'revolucionario; Articulo 27.

En 1909 en su obra “Los Grandes Problemas Nacionales™,
Don Andrés Molina Henriquez, sefiala una mala distribueién de

v de la poblacién un acaparamiento de las tierras,

B

la riqueza
opresién & los pequeilos propietarios y comuneros y una indus-
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tria que no encontraba un medio propicio para su desenvolvi-

niiento.

10.—EL SEGURO SOCIAL Y LA REVOLUCION MEXICANA.

La Revolueién Mexieana, preocupada por la situacién de
desamparo en que se encontraban las clases laborantes del pais,
tenia desde 1913 la deuda eon el pueblo de establecer en su be-
neficio, y como resultante de su evolucion politiea social, acorde
con los principios que la inspiraron, un régimen integral de Se-
guridad Social.

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don Ve-
nustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1912 proclamé gue
con el establecimiento del seguro social, las instituciones politi-
cas de México, cumplirian su cometido atendiendo satisfactoria-
mente a las necesidades de la sociedad.

En la Ley del Trabajo de Yucatan, a iniciativa del (General
Salvador Alvarado, el 11 de diciembre de 1915, se decia que “el
Gobierno fomentaria nna asoeciacién mutualista, en la que se
aseguraran los obreros contra los riesgos de vejez y muerte”.
Cabe a este ordenamiento considerarlo ecomo el primero en nues-
tro pais que establecié el Sezura Social, segin el decir de dis-

tingnidos estudiosos.

11—EL SEGURO POTESTATIVO DE UTILIDAD PUBLICA
DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Al terminar los trabajos del Congreso Constituyente de Que-
rétaro, que eulminaron en la Constitucién Politico Social de 5 de
febrero de 1917, que actualmente rige nuestros destinos, la
fraceion XXIX del Articulo 123 se refirié en su versién original,
a un seguro de tipo potestativo al sefalar textualmente:

“‘Se considera de utilidad social, el establecimiento de cajas de

seguro, de invalidez, de vida, de cesacién inveluntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual el Gobierno Fede-
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ral, como el de cada Estado deberi fomentar la organizacion de ins-
tituciones de esta {ndole para difundir e inculear la previsién popular™.

Este precepto di6 lugar a la insereién de disposiciones se-
mejantes en las Constituciones Loeales de los Estados de la Fe-
deracién, que motivaron a su vez, dictar medidas eficientes de
prevision.

En las diversas fraceciones del Articulo 123 de la Constitu-
cién, se han sefialado diferentes disposiciones de Seguridad So-

cial.

12—PROYECTO DE LEY DEL TRABAJO.

Al promulgarse en 1919 el Proyecto de Ley del Trabajo,
para el Distrito y Territorios Federales, se propuso el estableei-
miento de cajas de ahorro, cuyos fondos tendrian por objeto
impartir, entre otros beneficios, ayuda econémica a los obreros
desocupados. Los trabajadores darian el 5% de sus salarios, en
tanto que a los patrones les toearia aportar el 507% de la can-
tidad que les correspondiera a sus asalariados por concepto de
utilidades en las empresas de conformidad con el Artieulo 123
Frae. VL

13—EL PROYECTO OBREGON DEL SEGURO SOCIAL.

En 1921 se elaboro el primer Proyecto de Ley del Seguro So-
cial voluntario a iniciativa del Presidente General Alvaro Obre-
gén. que si bien no llegd a ser promulgado, despert6, sin em-
bargo, el interés del piblico.

Por Decreto de 13 de noviembre de 1928 se cred el Seguro
Federal del Maestro, mediante el establecimiento de una socie-
dad mutualista, para beneficiar a los deudos y familiares de los

profesores asegurados a su fallecimiento.

14— LEGISLACIONES LOCALES DE SEGUROS SOCIALES.

El articulo 123 de la Constitucién habia encomendado a los
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Estados la expedicién de Leyes del Trabajo. Estos Cédigos in-
dicaron que los patrones podian cumplir sus obligaciones por
riesgos profesionales, contratando seguros en beneficio de sus
trabajadores, como sueedié en Puebla (1921), Campeche (1924),
Veracruz (1925), Tamaulipas (1925), Aguascalientes e Hidalgo.

En la Ley General de Pensiones Civiles y de Refiro, ante-
cedente importante del Seguro Social, que fue expedida el 12 de
agosto de 1925, se decfa que los funcionarios y empleados de la
Federacién del Departamento del Distrito Federal y de los Go-
biernos de los Territorios Nacionales, tenian derecho a pensifu
cuando llegasen a los 55 afiog de edad o tuvieran 35 afios de
servicios, o también, cuando se inhabilitaran para el trabajo. Se
hizo extensible este derecho a los deudos de los funcionarios y
empleados. Su capital se form¢é fundamentalmente por descuen-
tos forzosos sobre sueldos durante el tiempo de servicios y con
las subvenciones de la. Federacién, Distrito y Territorios Fe-

derales.

15—LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE PORTES GIL.

La fraecion XXIX del Articulo 123 de la Constitueion fué
reformada el 31 de agosto de 1929, quedando en los siguientes
términos:

“Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderi: seguros de invalidez, de
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades, de
accidentes y otros con fines anilogos”.

Se establece el seguro ya aqui con caracter obligaforio. En
la iniciativa del Codigo Portes Gil de 1929 se volvig al sistema
de las Leyes de los Estados, obligindose a los empleadores a

contratar seguros de riesgos profesionales, depositando en una

institueién banecaria cantidades equivalentes del 2 al 5% del
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salario mensual, para constituir un fondo de beneficio de los
trabajadores.

El incomparable Maestro de América, sefior Lic. Don José
Vasconcelos, en la Convencién Antirreleccionistas que lo pos-
tulé para candidato a la Presidencia de la Repiblica, sefiald:
“Hay que dedicar empefio preferente y organizar la prevencién
y previsién sociales, a fin de dar a todos los hombres que traba-
jan seguridad econémica para ellos y los suyos, creando una ins-
titucién nacional de seguros que cubra en lo posible todes los
riesgos fisicos y econémicos que agotan la capacidad adquisifiva
del trabajador o la vuelven insuficiente para cubrir sus necesi-
dades vitales”.

El Congreso de la Unién en 1932 durante el Gobierno del
Ing. Pascual Ortiz Rubio, expidié nn Decreto que otorgaba fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica para que
en un plazo de 8 meses expidiera la Ley del Seguro Social Obli-
gatorio, que no llegd a realizarse en atencién al cambio de go-
bierno habido.

16—PROYECTOS DE LEYES DE SEGURO SOCIAL
OBLIGATORIO.

Se ha considerado al periodo que va de 1932 a 1940, como la
época de discusién de este problema y de formulacién de proyee-
tos para resolyerlo. Se elaboraron diversas imiciativas de Ley
en los entonces Departamentos del Trabajo y Salubridad, en la
Secretaria de Gobernacién, en la Comisién de Estudios de la
Presidencia y en la Secretaria de Hacienda, que por adolecer de
deficiencias tedricas y de la téenica actuarial, necesarias no lle-

garon a ser realidad.

El Partido Nacional Revolucionario al redactar el Primer
Plan Sexenal del Gobierno (1934-1940), dijo que seria capitulo

final. en materia de erédito, dar los primeros pasos de integra-
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ci6n de un sistema de seguros sociales que sustrajera al interés

privado, esta importante rama de la economia.

En 11 Exposicion de Motivos de la Secretaria de Industria,
se feconocit la necesidad de expedir-Ja Ley del Seguro Social.
Alli se sostuvo que el Seguro Social, seria el medio mas eficaz
para carantizar al trabajador y ofrecerle un medio para reparar
los perjnicios snfridos al realizarse los demés' rieseos, (ue junto
¢on el profesional, esta expuesto, como la muerte, la enfermedad
no profesional, la invalidez a cansa de la edad y la falta de tra-
bajo. lo enal beneficiaria por su parte al empleador, ya que le
libraria de desembolsar sumas erecidas por el pago de primas

fiyas.

En ¢l Primer Congreso de Derecho Internacional celebrado
en 1934 se diseutio sobre si se debia organizar un solo Instituto
que abarcara.los diferentes Tiesgos, o si_era mejor, dejar fuera
del Seenro Social los tiesgos profesionales, asi como en qué for-
ma debian pagarse las euotas, ya que los trabajadores sostenian
que-éstas deberian cubrirse por lospatrones y el Estado. Lios
empleadores afirmaron que su intervencién en el Seguro Social,
deberia limitarse a la obligacion constitucional de participar a

stis obreros en las utilidades de sus empresas.

ol misme. anio. dice el estudioso v culto Lie. Gustayvo
Aree Cano, de quien tomamos algunas de estas notas, en un
“Proyecto de Ley del Trabajo y de la Previsién Social” se fijaron
las hases sobre las que descansaria la Ley del Seguro Soeial,
que tendria como caracteristica ser obligatorio, constituir un
servicio federal descentralizado a cargo de un organismo, que se
Namaria Instituto de Prevision Social, teniendo como prineipios
oozar de autonomia completa, estar integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los empleadores y de los trabaja-

dores, no persegunir fines lucrativos y obtener sus recursos de
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las aportaciones que la Ley estableciera a cargo del Estado ¥

de los empleadores asegurados.

Este Instituto debia otorgar dos clases de prestaciones una

en dinero, bajo la forma de subsidios temporales, de pensiones

e indemnizaciones globales; la otra en especie, la que se traduci-

ria en asistencia médica, quirargica, farmacéutica y en apara-

tos accesorios, terapéuticos, hospitalarios y reeducacion.

17—PROYECTO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS.

Otro Peoyeeto de Ley fué enviado a la Camara de Diputa-
dos por el General Lazaro Cardenas, el 27 de diciembre de 1938,
que cubria los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo,
enfermedades ¥ desocupacién involuntaria. ‘Se sefialaba la erea-
¢in de un orzanisme descentralizado que Se denominaria Ins-
tituto Nacional de Seguros Sociales, con representacién obrero-
patronal, que juntamente con el Ejecutivo Federal, aportarian
las enwtas para su financiamiento. Se prevenia que las cuotas
tendrian el cardeter de fiseal. Las prestagiones podrian ser In-
dividuales o colectvias, directas o indirectas, consistentes en
indemnizaciones, subsidios, o pensiones en dinero, asistencia mé-
dica ¥ farmacéutica, hospitalizacion, aparatos y accesorios tera-
péuticos y ortopédicos, servicios de eolocacion, orientacion pro-
fesional y fomento de obras y servicios de interés colectivo, se-
ohn lo afirma el jurista yucateco @ que antes nos hemos referido.
Este proyecto carecié de-base actuarial en-su formulacion, pues

de la préictica habrian de obtenerse los datos estadisteios.

18 -LEGISLACION SOCIAL MILITAR.
No podemos dejar de mencionar dentro del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Social, la proteccion que se ha dado a la clase

militar. con un sentido profundamente social y humano. El 11

de marzo de 1926 fue expedida la Ley de Retiros y Pensiones
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Militares, que fue substituida por la del 30 de diciembre de 1939
(publicada en el Diario Oficial del 15 de abril de 1940), siendo la
Ley vigente del 30 de diciembre de 1955 (publicada en el Diario
Oficial del 19 de enero de 1956). Por decreto del primero de
enero-de 1936 fue creado el Fondo de Ahorro del Ejéreito, con
objeto de poner a disposicién de dicho Cuerpo una cantidad en
efectivo para ser utilizada al término de sus servicios. Hasta el
primero de septiembre de 1956, la Federacién aporté $0.10 dia-
rios por individuo de tropa en servicio activo. A partir de esa
fecha se cambié esta denominacién por la de “Fondo de Trabajo
del Personal de Tropa del Ejército y 1a Armada”, aumenténdose
la cuota a dos tantos, es decir; $0.30 por plaza en beneficio de los
individuos de tropa voluntarios en el Ejército, la Fuerza Aérea
v la Armada. La Ley del Seguro de Vida Militar fue promulgada
el 6 de abril de 1953 y abrogada por la del 29 de diciembre de
1950 (Diario Oficial del 31 del mismo mesy afio) tiene por objeto
proporcionar ayuda peeuniaria a los deudos, independientemente
del motivo de la muerte del militar. La Ley del Banco Nacional
del Ejéreito y Ia Armada fue promulgada con fecha 26 de diciem-
bre de 1946 (Diario Oficial del 31 de ese mes y ano), en tanto
que el Decreto que crea la Direccion de Pensiones Militares fue
aprobado con fecha 26 de diciembre de 1955, entrando en vigor

el primero de marzo del siguiente afio.

19—EL SEGUNDO PLAN SEXENAL Y LA COMISION
REDACTORA DE LA LEY.

Cumpliendo pues, con los compromisos derivados de 18 frac-

¢ion XXIX del Articulo 123 de la Counstitucion y las disposicio-

nes del Articulo 8o., transitorio de la Liey General de Sociedades
de Seguros; el Articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo y el 22
del Capitulo del Trabajo y Previsién Social del Segundo Plan
Sexenal, el 2 de junio de 1941, el Poder Ejecutivo, cred la Co-

mision Técnica con objeto de estudiar el Anteproyecto realizado
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por la Secretaria del Trabajo, para que elaborara a su vez, el
Proyecto de “Ley de Seguros Sociales”, la que qued6 integrada
por Delegados de las Secretarias de Trabajo y Previsién Social,
de Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Piablico, de Asisten-
cia, del Departamento de Salubridad Pablica y las Agrupacio-
nes Obreras v patronales, habiendo quedado bajo la direceién
del Lic. Ignacio Gareia Téllez, titular entonces de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social.l

B

90—LA LEY Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

El 31 de diciembre de 1942 se aprobé la Ley del Seguro So-
cal, publicada en el Diario Oficial del 19 de enero de 1943, ha-
biendo sido reformada en diversas ocasiones mediante Decre-
tos Presidenciales de 28 de febrero de 1949, 31 de diciembre de
1956 y 31 de diciembre de 1959, fundamentalmente.

En cumplimiento de lo ordenado por el Articulo 50., hoy
90., del propio Ordenamiento el 19 de enero de 1943, fué creado

1.— Esta Comisién estuvo integrada por las siguientes personas:

a).—Delegados del Estado: Ing. Miguel Gareia Cruz (Secretaria
del Trabajo v Previsién Social); Lic. Felipe Tena Ramirez (Secretaria
de Bconomia Nacional) ; Prof. Federico Bach (Secretaria de Hacienda);
Ing. Praxedis Reyna Hermosillo (Secretaria de Asistencia Piblica) ¥
Dr. Arturo Baledén Gil (Departamento de Salubridad Piblica).

b) —Representantes obreros: Franciseo J. Macin, (Confederacion
de Trahajadores de México); Lic. Enrique Calderén (Sindicato Mexica-
no de Blectricistas); Lic. Eleazar Canale (Sindicato de Trabajadores
Mineros) ; Bugenio Salazar (Sindicato de la Industria Textil y Simila-
res) vy Lic. Jesus R. Robles (Federacién de Trabajadores al Servicio
del Estado).

¢c) —Representantes patronales: Lie. Agustin Garcia Lopez (Céa-
mara Nacional de Electricidad); Ing. Antonio Chévez Orozco (Con-
federacion de Camaras Nacionales de Comercio e Industria); Lic. Car-
los Prieto (Confederacion de Cdmaras Industriales); Ing. Juan Pérez
Solérzano (Camara Nacional de Transportes ¥ Comunicaciones); En-
rique Martinez del Sobral Jr. (Camara Minera de México); Lic. Maria-
no Alcocer (Confederacién Patronal de 1a Repiiblica Mexicana) y Jesis
de la Torre (Asociacién Nacional de Empresarios de la Industria Tex-
til).

d) .—Representantes del Congreso de la Unién: Lic. Alberto Trueba
Urbina (Bloque de la Cédmara de Diputados), Alfonso Sédnchez Mada-
riaga (Blogue de la Camara de Senadores).
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el Instituto Mexicano del Seguro Social, con personalidad juri-
dica propia, con domicilio en la ciudad de México, como un Or-

ganismo-descentralizado encargado de aplicar la Ley.

Su primer Direetor lo fué el Sp. Lic. Don Vieente Santos
Guajardo, designado por ¢l entonces Presidente de la Repiiblica
Gral. Manuel Avila Camacho, quien posteriormente nombrs co-
mo Director al Sr. Lie. Ignacio Gareia Téllez (1944-1945). Du-
rante el periodo del Sr. Lic. Miguel Aleman fué designado el Sr.
don Antonio Diaz Lombardo (1946-1952), y en el Régimen de
Don Adolfo Ruiz Cortines, fué designado para esta funeion el
Sr, Lic. Don Antonio Ortiz Mena (1952-1958), teniendo ahora
bajo su responsabilidad continuar los derroteros de esta mixima
conquista de la Revolucién Mexieana, que va mas alld de la vida
de cada uno de sus hombres de efimera existencia, el sefior Lie.
Don Benito Coquet (1958-).

Fecha histérica-en la vida-de Méxieo v extraordinario avan-
ce en el campo de su Legislacién Social, es el lo. de enero de
1960, en que entrs en vigor la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
cumpliéndose una promesa mas dentro de las realizaciones Na-
cionales.

Concluyendo, pues, el objeto fundamental del Seguro Social
s proveer a la conseryacion, el ineremento, reparacion y reem-
plazo, en las formas cientificas y téenicas mis adecuadas y mo-
dernas del capital humano, a fin de mejorar al maximo las con-
diciones y la composicién demografica de la poblacion. En econ-
eseuencia, el Segurp Social debe prevenir y reparar en cuanfo

sea posible, o indemnizar en todo caso, el dafio econémico oca-

sionado por cualquier pérdida de la capacidad de trabajo, ya sea

parcial, temporal, permanente o total, ya sea que se produzca
por razones inherentes al trabajo o como consecuencia de la es-

truetura econdmica de la Sociedad.




CAPITULO IIT

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

(Naturaleza, Organizacion y Funcionamiento)

S UMARTIO

1.—La Seguridad Social, meta gue debe ser aleanzada. 2.—Naturaleza
del Seguro Social Mexicano: a) Servicio Piublico; b) Obligatoriedad
del Seguro. 3.—Sujetos del Seguro Social. 4.—Excepciones al Seguro
Social Obligatorio, definitiva y provisional: a) Coényuge, padres e
hijos menores del patrén; b) Trabajadores no asalariados o indepen-
dientes: ¢) Trabajadores del Campo; d) Trabajadores independien-
tes urbanos; e) Extensién a Ramas de Industrias. 5.—Los Seguros
Sociales ¥ los riesgos cubiertos. 6.—Organizacién y funcionamiento
del Instituto Mexicano del Seguro Social: a) Centralizacién adminis-
trativa; b) Naturaleza de la descentralizacién administrativa del Ins-
tituto; ¢) Funeciones del Instituto; d) Organizacién Interna del Ins-
tituto: I.—La Asamblea General: II.—El Consejo Técnico; III.—
La Comisi6n de Vigilancia; IV.—El Director General; V.—La Se-
cretarfa General: VI.—Subdirecciones, Departamentos Auténomos ¥
Oficinas; VIIL.—Las Cajas Regionales y Locales. 7.—Financiamien-
to. 8.—~Cardcter fiscal de las cuotas. 9.—Preferencia del crédi-
to. 10.—Obligaciones patronales. 11.—Prestacién del servicio pa-
blico encomendado al Instituto. 12.—Servicios médicos. 13.—In-
versién de reservas. 14, —Procedimientos para dirimir controversias;
a) Recursos de inconformidad; b) Competencia de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje. 15.—Responsabilidades y sanciones.
16.—Substitucién patronal.




EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(Naturaleza, Organizacién y Funcionamiento)

1.—LA SEGURIDAD SOCIAL, META QUE DEBE SER
ALCANZADA.

La esencia de la Seguridad Social, se sefiala en el Antepro-
yecto de la Ley Mexicana, es una verdadera y racional economia
del capital humano que proporciona el miximo bienestar al ma-
yor niimero posible. El objetivo es audaz y la realizacion difi-
¢il, pero merece ser intentada. La Seguridad Social, ha sido
por otra parte definida, como el deseo universal de todos los seres
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién de la
miseria, la salud, la educacién, las condiciones decorosas de vida
¥ principalmente el trabajo adecuado y seguro, de alli que cons-

tituya un derecho de proyecciones universales.

Un plan integral de seguridad es de lo més complejo. Para
cada ecategoria de personas varian las prestaciones y tienen que
cambiar ignalmente las aportaciones, cnotas o primas. Sin em-
bargo, eseribe el maestro mexicano Don Jesis Castorena, es po-
sible un substractum comiin: el plan de seguridad comprende
tres partes: En primer lugar, un programa completo de segu-
ros sociales en prestaciones en dinero. En segundo- lugar, un
sistema general de subsidios infantiles, tanto cuando' el padre
gana dinero como eunando no lo gana. Finalmente, un plan ge-

neral de cuidados médicos de todas clases para todo el mundo.?

Asi pues, la Seguridad Social debe entenderse como un reme:

dio integral contra la inseguridad.
9__NATURALEZA DEL SEGURO SOCIAL.
El Seguro Social se ha constituido en México como un ser-

1.—Cfr. Manual de Derecho Obrero, pag. 140.
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vicio publico nacional, con cardcter obligatorio en los términos

de la Ley y sus Reglamentos.
a).—Servicio Piblico.

Se ha entendido por servicio publico, toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por los
gobernantes por ser indispensable para la realizacion y desen-
volvimiento de la interdependencia social, y porque ademas, es
de tal naturaleza, que no puede ser completamente eficaz sino
mediante la intervencién 'del Estado. En algunos preceptos le-
gales se establece el servicio piablico eomo toda actividad me-
diata e inmediata estatal.

Por su parte el Maestro Don (Gabino Fraga, define al servi-
eio piblico, como una actividad para satisfacer concretamente
una necesidad colectiva de cardeter econdémico o cultural, me-
diante prestaciones, que por virtud de regulacién especial del
Poder Piublico, deben ser reguladas, continuas y uniformes.2

recho Administrativo, México, 1939.
b).—Obligatoriedad del Seguro.

Resulta indispensable para satisfacer la necesidad finanecie-
ra y aetuarial, ya que mediante este sistema logra la organizacién
de la previsién colectiva 1itil a la poblacién entera. S6lo ella hard
posible los caleulos actuariales precisos, puesto que se realizard
mediante la incorporacién obligatoria de todauna eategoria de in-
dividuos, una compensacion entre los riesgos buenos y malos.3

Los seguros sociales constituyen un deber y una
necesidad para el Estado, de alli su caridcter de servieip piiblico
¥y es obligatorio toda vez gue exige que aquellas personas que
1—Cfr. Ley de Bienes Inmuebles de la Federacion, Ley del Timbre,

Ley Orgéanica del Presupuesto de la Federacion, exposicién de Mo-

tivos de la Ley del Seguro Social.

—-Derecho Administrativo, México, 1939,

—Cfr. Carlos Gonzalez Posada.—El Régimen de los Seguros Socia-
les.—Madrid, 1929.

2
.
9
2.
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caen dentro de los supuestos previstos por la Ley se afilien en
establecimientos creados para tal efecto por el Estado, sin tener
en cuenta la voluntad del particular para hacerlo.

La Exposicion de Motivos de la Ley Original del Seguro So-
cial, sefiala que la experiencia de los paises que han implantado
el Seguro Social exhibe que cuando se deja a la iniciativa indi-
vidual la decisién de ponerse bajo la proteccién del mismo, gene-
ralmente se va al fracaso, pues el hombre, por naturaleza, no
goza de amplias cualidades de prevision, habiéndose llegado, al
cabo del tiempo y a costa de grandes sacrificios, a la conclusién
de que mientras sea potestativo, no constituiri en realidad una

forma eficaz de proteccién social.
3—SUJETOS DEL SEGURO SOCIAL,

Ordena la Ley que es obligatorio asegurar:

I—A las personas que se encuentran vinculadas a otra por
un eontrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad ju-
ridica o naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en

virtud de alguna Ley especial, esté excento del pago de impues-

tos, derechos o contribuciones.
II.—A los que presten sus servicios en virtud de un contra-
to de aprendizaje; y

III—A los miembros de sociedades cooperativas de pro-
duccién, de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos
organismos funcionen eomo tales, conforme a derecho o sblo de

hecho.

4—EXCEPCIONES AL SEGURO OBLIGATORIO,
DEFINITIVA Y PROVISIONAL.

a).—Cényuge, padres e hijos menores del patrém.
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Estan exceptuados del Seguro Obligatorio, el eényuge, los
padres, y los hijos menores de dieciséis afios, del patrén aun

cuando figuren como asalariados de éste.
b)—Trabajadores no asalariados o independientes.

En tanto el Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y die-
tamen del Instituto,; determina las modalidades y la fecha en
que se organice el Seguro Social, estan exceptuados los traba-

'ji'l(](PI'(‘QZ

1—A] servicio del Estado.l
2—Lias empresas de tipo familiar,
3.—Los trabajadores a domicilio.
4—Del campo.

o.—Temporales: v

6.—Eventuales.

¢).—Trabajadores del Campo,

De acuerdo con las recientes Reformas a la Ley del Seguro
Social, quedan incluidos entre los trabajadores del campo, los

miembros de las sociedades cooperativas de produccién, los de

las sociedades de crédito agricola y de erédito ejidal, las que

se consideraran como patrones para los efectos legales. Se es-
tablece el sistema bipartita, para los ramos de enfermedades no
profésionales y maternidad y de invalidez, .vejez, cesantia ¥
muerte, debiendo pagar el 50% dichas entidades y el otro 50%
corre a cargo del Estado. En consecuencia se autoriza a los
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal y a los Regio-
nales, para conceder eréditos. distintos de los de Avio o refac-
eibn, para satisfacer las cuotas del Seguro Secial, en las zonas

en donde se haya extendido o extienda el Sistema.

1.—Nota. Con fecha 30 de diciembre de 1959, fué creado como positiva
realizacion de nuestra Legislacion Social el Instituto de Seguros y
Servicios Sociales, como organismo descentralizado con personalidad
juridica ¥ patrimonio propios.
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Puede asimismo implantarse el Seguro Obligatorio de los
ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, no pertenecientes
a las sociedades antes sefialadas, mediante Decreto del Ejecu-
tivo Federal a propuesta del Instituto, debiéndose determinar:
a).—Fecha de implantacién y modalidades del Seguro para los
grupos gue deban ser incluidos; b).—Circunseripcién territorial
que abarque; c¢).—Fijacion de cuotas y contribuciones a cargo
de los asegurados y del Gobierno Federal para cubrir las pres-
taciones que correspondan a las necesidades sociales de estas
personas; y d).—Procedimiento de inscripciéon y cobro, tomando
en cuenta los ingresos mismos de los ejidatarios ¥y pequenos

propietarios.
d) —Trabajadores Independientes Urbanes.

Autoriza la Ley asimismo al Ejecutivo, a extender el Ré-
gimen Obligatorio del Seguro a los Trabajadores Independientes
urbanos, tales como artesanos, pequeiios comerciantes, profesio-
nistas libres y todos aquellos que les fueren similares, teniendo
en consideracién los calculos ¥ estadisticas financieras, econd-
micos sociales ¥ las necesidades sociales y particulares de cada

arupo.
¢).—Exfension a Ramas de Industria.

Por otro lado, debemos igualmente anotar la posibilidad de
extender los beneficios del Régimen a ramas de industria, en
lag cireunseripeiones territoriales en que no se hubiere implan-
tado atn, siempre que se cumplan con las condiciones senialadas

por la Ley y Reglamentos.

5—LOS SEGUROS SOCIALES Y RIESGOS CUBIERTOS.

El Régimen del Seguro Social Mexicano Obligatorio, com-
prende, segiim expresamente lo declara la Ley, los siguientes ses

gUros:




Seguridad Social

I—Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
II.—Enfermedades no profesionales y maternidad.
IIT1.—Invalidez, vejez y muerte.

1V.—Cesantia en edad avanzada.

Ademis, cabria sefialar la existencia del “Seguro Facultativo”
v de los “Seguros Adicionales”, 1a “Continnaciéon Voluntaria en el
Seguro” y la “Dote”, § ayuda para el matrimonio independiente-
mente de ofras prestaciones que seran objeto de un examen de-
tallado y comentario en cada uno en particular en el capitulo si-
guiente, aun cuando dejaremos de una vez dicho que se ha con-
siderando que estos riesgos son los que causan mayores estragos
a los sectores populares, tanto por el nimero de victimas, como
por el impacto econdmico que implican.

6—ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Sefiala nuestra Ley gque para la organizacién y administra-
cion del Seguro Social, se erea con personalidad juridica propia,
un organismo descentralizado, eon domicilio en la Ciudad de Mé-
xico, que se denominara Instituto Mexicano del Seguro Social.

a).—Centralizacion Administrativa.

Conforme a lo expresamente establecido por nuestra Consti-
fucién Politico-Social, el Supremo Poder de la Federacién se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no
pudiendo reunirse dos o més poderes en manos de una sola per-
sona, sino en los casos de excepeién precisamente seiialados por
nuestra Ley Fundamental. Podriamos decir que conforme a'la
doctrina moderna no se trata en realidad de tres poderes, sino de
diversas funciones, ya que en realidad son fres poderes dis-
tintos y un solo poder verdadero. EI Legislativo ordena a la

sociedad, mediante disposiciones de cardcter general y abstrac-
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to, fundadas en las necesidades y aspiraciones eolectivas, procu-
rando un orden regido por los valores sociales. El Judieial,
tiene como finalidad resolver las controversias dentro de la Ley
que se suscitan con motivo de la aplicacién de ésta a casos eonere-
tos, teniendo como principios rectos la equidad. El Ejecutivo, en

fin, provee a la esfera administrativa la exacta aplicacién de la

Ley, teniendo, en consecuencia encargado la prestacién de los

servicios publicos.

Ahora bien, el Ejecutivo adopta generalmente una doble or-
ganizacién: a).—La Centralizada, en donde quedan comprendidas
las actividades de las Secretarias de Estado y Departamentos Au-
ténomos y b).—La Descentralizada, va sea mediante la clasica
distincién por territorio, servicio y colaboraecién, a la que agre-
gariamos las Comisiones Auténomas del Poder Ejecutivo. Precisa-
mente la Organizacién senalada por la Ley para el Instituto Me-
xicano del Seguro Social es la deseentralizaeién por servicio.

El organo de relacion del Poder Ejecutiveo es la Seeretaria
del Trabajo y Previsién Social, eomo originalmente le correspon-
di6, sefialandose posteriormente a la Secretaria de Economia Na-
cional. En la fraccién XIII del Articulo 15 de la Nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado se dice: “A la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: “Intervenir en los asuntos relacionados con
el Seguro Social”.

b) —Naturaleza de la Descentralizacién Administrativa del
Instituto.

La Exposicion de Motivos de la Ley nos da las razones de la
descentralizacion: “Se encomendas la gestion del sistema a un Ox-
ganismo descentralizado porque ofrece respeeto del centralizade
ventajas de consideracidn, entre las que se eneuentran: lo.—Una
mayor preparacién téenica en sus elementos directivos, surgida de

la especializacién. 20—Democracia efectiva en la organizacion
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del mismo, pues permite a los directamente interesados en su
funcionamiento intervenir en su manejo. 3o.—Atraer donativos de
los particulares, que estardn seguros de que, con los mismos, se
incrementari el servicio al que log destinan, sin peligro de con-
fundirse con los fondos publicos y 40.—Inspirar una mayor con-
fianza a los individuos objeto del servicio.

Diversas earacteristicas se han sefialado a la descentraliza-
eion administrativa, pudiendo entre ellas destacar las siguientes:

a)—Generalmente se establecen ¢omo organismos auténomos
a través de una Liey que los crea.

b).—Se les dota de personalidad juridica propia.

¢)—Cuentan para cumplir sus fines e¢on un patrimonio
determinado,

d).—Que puede ser afecto a un servicio pablico.

e).—Administrado por el Organo de Gobierno propio.

f) —Bajo la vigilancia de la autoridad central.

g) —Vineculada al Poder Piiblico a través de una de sus de-

pendencias.

Se ha dicho también que estos organismos gozan de una aunfo-
nomia organica y una autonomia téenica, ya que tienen la facul-
tad, por un lado, de reglamentar su funcionamiento y organizacion
y por otro lado, ecorresponde a una especialidad de un servicio pi-

blico especifico.

No estd demds que citemos textualmente la definicién esta-
blecida por el articulo 2o. de la Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, de 31 de
diciembre de 1947, que dice: “Son organismos desecentralizados
las personas morales creadas por el Estado, mediante leyes ex-
pedidas por el Congreso de la Unién o por Ejecutivo Federal
en ejercicio de sus facultades administrativas, cualquiera que
sea la forma juridica que adopten y siempre que, ademaés, satis-

fagan algunos de los siguientes requisitos:
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a).—Que sus reeursos hayan sido o sean suministrados en su
totalidad o en parte por el Gobierno Federal, va en virtud de
partieipacién en la constitucién del capital, de aportacién de
bienes, concesiones o derechos, o mediante ministraciones presu-
puestales, subsidios, o por el aprovechamiento de un impuesto
especifico.

b).—Que su objeto y funciones propias, impliquen una atri-
bucién téenica especializada para la adecuada prestacion de un
servicio publico o social, explotacién de recursos naturales o la

obtencién de recursos destinados a fines de asistencia soeial.

Para la existencia de la persona juridica moral o colectiva, se
requieren como elementos: a).—Un conjunto de personas, b).—
Que se vinculan mutuamente, ¢)—A un fin determinado, d).—De
una manera mas ¢ menos permanente, e).—Bajo autoridad co-
mun y desde el punto de vista del Derecho Pesitivo, £).—Que sea
reconocida por el Hstado. Precisamente el articulo 25 del C6-
digo Civil para el Distrito y Territorios Federales en su fracecién
IT: “Las demés ecorporaciones de caridcter piblico reconogidas
por la Ley” y agrega en los articulos 25 y 27 que las personas

morales obran y se obligan por medio de los 6rganos que las re-

presentan, sea por disposicién de la Liey o conforme a sus escri-

turas constitutivas y estatutos.

Se ha dicho gue para que un servicio piiblico se gonstituya en
una persona distinta al Estado, es preciso que este servi¢io corres-
ponda a un grupo de intereses colectivos y permanentes, distintos
a los que el Estado genuinamente asume. Por otra parte hay que
tener presente que la exigencia de la moderna administracién del
Bstado conduce a la creacion de enfidades publicas, que asumen
la gestién de servicios descentralizados. Estos servicios del Es-
tado pueden descentralizarse, personalizindolos en Institutos,
cuando estos servieios corresponden a un grupo de intereses co-

lectivos y permanentes, pero aquellos servieios que impliquen sig-
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no de soberania no pueden ser aislados de los érganos de gestién.
El titular del patrimonio adserito al servicio es la Institucion mis-
ma. Por otro lado, por la idea del servicio dominante en el estable-
cimiento publico, su patrimonio tiene este caracter. Un Instituto
descentralizade de servicio piblico debe atender las necesidades
de los beneficiarios, mediante las atribuciones que tiene encomen-
dadas. Participando de la Organizacién del Estado, puede como
entidad distinta, ya que tiene personalidad, patrimonio y vida pro-
pia, oponerse a él mismo, cuando los intereses que le fueron enco-
mendados lo imponga. Sin-embargo, esta idea ha sido muy discuti-

da no so6lo en la doctrina sino por nuestro mas Alto Tribunal de

Justicia, pero como ejemplo podria ponerse el caso de exigir el pa-

2o de las contribuciones a que esta oblicado el Estado, en virtud
de la Ley que cred al Instituto.

En el Instituto Mexicano del Seguro Soeial, concurren los
caracteres de la Institucion, tal como lo ha entendido la doctrina:
a).—Una funeién o servieip predeterminado por un plan y regu-
lado por una norma, b).—Un patrimonio adserito para sufragar
el servicio, independientemente del de los administradores y desti-
natarios, ¢).—Una Norma u ordenamiento heterénomo, otorgado,
valedero para todo aquel que utiliza el servicio, annque no entré
en el Instituto por personal arbitrario, ni colaboré en la elabora-
cién del ordenamiento que lo rvige, d)—Unos 6rganos de gestion:
los previstos en el articulo 109 y siguientes de la Tiey”.1

¢).—Funciones del Instituto.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 107 de la Ley, las
funciones del Instifuto Mexicano del Seguro Social, pueden sinte-
tizarse de la siguiente manera:

a)—Administrar las diversas ramas del Seguro Social.
b).—Otorgar las prestaciones que establece la Ley del Segu-

ro Social.

1—Cfr. México y la Seguridad Social,Tomo II, Pig. 91.
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:) —Recaudar los recursos econémicos y realizar la politica

de inversiones de los Seguros Sociales.

)—Organizar sus dependencias y expedir sus Reglamentos
internos.

—Difundir los conocimientos y practica de la previsién

soeial.

).—Establecer, supervisar y clausurar las Cajas Regionales

v Loecales.

—HBstablecer farmacias, easas de recuperacién y reposo y
escuelas de adaptacién, sin sujetarse a las condiciones,
salvo las sanitarias, que fijen las leyes y los reglamentos

respectivos para empresas privadas de esta naturaleza.
d).—Organizacion Interna del Instituto.

Los 6rganos del Instituto, para el cumplimiento de la noble
mision que le estd encomendada son :

I—La Asamblea General.
I1I.—El Consejo Técnico.
I1IT1.—La Comision de Vigilancia,
IV.—El Director General.

I—LA ASAMBLEA GENERAL.—Es la autoridad suprema
del Instituto y estd integrada por treinta miembros designados:
diez por el Ejecutivo Federal; diez por las organizaciones patro-
nales y diez por las organizaciones de trabajadores. Duran en sn
cargo seis anos y pueden ser reelectos. El Ejecutivo de la Unién
es el encargado de establecer las bases para determinar las Orga-
nizaciones de Trabajadores y de Patrones que deban intervenir en
1a designacién de los miembros de la Asamblea General y tiene

ademis facultad de calificar la elececion.
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La Asamblea General se debe reunir una vez al afio ordina-
riamente y extraordinariamente, ecuantas veces sea necesario. De
1944 a 1957, se han celebrado catorce Asambleas Ordinarias y
tres extraordinarias.

En la Asamblea General Anual, se resuelve sobre el estado
financiero del Instituto, la memoria y plan de labores y se conoce
del informe de la Comisién de Vigilaneia.

Cada tres afios se discuten los balances actuariales y conta-
bles presentado por el Consejo Téenico.

Sefiala la Ley que peri6dicamente debe examinarse la sufi-
ciencia de los recursos para cada uno de los ramos en que opera
el Seguro, por lo menos cada tres afios. Para ello es necesario
llevar a cabo investigaciones estadisticas sobre el desarrollo de
los fen6menos colectivos de importancia para la vida del Seguro
Social, a fin de establecer comparaciones del desarrollo efectivo,
de las previsiones actuariales.

Si del balance se acusara superivit, éste deberd destinarse
para constituir un fondo de emergencia hasta el limite maximo del
20% dela suma de las reservas téenicas. Sobre pasado ese limi-
te, la Asamblea se aplicard-a reformar las bases actuariales del
Seguro de Enfermedades Profesionales y del de Enfermedades no
Profesionales y Maternidad, a fin de mejorar las prestaciones y

en segundo lugar a reducir las cuotas.

IL—EL CONSEJO TECNICO.—Es el representante legal y

el administrador del Instituto, estando integrado por doce miem-

bros, (anteriormente eran nueve) correspondiendo designar por

partes iguales, de los sectores que integran la Asamblea General
nombrandose ademés enatro suplentes por cada sector. Se sefia-
la en la Ley como facultad del Ejecutivo Federal la de poder dis-
minuir a la mitad cuando lo estime conveniente a la representa-
cion estatal. Los Consejeros duran en su cargo seis afios, pudien-
do ser reelectos.
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El Director General seri siempre uno de los Consejeros del

Estado y a quien corresponde presidir el Consejo Téenico.

Dentro de las atribuciones del Consejo Técnico la Ley senala
la de decidir sobre toda clase de inversiones de los fondos del Ins-
tituto con estricta sujeeién a lo prevenido por las normas que lo
reglamentan ; resolver todas las operaciones del Instituto, con ex-
cepeibn de las que correspondan a la Asamblea General; estable-
cer o clausurar, como Dependencia Directa del Instituto, Cajas
Regionales, Bstatales o Locales; discutir y aprobar el presu-
puesto de Egresos y el Plan de Trabajo que elabore la Direceién
General ; expedir los Reglamentos Interiores, conceder, rechazar
y modificar pensiones; nombrar y remover a los altos funeciona-
rios del Tnstituto, como son: los Sub-Directores, Jefes de Depar-

tamentos, y Delegados Regionales, Estatales y Locales.

Cuando se deba renovar el Consejo Téenico, los sectores re-
presentativos de los patrones y los trabajadores, deben proponer
miembros propietarios y suplente para cada plaza de Consejeros,
v los representantes del Estado miembros propietarios y suplentes
para el mismo efecto. La designacién de los Consejeros debe ser
hecho por la Asamblea General en los términos que sefiale el

Reglamento respectivo,

LLa designacion seré revocable, siempre que lo pidan los miem-
bros del seetor que hubiere propuesto al Consejero de que se trate
o por causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo defi-
nitivo corresponde a la Asamblea General, la que resolvera en los
términos del Reglamento, mediante procedimiento en que se oiga

en defensa al Consejero cuya remocién se solicite.

Anteriormente, los Consejeros Técenicog duraban en sus car-

oos tres afios, pero segin se considerd posteriormente, dado que
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de su constante relacion con los problemas y practicas del Institu-
te se convertian en verdaderos técmicos de la especialidad, se

amplié a 6 anos su gestion.

II1.—LA COMISION DE VIGILANCIA.—ILa Asamblea Ge-
neral designa a esta Comision la que estd integrada por seis miem-
bros (en la Ley anterior eran tres), correspondiendo a cada uno
de los sectores proponer dos miembros propietarios y dos su-
plentes. Duran en su cargo seis afios y pueden ser reelectos (en
la Ley anterior no habia reeleccién). La eleecion puede recaer
en personas que no formen parte de dichos sectores, estando
facultando el Ejecutivo Federal, para disminuir a la mitad la
representacion estatal. De igual modo a como sucede en el Con-
sejo Técnico, la designacién es revoeable, siempre que lo pida
el sector que hubiere propuesto al representante de que se trate, o
por ecausas justificadas, a juicio de la Asamblea y de acuerdo
con las normas reglamentarias, en que se oiga-en defensa al miem-
bro cuya remoeién se Solicite. La labor de la Comisién de Vigi-
laneia puede compararse a la de los Comisarios en una Sociedad

Mercantil, pero eon una amplitud mucho mayor.

La Comisién de Vigilancia tiene como funciones las de vigilar
las inversiones se hagan de acuerdo con lag disposiciones legales
y reglamentarias, practicar la auditoria de los balances contables,
materia de operaciones del Instituto, sugerir a la Asamblea y al
Consejo Técnico, todas aquellas medidas que juzgue convenientes,
para mejorar el funeionamiento de la Tnstitueion ; en los easos gra-
ves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea General extra-
ordinaria. Esta Comision presenta ante la  Asamblea General un

dictamen sobre la Memoria y el Balance del Consejo Técnico.

IV.—EL DIRECTOR GENERAL.—Es nombrado por el Pre-

sidente de la Reptblica, debiendo ser mexieano por nacimiento y

de reconocida honorabilidad y capacidad téenica. Sélo puede ser
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destituido por el Presidente de la Repiiblica por causas graves
mediante una investigacién en que se oiga su defensa. Puede no-
tarse que la Ley no seiiala término a la gestién del Director Ge-
neral, toda vez que se trata de un organismo cuyas actividades
deben ser desarrolladas por un téenico. Sin embareo, lo cierto es
que por ser una Institueién Descentralizada, que constituye un
servicio publico nacional, el Director General es designado por el
Presidente de la Repiiblica y usualmente considerado como miem-
bro de su Gabinete.

Las funciones del Director General que enumera la Ley son
desde Inego presidir las sesiones tanto del Consejo Téenico como
de la Asamblea General; ejecutar los acuerdos del propio Con-
sejo; representar al Instituto ante las autoridades administrati-
vas y judiciales eon las facultades que le delegne el Consejo de
acuerdo con lo que dispone el Reglamento ; presentar anualmente
al Consejo el estado de ingresos y egresos, la memoria del ejer-
cieio econcluido y'plan de trabajo para el siguiente ; presentar cada
tres anos al Consejo Téenico, el balance actuarial y eontable : nom-
brar y remover, a los empleados subalternos y proponer al Con-
sejo la designaeion o destitucion de los Sub-Directores, Jefes de
Departamento y Delegados Regionales Estatales Regionales y Lo-
mendados lo imponga. Sin embargo, esta idea ha sido muy discuti-
cales y las demas inherentes a su cargo. El Director General
tiene derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo Téenico,
cuyo efecto serd suspender, hasta que lo resuelva la Asamblea Ge-
neral, la aplicacién de la resolucion del Consejo.

V.—LA SECRETARIA GENERAL.—Es el érgano encargade
de auxiliar en sus labores a la Direceion General y su titular fun-
oe como  Secretario del Consejo Téenico y de la Asamblea Ge-
neral.

VI—SUBDIRECCIONES, DEPARTAMENTOS AUTONO-
MOS Y OFICINAS.—Para el desarrollo de las labores y la presta-

cion de los servicios que impone la Ley y sus Reglamentos, funeio-
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naban, dependiendo de la Direccién General, originalmente cnatro
Sub-direcciones, esto es, la Administrativa, la Médica, la Técniea
v la de Servicios Fordneos. En 1952 fueron suprimidas la Sub-Di-
receién de Servicios Forineos y en 1953 la Técnica, que volvié a
ser restablecida con el nuevo Régimen.

Dentro de las facultades y obligaciones de la Sub-Direccion
Téenica, esta la de tener a su cargo la organizacién superior y el
control de los Departamentos de Afiliacién, Matematico-Actuarial
y de Estadistica, cooperando con la Direccién General en la ela-
boracion del programa financiero del Instituto. En 1956, se ered
formalmente el Departamento de Vigilancia de Derechos que ha-
bia comenzado a trabajar con anterioridad, de igual modo que el
Departamento de Cobranzas, eon atribuciones en materia de Re-
gistro Auxiliar de Patrones, aclaracion y ajustes, control y am-
pliacién forénea.

La Sub-Direccién Médica tiene por su parte a su eargo la
Comisién de Organizacién y Supervision Técnica en materia mé-
dica, a fin de verificar las promociones tendientes a depurar y
modernizar sistemas, la coordinacién de actividades e incorpora-
cién de téenicas generales de los servicios, asi como la supervisién
y encauzamiento de las labores técnicas de cardcter médico; la
Comisién de Capacitacién Técnica, para el adiestramiento general
y especializado del personal téenico-médico; el Departamento de
Servicios Médicos del Distrito Federal, con sus oficinas de Servi-
cios Director y Coordinados, Atencién Domiciliaria, Sanatorios
de Riesgos Profesionales, los Puestos de Fabrica y el control de
los exdmenes de admisién y periédicos de los asegurados; el De-
partamento de Servicios Médicos Foraneos; la Oficina Central de
Riesgos Profesionales; la Oficina Central de Educacién Higiénica,
Trabajo Social y Prevencién de Enfermedades no Profesionales;

el Archivo Médico Central y la Asociacién Médica.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo

Por su parte, la Sub-Direccion Administrativa tiene a su cargo
el Departamento de Personal, la Oficina de Almacenes e Inventa-
rios, el Mantenimiento, Reparacién y Acondicionamiento de Insta-
laciones y Equipo en general ; ¢l Control de Correspondencia y Ar-
chivo Administrativos; la elaboracién del Presupuesto de Egresos,

en colaboracion con las demis dependencias; la administracién e

intendencia de edificios, hospitales, clinicas, sanatorios y puestos

de fabriea; la vigilancia administrativa de log laboratorios y far-
macias del Instituto; la Oficina de Transportes; la representacién
del Instituto en las Comisiones Mixtas de Hscalafén y Disciplina-
ria; la Oficina de Control de Presupuesto.

Los Departamentos Auténomos del Imstituto, son el Cons-
truceiones, el Juridico, que en 1954 se desmembrd, creandose el
Departamento de Asunfos del Trabajo. Como érgano coordinador
e instructor de los proecedimientos de la Comision Bipartita Obre-
ro-Patronal del H .Consejo Técnico, que conoce de los convenios
por pago de cuotas, se establecié la Oficina de Relaciones Patro-
nales; el Departamento de Prensa, Publicidad y Accién Social,
que fué reorganizado para atender las nuevas tareas de los servi-
cios sociales, amplidndose sus funciones y eambiando por el De-
partamento de Prestaciones Sociales y Divulgacién Social; para
realizar los trabajos preparatorios de la extensién del Régimen al
campo e-iniciar el manejo de los servicios a través de las Uniones
Médicas, se formé Departamento del Noroeste, a quien se enco-
mendé la implantacion del Seguro en los Estados de Baja Califor-
nia, Sonora y Sinaloa. Hste Departamento se subdividi§ en 1956
en los Departamentos de Extensién del Régimen, Control de Ser-
viecios Subrogados y de Estudios ¥ Promocioén, cabe agregar los
Departamentos de Caja y Compras, y la Oficina de Inspeecién, In-
vestigacién y Quejas, e igualmente la Biblioteea Central que se

establecio en 1955.
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VII—LAS DELEGACIONES REGIONALES, ESTATALES
Y LOCALES.—Para lograr la implantacion paulatina del Régi-
men del Seguro Social en el pais, a medida que los estudios tée-
nicos y posibilidades del Instituto lo aconsejan, se ha estable-
cido en diversas comareas mexicanas, por el Consejo Téenico,
Cajas Regionales o Delegaciones Regionales, Estatales y Loeales,
como en reciente Reforma se les designa gue constituyen depen-
dencias ejecutoras de las normas del Instituto y de los acuer-
dos que dicta, teniendo como, funciones, dentro de su juris-
diceion, efectuar la afiliacién de los patrones y trabajadores; re-
caundar las enotas obrero-patronales; y demds reeursos correspon-
dientes ; prestar los servicios médicos sociales; satisfacer las pen-
siones autorizadas por el Instituto y las demés prestaciones lega-
les: en el orden administrativo, para toda clase de actos y opera-
ciones indispensables para cumplir las funciones que les estan
encomendadas y, en general; ecumplimentar las disposiciones admi-
nistrativas, asi como los acunerdos sobre interpretacion de las nor-

mas legales y reglamentarias.

Dentro de la jurisdiceién de una Delegacién Regional o Es-
tatal, el Consejo Téenico, puede establecer las Delegaciones Lo-
cales, que considere necesarias, las cuales dependerian de las
Regionales y estdn sujetas al control, vigilancia e inspeceién de
estas tltimas, como organismo subsidiario dentro de su juris-

dicecién territorial.

7—FINANCIAMIENTO.

El financiamiento del Instituto Mexicano del Seguro Soeial,
para cumplir con sus fines, cubriendo las prestaciones debidas y la
administracién de los servicios, proviene de la aportacion triparti-
ta de los patrones, trabajadores y del Estado, conforme a lo esta-

blecido por la Ley.
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Conforme a la retribucién que perciban en dinero, los asegu-

rados, se consideran integrantes de cada uno de los siguientes

grupos.

SALARIO DIARIO

Maias de Promedio Hasta

$ $ 7.00 $ 8.00
8.00 9.00 10.00
10.00 11.00 12.00
12.00 13.50 15.00
15.00 16.50 18.00
18.00 20.00 22.00
22.00 26.40 30.00
30.00 35.00 40.00
40.00 45.00 50.00
50.00 60.00 70.00
70.00 75.00 80.00
80.00

Primitivamente la Ley del Seguro Social establecio sélo nueve
grupos de salario que iban desde un peso hasta doce pesos; en las
reformas del 31 de diciembre de 1947, se aumentaron los grupos
llegando hasta el de $22.00 v hasta $26.00 en 1949, teniendo en
cuenta que “los salarios han tenido inerementos legales y contrac-
tnales de elevada cuantia y se han visto afectados por diversos
movimientos econémicos en los tltimos anos, no correspondiendo
a la realidad naecional, en perjuicio de quienes tenian ingresos su-
periores a $26.00 y sélo se les computaba, para los fines legales
hasta ese tope maximo, lo cual establecia una verdadera desigual-
dad, que se reflejaba en “quienes tienen salarios més bajos, ya que
los actuales asegurados de percepciones altas, pagan un porcen-




Seguridad Social

taje mucho menor de cuotas que aquéllos”.1 Esto llevé a que sin
variar el sistema seguido anteriormente, se adicionara la Ley de
tal modo qué se crearon nuevos grupos superiores. “Esti en la
esencia misma del sistema del Seguro Social, basado en salarios,
el que periddicamente se ajuste el salario miximo asegurable y su
distin¢ién en grupos a las condiciones reales a que imperen en
un momento. dado”. (Exp. de Motivos, cit.). Hubo una época
en que los grupos a, b, ¢, d y e, quedaron vaeios y si en cambio
muy cargado el grupo K de la Ley anterior, en donde se encon-
traban més de la tercera parte del total de los asegurados, para
los cuales no implicaba ninguna mejoria la cuantia de las presta-

ciones en dinero, el aumento en su salario.

La Reforma de 1956 que estableci$ tres grupos nuevos de sa-

lario esto es I; M y N, comprendia percepeiones hasta de méas de

$50.00 diaries, que se formularon tomando en consideracién la dis-

tribucién de frecuencias que presentan los asegurados por grupos

de salarios de cotizacién:

La Reforma del 31 de dieciembre de 1959, suprimié los gru-
pos A, B, C y D, que comprendian salarios en promedio inferio-
res 2 $7.00 y se aumentaron los grupos O y P, que van de $70.00
a $80.00 y tiene un promedio de $75.00 y $80.00 en adelante, se-
Halindose ademas en el grupo N, un limite hasta de $70.00 y
un promedio de $60.00 de salario diario.

Senala la Ley que enando la retribucién en dinero sea estipu-
lada por semana o por mes, se dividird entre siete o entre treinta,
para determinar el grupo a que pertenece el asegurado. Si aparte
del salario, el trabajador se le otorga habitacién o alimentos. se
estima aumentado su salario en un 25% y si recibe alimentacion

¥ habitacién un 50%.

1.—Exp. de Motivos de las Reformas del 31 de diciembre de 1956.
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En cuanto a los trabajadores a destajo, 2 comisién o los que
reciben una retribucién cuyo monto es variable, el salario diario
se determina de acuerdo con el promedio de las percepciones del
ano anterior; si no ha laborado durante un afio continuamente, se
toma el promedio de salarios obtenidos en el lapso que lo ha he-
cho. En empleo nuevo el salario probable que corresponderi al
trabajador se toma como base.

Si presta el asegurado servicios a varios patrones, se le cla-
sifica en el grupo que corresponda a la suma de los salarios per-
cibidos en los distintos empleos, siempre que no exceda de $80.00
diarios. Estos aportes se cubren separadamente por los patrones
con base en el salario que pague eada uno de ellos al interesado,
el cual, cuando la suma de los salarios de que disfruta exceda de
salario minimo regional respectivo, tendri a su vez la obligacién
de cubrir los aportes que determina la Ley. Si alguno de los
salarios es mayor de $80.00, solamente el patrén que cubra dicho
salario estara obligado a eubrir los aportes respectivos. Cuando
exceden de esos ochenta pesos el Reglamento determina la

proporeién en que se distribuyen los aportes.

8.—CARACTER FISCAL DE LAS CUOTAS.

Senala el Articulo 135 de la Ley del Seguro, que la obliga-
cion de pagar los aportes; los intereses moratorios ¥ los eapita-
les constitutivos, tiene el caricter de fiscal, correspondiendo al
Instituto, como Organismo Fiscal Auténomo, la determinacién de
los eréditos y las bases para su liguidacién; fijar 1a eantidad Ii-
quida y su percepcién y cobro de conformidad con lo estable-
cido por dicha Ley. El procedimiento administrativo de ejecu-
cién, se lleva a eabo por conducto de las Oficinas Federales de
Hacienda, de acuerdo con las normas del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que regulan las faces oficiosas y contenciosas del
procedimiento tributario, euyas oficinas procederén a la mnotifi-
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cacién y cobro de los eréditos por la via econdémico-coactiva.
Bajo su responsabilidad, los Jefes de las Oficinas Ejecutoras
entregaran al Instituto las sumas recaudadas.

9.—PREFERENCIA DEL CREDITO.

Por otro lado, establece el Articulo 136 de la Ley del Seguro,
la preferencia del crédito del Instituto sobre de cualquiera otro,
con excepcion del Fiscal y del eorrespondiente al trabajador. Lios
bienes del Instituto son inembargables.

10.—OBLIGACIONES PATRONALES.

Por Reforma recientemente hecha, el patrén debe pagar las
cuotas obrero-patronales de los aprendices, correspondientes al
salario minimo fijado para la regién. Si la percepcién es supe-
rior al minimo, se le concedera de acuerdo con la tabla respectiva.
El patrén debe pagar la cuota a los trabajadores que perciban
salario minimo. HEsta obligacién es igual en el caso de los apren-
dices- Ahora bien, los trabajadores que reciban un salario in-

ferior al grupo “E”, se consideran para este efecto en dicho grupo.

Debe el patrén asimismo entregar las cuotas obrero-patrona-
les al Instituto y dar oportunamente aviso de baja.

Como depositario responsable, en ecaso de que el patrén no
descuente oportunamente las cuotas, o de los capitales constitu-
tivos, la Ley protege al trabajador sancionando al primero, en
el sentido de que sélo podrin descontarsele enatro semanas acu-
muladas. En casoe de mora, se le sanciona con el 12% anual de
recargo sobre las cantidades insolutas y demds gastos, preseri-
biendo en cinco afios su exigibilidad. La falta oportuna de pago
lesiona el patrimonio del Instituto y los derechos de los trabaja-
dores. Si el patrén moroso no comunica los avisos de altas,

reingresos y cambios de grupos, el Instituto al formular la liqui-
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dacion tendrd la facultad para aplicar los datos que tuviere en
su poder sobre los movimientos o que de acuerdo con sus expe-

riencias considere probables. Esta liquidacién ecausa Tecargo

moratrio a partir de la notificacién al patrén, quien en todo
easo, tiene derecho a presentar pruebas de sus movimientos en
la misma.

El patrén serd responsable de los dafios y perjuicios can-
sados al asegurado y los familiares, en los casos en que el Ins-
tituto no pueda otorgar al trabajador o sus beneficiarios, o és-
tas resulten disminuidas, las pensiones o ayuda para el matri-
monio a que hubieren tenido derecho por no inseribirlos opor-
tunamente o dado el aviso del eambio y otras modificaciones.

A instancia de los interesados, el Instituto se subrogari en
sus derechos y concedera las prestaciones, debiend el patrén en-
terar los capitales constitutivos de las pensiones o el importe

de la aynda para el matrimnio, con los intereses que correspondann.

11.—PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ENCOMENDADO AL INSTITUTO.

De acuerdo con los postulados legales el Instituto debe pres-
tar el servicio piiblico que tiene encomendado:

a).—Directamente, utilizando su propio personal e instala-
ciones ;

b).—En forma indirecta o subrogada, en virtud de conece-
siones a particulares, siempre bajo la vigilaneia y responsabilidad
del Instituto.

¢) —Mediante contratos, con quienes tuvieren establecidos
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tra-
tare de patrones con obligacién al Seguro, en la revisién de una
parte de la cuota patronal y obrera, en proporeién a la naturale-
za y cuantia de los servicios relativos. En tal caso el Instituto
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quedard relevado de otorgar las prestaciones de Seguros de Ac-
cidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales y de Enfer-
medad no Profesionales y Maternidad, inclusive el pago de los
subsidios correlativos, a los trabajadores de la Empresa o Enti-
dades que los hubieren firmado. Estos eontratos requieren la
anuencia de los trabajadores o de la organizacién representativa

de ellos.

d).—Asimismo se podran celebrar contratos con determina-
das ramas de industriales, ann cuando las Empresas respectivas
ejerzan sus actividades fuera de las circunseripeiones territoria-
les en que se encuentre implantado el Seguro Obligatorio, quedan-
do obligados los coneesionarios, empresas o entidades a proporeio-
nar al Instituto los informes y estadisticas médicas o administra-
tivas que éste les exigiere, de acuerdo con las instrucciones, nor-
mas téenicas, inspecciones y vigilancia preseritas por el propio
Instituto.

12—SERVICICS MEDICOS.

Dos han sido los ecambios fundamentales que se han operado
ultimamente en materia de servicios médicos: por una parte, la
implantacién del sistema del Médico Familiar, que ha sido consi-
derado como definitivamente implantado en el Distrito Federal
y en otras entidades. Por otro lado, la extension del régimen en
toda la Reptnblica, apartdndose del procedimiento tradicional de
Cajas Regionales o Locales y substituyéndolo, en lo administrati-
Vo por supervisiones generales y Delegaciones ya Locales, Esta-
tales o Federales, y en lo médico, por uniones locales de profe-
sionistas.

Antes del establecimiento del sistema del Médico Familiar,
habia menos control en la prestacién de los servicios y menor
responsabilidad de parte del personal médico, con la consecuente

desatencion motivada sobre todo por el desinterés por parte del

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo

médico y falta de estudio y exploracién, tratamientos ineficaces,
para el paciente. Ante este estado de cosas se intentd establecer
el sistema de médico familiar, euyo prinecipio se basa en que “un
médico general, siempre el mismo, atienda tanto en consulta ex-
terna, como en domicilio, a la poblacién derecho-habiente que se
le encomienda y que vive en una zona determinada que se le
denomina cuartel, “con lo cual se logré un mayor contacto ¥ co-
nocimiento entre el médico y los derecho-habientes; facilidad
para determinar responsabilidades derivadas de la atencién mé-
dica; facilitando la supervisién técnica; propiciar la labor de
educacién médico-higiénica; una coordinacién de los servicios
médicos y sus instalaciones. Por otro lado, el médico familiar
cuenta con el auxilio de especialistas de todos los recursos téeni-
cos que exige la més avanzada medicina de nuestros dias. Se
ha sefialado que el éxito de la operacion del sistema del Médico-
Familiar, estd condicionada a: a).—El cumplimiento de los

prineipios de organizacién general de los seryicios médicos; b).—

Al funeionamiento adecuado y la coordinacién de todas las depen-

dencias médicas, técnicas y administrativas, ligadas a las aectivi-
dades médieas; ¢).—A la colaboracién razonable de los médicos
de la Organizacién; d).—A la ecapacidad y responsabilidad de los
directores de las unidades médicas de adseripeion: o) —A 1a vevi-
sién de los procedimientos del sistema en su aplicacién; £f)—A un
efectivo control de las actividades del médico familiar; g)—A
verificar las modificaciones sélo dentro de un eriterio técnico y

con base en la experiencia.

En otro orden de ideas debemos decir que se busca a través
del Reglamento de la Fracecién II del Artieulo 65 de la Ley del
Seguro Social, ordenar las relaciones entre las uniones locales
de médicos y el propio Instituto, la integracién y contratacion de

dichas asociaciones, su funcionamiento, control y financiamiento

v en general, todos los pormenores del caso.
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Se ha pensado que la prestacién del servicio piiblico médico
del Instituto, puede ser concesionado a personas que tengan la
idoneidad profesional y moralidad suficiente, lo cual respeta el
prineipio laboral del profesionista’ sélo sujeto a la vigilancia y
control de la autoridad administrativa, como sucede en las con-
cesiones publicas, pero prometiendo ademés trabajar de acuer-
do con los principios de la moderna Seguridad y Medicina So-
ciales,

Las elaboraciones contables y estadistieas han permitido
observar que el porcentaje de la recaudacién obrero-patronal en
el Seguro de Enfermedades Generales y Maternidad, permite a
las uniones médicas absorber todos los gastos de operacion (nd-
minas de personal, medicinas, equipo, vehiculos, etc.), con la
posibilidad de que les quede un remanente para compensaciones
adicionales a sus integrantes.

Por otro lado; la posibilidad de gue el médico cuente con
servicios auxiliares que s6lo-a través de log grandes niimeros se
pueden lograr, casi podriamos decir sin limitacién de gastos,
permite afirmar que los servicios médicos han superado los an-
tiguos sistemas de Cajas Regionales y personal médieo contrata-
do por el Instituto.

La tendencia ha sido conciliar al médico funcionario con el
profesionista libre. Las uniones médicas han colaborado eficaz-
mente en las diversas ampliaciones de la Institucion, ya que no
ha venido a ser ésta un intruso, sino que al contrario, conociendo
aquéllas el medio en que operan, gozan por su arraigo de la con-
fianza de los diversos sectores de poblacién, sin destruir lo ya

establecido.

13—INVERSION DE RESERVAS.

Constituyendo las reservas una garantia para el pago de

las prestaciones futuras que el Imstituto ha de cubrir;, la inyver-
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sién debe hacerse en las mejores condiciones de seguridad, ren-
dimiento y liquidez, dindose preferencia a aquellos que garanti-

cen una mayor utilidad social y de tal manera, que su rendimien-
to medio no sea inferior a la tasa que sirva de base para los
calenlos actuariales- Hstas ideas han permitido al Instituto nna
solidez financiera como se deriva generalmente de cualquier otro
seguro, pero a su vez darle mayor agilidad y dinamica al patri-
monio realizando obras de beneficio colectivos.

El articulo 128 de la Ley Constitutiva del Instituto sefiala
que las reservas se invertiran:

[.—Hasta le 15% en bonos o titulos del Gobierno Federal,
Estados, Distrito y Territorios Federales, Munieipios, Institucio-
nes Nacionales de Crédito o entidades encargadas del manejo de
servicios piiblicos, siempre que se sujeten a lo dispuesto por la
Ley sus Reglamentos. Los bonos o titulos deberan estar garanti-
zados por la afectacién en fideicomiso de alguna contribueién
suficiente para el servicio de sus infereses ¥ autorizacién, o por
participaciones en impuestos federales en los emitidos por el
Gobierno Federal o por instituciones nacionales de crédito, basta

con que se hallen al corriente en sus servicios.

II.—Hasta un 80% en la adquisicién, construceién, o finan-
ciamiento de hospitales, sanatorios, maternidades, dispensarios,
almacenes, farmacias, laboratorios, casas de reposo, habitaciones
para trabajadores y demds bienes muebles e inmuebles propios
para los fines del Instituto.

IILEl 5% restante y todas las deméas cantidades disponibles
para inversién, que resulten por no haberse completado los ma-
ximos senalados anteriormente, se invertiran en préstamos hipo-
tecarios de acuerdo con los requisitos legales y en acciones, bonos
o titulos de instituciones nacionales de erédito o de sociedades
mexicanas, ¥ sin que en ningin caso esta tiltima inversién exce-

da de ese 5% del total de las reservas.
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Las inversiones en préstamos hipotecarios deben sujetarse a

les siguientes requisitos:

a).—No excederse del 66% del valor de los inmuebles dados
en garantia, segun avalio, a no ser que se otorgue garantias co-
laterales de fideicomiso o de fianza en que el crédito podra ser
hasta un 75% del inmueble que garantiza la operacién. Las
hipotecas deben; en todo caso, estar constituidos en primer lu-
gar. Sin embargo, cuando otra entidad tenga hipotecado el in-
mueble, pero sin que su monto alcance los anteriores porcentajes,
el Instituto podré prestar hasta la diferencia de ellos con garan-
tia fiduciaria,

b).—Hl importe no excedera de $100,000.00.

¢).—Ni el préstamo de 15 afos, mediante pagos mensuales
en que se incluyan los intereses y abonos a euenta de amortiza-
¢ion del capital.

d).—Les inmuebles que garanticen el adeudo deberin estar
asegurados contra incendio por la eantidad que cubra su valor
destructible, por lo menos.

Por ofra parte, las acciones y valores emitidos por socieda-
des mexicanas deben ser autorizados debidamente por la Comi-

sién Nacional de Valores para inversiones de instituciones de

crédito, de seguros y fianzas. Por exeepcién pueden invertirse

en acciones de sociedades cuyo objeto tenga intima relacién
con los fines del Instituto sin sujetarse a los fines indicados.

El Instituto debe manejar directamente sus propios fondos;
pero entregard a la. Nacional Financiera el remanente de las re-
servas del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, que
no se hubiere invertido en la adquisicién, econstruecién o finan-
ciamiento de sanatorios, casas de maternidad, dispensarios, la-

boratorios y deméis bienes y edificios para uso del Instituto y
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que no estén afectos a los compromisos contraidos para esos ob-
Jetos al entrar en vigor la Ley.

14 —PROCEDIMIENOS PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS.

a).—Recursos de Inconformidad.

En caso de inconformidad de los patrones, los asegurados
o sus familiares beneficiarios, sobre inseripeién en el Seguro, de-
recho a prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones, distribu-
cion de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de euo-
tas, fijacion de clases o de grados de riesgos, pago de capitales
constitutivos, asi como eunalquier otro acto del Instituto que le-
sione los derechos del asegurado, se tiene la facultad de recurrir
ante el Consejo Téenico del propio Instituto, quien decidird en
definitiva. Cuando los documentos que contengan reproduceio-
nes no sean recurridos oportunamente, se reputan como consen-
tidos.

b).—Competencia de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

Las controversias entre los asegurados y sus familiares be-
neficiarios del Instituto, se resuelvan en la Junta Federal de
Conciliacion y Arbifraje, una vez que haya sido agotado el recur-
so de inconformidad.

Asimismo, Se sefiala que las relaciones entre el Imstituto y
sus empleados, se regirid por la Ley Federal del Trabajo.

15—RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Finalmente cabe referirnos a las responsabilidades y saneio-
nes que establece la Ley.

Tanto el Director General, como los Consejeros, Funciona-
rios y Empleados, estdn sujetos a las responsabilidades civiles y
penales como Funcionarios Piublicos.
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Es aplicable a todas las personas, salvo las que se encuen-
tren en el supuesto del Articulo 111 de la Ley de Responsabili-
dades de Funcionarios y Empleados Pdblicos, lo dispuesto por
los Articulos 210 a 224 del Cédigo Penal, para el Distrito y Te-

rritorios Federales (2).

Los actos u omisiones en perjuicio de los trabajadores o del
Instituto, cometidos por los patrones, oblizados a inseribirlos
en el Régimen-del Seguro Obligatorio, se castizan con multa de
$50:00 a $5,000.00, sancionindose también los dctos u omisiones
de los asegurados, pensionades o familiares que perjudiquen al
Servicio. Estas sanciones son impuestas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Secial, en los términos del Reglamento eo-
rrespondiente. En caso de reincidencia se duplica el monto de la
saneion, sin perjuicio de la aceién para exigir el cumplimiento
de la obligacién,

Los patrones que dolosamente oculten datos o proporcionen
informaciones falsas para evadir el pago de las cuotas, incurren
en la sancién establecida por la Fraceién IT del Articulo 233 del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Esta sancién se impone asimis-
mo por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y su importe
es percibido por el Instituto a fin de compensarlo por los per-

Juicigs ocasionados:

16—SUBSTITUCION PATRONAL,

En caso de substitucién patronal, el patrén substituido sera
solidariamente responsable con el nueve por el término de dos
anos, de las obligaciones derivadas de la Ley y nacidas antes de
la fecha en que se avise por eserito al Instituto: vencido este tér-
mino la responsabilidad serd del nuevo patrén. Kl Instituto est
obligado dentro de un plazo de dos afos, a comunicar al patron
substituto el adeudo del substituido.
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Considera la Ley que hay substitucién patronal en aquellos
casos en que hay transmision, por cualquier titulo, de los bienes
esenciales afectos a la explotacién, con 4nimo de continuarla, pre-

sumiéndose ésta.

RELACION CRONOLOGICA DE LOS DECRETOS DE IM-
PLANTACION Y EXTENSION DEL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA.

1.—DECRETO de Implantacién del Régimen del Seguro Social,
en la circunseripeién Territorial del Distrito Federal, de
fecha lo. de abril de 1943, publicado en el Diario Oficial
del 15 de mayo de 1943,

2—DECRETO de Implantacién a partir del lo. de marzo de
1945, del Régimen del Seguro Social en el Municipio de
Puebla, Pue., expedido el 6 de febrero de 1945 y publicado
en el Diarip Oficial del 21 de febrero del mismo afio.

3.—DECRETO de Implantacién a partir del lo. de agosto de
1945 del Régimen del Seguro Social en el Municipio de
Monterrey, N. L., expedido el 11 de julio de 1945.

4—DECRETO de implantacion a partir del lo. de abril de 1946
del Régimen del Segure Social en los Municipios de Guada-
lajara, Zapopan, Tlaquepaque y El Salto, del Estado de Ja-
liseo, expedido el 15 de febrero de 1946 y publicado en el
Diario Oficial de 25 de marzo del mismo afio.

5—DECRETO que declara que a partir del 17 de marzo de 1947
que se implante el Seguro Social en los Municipios de Ori-
zaba, Camerivo Z. Mendoza, Nogales v Rio Blanco, en el
término de la Ley, de 8 de enero de 1947, publicado en el
Diario Oficial de 16 de enero de 1947.

6—DECRETO de ampliacién del régimen del Seguro Social a
partir del 1o. de abril de 1947, a los Municipios de Cuautlan-

cingo y San Pedro Cholula del Estado de Puebla y de im-
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plantacién en el ex-distrito de Xicoténcatl del Estado de
Tlaxcala, dependiendo de la Caja Regional de Puebla: de
fecha 3 de marzo de 1947, publicado en el Diario Oficial de
21 de marzo de 1947.

T—DECRETO de ampliacién del Régimen del Seguro Social en
¢l Estado de Nuevo Leén, a partir del 1o, de mayo de 1947,
a los Municipios de San Nicolds de los Garzas. Guadalupe,
Santiago, Garza Garcia y Santa Catarina, expedido el 2
de abril de 1947, publicado en el Diario Oficial de 26 de
abril de 1947.

8—DECRETO que estableee los seguros obligatorios en los Mu-
nicipios de Cuautitlin, Villa Nicol4s Romero, San Bartolo
Naucalpan y Tlalnepantla del Bstado de México, de 8 de
marzo de 1948, pubicado en el Diario Oficial de 26 de abril
de 1948,

9.—DECRETO que dispone que a partir del lo. de marzo de
1950, se extienda el régimen de Seguro Social a todo el
Estado de México en los términos de la Ley de 22 de fe-
brero de 1951, publicado en el Diario Oficial de lo. de mar-
zo de 1951,

10—DECRETO que dispone la implantacién de los Seguros Obli-
gatorios de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, no Profesionales y Maternidad, ete., en Acapul-
co, Gro., de 18 de julio de 1951, publicado en el Diario Ofi-
cial de lo. de agosto de 1951.

11.—DECRETO que implanta el Seguro Social en el Territorio
Norte de la Baja California de 18 de julio de 1951 publi-
cado en el Diario Oficial de 1o. de agosto de 1951.

12—DECRETO que implanta el Seguro Social en Nuevo Lare-
do, Tamps., de 18 de julio de 1951, publicado en el Diario
Oficial de 10 de agosto de 1951.
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13—DECRETO de implantacién en el Estado de Oaxaca de 18
de julio de 1951, publicado en el Diario Oficial de lo. de
agosto de 1951.

14 —DECRETO que implanta el Seguro Social en el Estado de
Yueatan de 18 de julio de 1951, publicado en el Diario Ofi-
cial de lo. de agosto de 1951.

15—DECRETO que amplia el Seguro Social en los Estados de
Jalisco y Veracruz. Publicado en el Diario Oficial de 29
de abril de 1954

16.—DECRETO que implanta el Seguro Social en los Estados
de Baja California, Sonora y Sinaloa. Publicado en el Dia-
rio Oficial de 27 de agosto de 1954.

17T—REGLAMENTO de modalidades del Seguro Social en los
Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa. Publicado
en el Diario Oficial de 27 de agosto de 1954.

18—FE DE ERRATAS al Reglamento de Modalidades del Se-
guro Social en los Estados de Baja California, Sonora y
Sinaloa. Publicado en el Diario Oficial de 7 de septiembre
de 1954.

19—DECRETO gue implanta el Seguro Social en el Estado de
Hidalgo. Publiecado en el Diario Oficial de 17 de agosto
de 1955.

20—DECRETO que implanta el Seguro Social en el Estado de
Chihuahua, que menciona el Articulo 30. de la Ley del Se-
guro Social. Publicado en el Diario Oficial de 21 de enero
de 1956.

91 —DECRETO que implanta el Seguro Social en el Estado de
Chiapas. Publicado en el Diario Oficial de 21 de mayo de

1956.

22 —DECRETO que implanta el Seguro Social en los Estados de
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Morelos y Nuevo Ledn. Publicado en el Diario Oficial de
2 de agosto de 1956.

3—DECRETO que implanta el Seguro Social en los Estados

de Campeche, Durango v Tabasco.. Publicado en el Diario

Oficial de 6 de marzo de 1957,

—DECRETO que implanta el Seguro Social en los Estados

de Aguascalientes y Querétaro. Publicado en el Diario

Oficial de 29 de marzo de 1957.

2—DECRETO que implanta el Seguro Social en los Estados

26.

de Coahuila, Colima, Michoacin y Yucatin. Publicado en
el Diario Oficial de 19 de junio de 1957.

—DECRETO que implanta el Seguro Social en el Estado-de
Guanajuato. Publicado en el Diario Oficial de 14 de agos-
to de 1957.
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LOS SEGUROS SOCIALES
(Sus Prestaciones y Financiamiento)

A —SEGUROS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES,

I—ACCIDENTES DEL TRABAJO.

1.—Conceptos y elementos.

Los riesgos merman no sélo el bienestar fisico y moral de
la poblacion laborante, sino también deben considerarse como un
obstaculo a la prosperidad y desarrollo de los Estados. Es mi-
sién que el Estado asume con responsabilidad euide de las pérdi-
das inevitables de vidas, de la salud y de la capacidad productiva
de los trabajadores, luchando para que sus energias y aptitudes

puedan emplearse de la mejor manera, de acuerdo con las opor-
tunidades que ofrezeca el medio.

Los riegos profesionales son los accidentes o enfermedades
a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores

0 en ejercicio de ellas,

Los riesgos pueden producir: la muerte, incapacidad total
permanente ; incapacidad parcial permanente e incapacidad tem-

poral.

Para los efectos de la Tiey del Seguro Social se consideran
accidentes del trabajo los que se realicen en las circunstancias
vy con las caracteristicas que senala la Ley Federal del Tra-
bajo. A este propdsito dicho ordenamiento define como “acci-

dentes del trabajo” toda lesién médico-quirirgica o perturba-

¢ién psiquica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o
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posterior, o la muerte, producida por la accién repentina de una
causa exterior que pueda ser medida, sobrevenida durante el
trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo; y
toda lesion determinada por un violento esfuerzo, producida en
las mismas eircunstancias (Ley Federal del Trabajo, articulo
85).

El primer elemento de este concepto es la lesion que debe
entenderse como todo menoscabo o perturbacién del organismo
humano. Evidentemente que no se refiere sélo al dafio fisico o
traumético, pues hay que comprender también la perturbacién
psiquica.

El segundo elemento es la accién repentina de una causa
exterior, es decir, la aecién brusca, sibdita y violenta de una
fuerza que estd en el medio ambiente, fuera del accidentado. Sin
embargo, la lesién puede provenir de un esfuerzo violento, sin
que exista fuerza externa que la motive. La causa exterior no
es tampoco forzoso que consista en una presién por contacto
¢on el cuerpo humano, ha eserito Gareia Oviedo, puede actuar
sobre el organismo psicolégicamente, por mera contemplacién del

accidentado.

El otro elemento de definicién es que el “accidente sobre-
venga durante el trabajo, o en ejercicio de él, o como consecuen-
¢ia del mismo”.

Para que exista legalmente accidente de trabajo, es necesa-
rio que la lesién sea atribuible a un acto de trabajo. El acciden-
te profesional debe producirse en el frabajo o en ocasién o como
conseeuencia del mismo. No es indispensable que se presenten
las tres circunstancias, pues siendo la frase alternativa, considera
Gustave Arcea Cano, es suficiente una de ellas, los Seguros So-
ciales en México, paginas 80 y 81. Son pues, elementos del ac-

cidente profesional, la lesién orgénica, o sea la pérdida total o
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parcial de un érgano del cuerpo humano, la pérdida total o
parcial de su funcion, sea mediata o inmediata, temporal o per-
manente y la muerte, debida a la accién intempestiva, es decir,
instantinea, sabdita, en breve periodo, violenta, es decir, su-
ceptible de provocar la lesién orginica que ostenta la victima;
es una causa exterior, extrafla a la constitueién organica de la
victima.

2. —Accidentes “in itinere”,

El Articulo 35 de la Ley del Seguro Social recientemente adi-
cionado, considera accidente del trabajo al que ocurra al traba-
Jador al trasladarse directamente de su domicilip al lugar donde
desempeiia su trabajo o viceversa. Por Jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, originalmente sélo se
consideraba el riesgo ocurrido a bordo de un transporte de la

empresa, pues aunque todavia no se iniciara su jornada, sin em-

bargo, se entendif que ya estaba a disposicién del patrén. Caso

interesante en la ampliacién del concepto de riesgo profesional,
es el que se originé respecto de los agentes de viaje, que en co-
misién a cualquier hora que ocurriera un accidente se 1o consi-
deré como de trabajo. El accidente “in itinere”, sélo habian sido
considerados como profesionales en Alemania, Francia Yy Sue-
cia, los cuales no son tomados en cuenta para la fijacién de la
clase y grado de riesgo de las empresas, ya que-la peligrosidad
no se deriva de ellas.

IT.—ENFERMEDADES PROFESIONALES.

1.—Definicion y elementos.

Legislativamente se entiende por enfermedad profesional to-
do estado patologico que sobreviene por una causa repetida por
largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo

que desempeiie el obrero o del medio en que se ve obligado a tra-
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bajar, ¥ que provoca en el organismo una lesién o perturbacion
funcional permanente o traunsitoria, pudiendo ser originada esta
enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégi-

cos”. Ley Federal del Trabajo. Articulo 286.

Sefiala don Jesus Castorena gue los elementos constitutivos
del concepto de enfermedad son los mismos que los del acciden-
te con la sola diferencia de la forma de operar.de la causa y del

efecto. Manual de Derecho Obrero— pag. 131,

El estado patolégico a que se refiere la enfermedad profe-
sional, debe provocar en el organismo una lesién o perturbacién
funcional, es decir, es todo dafio en el cuerpo humano, es toda
“alteracion en la eontinuidad, situacion, relaciones, forma, estrue-
tura o funciones de los 6rganos™. La causa de-dicho estado pato-
I6gico debe repetirse por largo tiempo, no. debe ser siabita o
repentina, como la que genera el accidente. La lesién en la en-
fermedad es mediata y requiere todo un proceso patoldgico, la
enal puede ser originada por agentes quimicos, fisicos, bioldgicos
o psiquicos. Ta enfermedad debe, por otro lado ser “consecuen-
cia de la elase de trabajo que desempena el obrero o del medio
en que se ve obligado a trabajar, esto es, la enfermedad debe ser
resultado del trabajo realizado. La enfermedad debe ser tempo-
ral o curable, ya que si fuera permanente, estariamos frente a
los supuestos de seguro de invalidez, a gque hacemos referencia
mas adelante,

“I.a invalidez constituye una incapacidad definitiva para
el trabajo, por lo menos, es una inhabilitacién que pasa de vein-
tiséis semanas. La invalidez es una enfermedad de mayor' du-
racion. La enfermedad propiamente dicha es una incapacidad
de menor duracién: seis meses, quince dias”. Gustavo Arce

Cano.—Los Seguros Sociales en Méxco—Ed. Botas—péag. 159.

Establece la Ley Federal del Trabajo, que los patrones po-

dran cumplir las obligaciones en materia de riesgos profesiona-

Francisco Gonzélez Diaz Lombardo

les. asegurando a su costa al trabajador, a beneficio de quién

deba percibir la indemnizacién, a condicién de que el importe

del seguro no sea menor que la indemnizacién. Este contrato de
seguro debera celebrarse con una empresa nacional. Los arma-
dores de los barcos estan obligados a constituir el seguro, siem-
pre que el contrato lo celebren por tiempo indefinido. Cuando
por causa del patrén no se obtengan los beneficios del seguro,
subsistird la obligacién de indemnizar en los términos legales.

Base para las indemnizaciones:

La Ley Federal del Trabajo sefiala que para caleular las in-
demnizaciones por riesgos profesionales se debe tomar como ba-
se el salario-diario que perciba el trabajador en el momento en
que se realice el riesgo. Cuando el salario se ealeule por unidad
de obra, se tomard eomo base la eantidad que resulte como pro-
medio diario en el nltimo mes anterior al aecidente. Para los
aprendices se toma en cuenta el salario mas bajo que perciba un
trabajador de la misma categoria profesional, no pudiendo en
ningin caso la base de la indemnizacién ser inferior al salario
minimo. Para los efectos de este eapitulo, el salario miximo para
indemnizaciones es el de $25.00 diarios.

3.—Prestaciones por Accidentes y Enfermedades Profesionales,

Se llama prestaciones a los servicios y suministros gue debe
prestar el Seguro Social en beneficio' de los trabajadores y sus

dependientes.

Las prestaciones que otorga el Seguro Social son un dere-
cho de los beneficiarios, quienes pueden por lo tanto reclamar
un derecho, lo eual permite distinguir al Seguro de la Asistencia
vy Beneficencia Piblicas.

Las prestaciones en especie, escribe nuestro Maestro Mario

de la Cueva, y las prestaciones en efectivo se pueden reducir 2
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tres, correspondiendo dos al primer grupo y una al segundo:
a).—La primera prestacion es la asistencia médica y el suministro
de material de curacion, debiendo destacarse dos elementos fun-
damentales ; de un lado, que la prestacién es igual para todos los
trabajadores, independientemente del salario que perciban, lo
que es consecuenecia del sentido humano del derecho del trabajo
y de la idea de igualdad, pues los problemas de la salud del
hombre son iguales para todos. El segundo término, la prestacién
ilimitada, o si se quiere, su limite es la necesidad del hombre
victima de un accidente o una enfermedad; b)—La segunda
prestacién se dirige a devolver al trabajador su capacidad de
trabajo y de ganancia. Derecho Mexicano del Trabajo.—pé-
gina 212.

Senala la Ley Federal del Trabajo que los trabajadores

que sufran un riesgo profesional tienen derecho a:
a) —Asistencia médiea.
b).—Indemnizacién de acuerdo con la Ley.

¢).—Ministracion de medicamentos y materiales de cura-

cion,

En caso de riesgos profesionales, log patrones estin obliga-
dos a proporcionar, inmediatamente, los medicamentos y mate-
riales para curacién y asistencia médica gque séan necesarios.
Todo patrén que tenga a su servicio de 100 a 300 obreros, debe
establecer un puesto de socorros dotado con los medicamentos y
material necesario para la atencién quirdrgica y médica de ur-
gencia ; en caso de que 1o se pueda ahi mismo prestar el servicio,
el accidentado deberd ser trasladado a la poblacidn, hospital o
lugar mas cercano donde pueda atenderse, bajo la responsabili-
dad y cuenta del patrén. Cuando el empleador tenga a su ser-

vieio méas de 300 obreros, tiene la obligacién de establecer una

enfermeria u hospital bajo la responsabilidad de un médico,
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pudiendo en todo caso celebrar contratos con hospitales o sana-
torios para prestar el servicio.

Cuando se produce un accidente de trabajo o enfermedad
profesional el asegurado tiene derecho a las siguientes presta-

ciones:

a).—asistencia médica, quiriirgica y farmacéutica, hospita-
lizacion y aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios.

b).—Concordando con la reforma a las Leyes del Trabajo
(1955) y del Seguro Social 1957, si el accidente o la enfermedad
incapacitan al asegurado para trabajar, éste recibird un subsi-
dio mientras dure la inhabilitacién equivalente al 100% de su
salario, sin que pueda exceder del méximo del grupo en que el
patréon haya inserito al trabajader. En caso de que el patrén
haya manifestado otro salario distinto del real; se pagaréd al ase-
gurado el minimo del grupo en que se haya inscrito, quedando
la diferencia a cargo del patrdn, sin perjuicio de que el trabaja-
dor compruebe al Instituto su salario, caso en que se le cubrira
el subsidio con base en él. El goce de este subsidio no podra
exceder de setenta y dos semanas y se otorgari siempre que
antes de expirar dieho periodo no se declare la incapacidad per-
manente del asegurado. Los subsidios se pagan por periodos

vencidos que no excederan de una semana.
¢)—Bl asegurado recibird una pension mensual; al ser de-
clarada la incapacidad, total permanente del mismo y mientras
subsista dicha incapacidad, conforme a la Tabla siguiente:
Nota—De acuerdo con las Reformas de 31 de diciembre de

1959.

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA PENSION

BE $ —— $ 7.00 $ 8.00 $157.50
R 8.00 9.00 10.00 202.50
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10.00 12.00 247.50
12.00 3. 15.00 303.75
15.00 18.00 371.25
18.00 22.00 450.00
22.00 30.00 594.00
30.00 40.00 700.00
40.00 50.00 900-00
50.00 70.00 1200.00
70.00 80.00 1500.00
80.00 e 1800.00

Incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de fa-
cultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo para

poder desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vida.

4 —Prestaciones en caso de incapacidad parcial permanente,

Si la incapacidad es parcial permanente, el asegurado tiene
derecho a una pensién caleculada de acunerdo con la Tabla de
Valuacién de Incapacidad de la Ley Federal del Trabajo (Art.
327), tomando como base el monto de la pensién que correspon-
deria a la incapacidad total permanente. El tanto por ciento
de Ia incapacidad se fijard entre el maiximo y el minimo esta-
blecidos en la Tabla de Valuacién senalada, teniendo en cuenta

la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta

es absoluta para el ejercicio de su profesién aun cuando quede

habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan dis-
minuido sus aptitudes para el desempefio de la misma. Si el
monto de la pensién es inferior a cincuenta pesos, entonces se
paga al asegurado una indemnizacién equivalente a cinco anua-

lidades de la pensién que le hubiere correspondido.
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Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitu-
des que imposibilitan parcial o totalmente a un individuo a des-

empefiar su trabajo por algin tiempo.

Cuando el riesgo profesional produce una incapacidad tem-
poral, la indemnizacién se traduce en el pago integro del salario
que deje de recibir mientras existe la imposibilidad de trabajar,
debiéndose hacer este pago desde el primer dia de la misma.
segan lo establece nuestro Derecho del Trabajo. Si a los tres
meses de incapacidad, no esta el trabajador en aptitud de volver
al servicio, previo el tramite y prueba correspondiente, se debers
determinar si contintia con el mismo tratamiento o procede de-

clarar la incapacidad permanente.

Incapacidad parcial permanente, es la disminucién de las
facultades de un individuo por haber sufrido pérdida o paraliza-
eién de algiin miembro, 6rgano o funcién del enerpo.

5.—Prestaciones por incapacidad permanente parcial o total.

Al declararse la incapacidad permanente, parcial o total, se
concede al accidentado la pension que le corresponda, con ca-
riaeter de provisional por un periodo de adaptacién de dos afios,
lapso en el enal se puede pedir la revisién de la incapacidad pa-
ra modificar la cuantia de la pension. Venecido el periodo de
adaptacién la pensién se considera definitiva y pudiendo la re-
vision s6lo hacerse una vez al afio o cuando haya razones funda-

das para ello.

Por su parte, la Ley Federal del Trabaio establece que cuan-
do el riesgo profesional produce la incapacidad permanente y
total, se le entregari una indemnizacién equivalente a mil no-
venta y cinco dias de salario; en tanto que cuando la inecapa-
cidad producida sea permanente y pareial, la indemnizacién con-
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sistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de va-
luacién de incapacidades, caleulado sobre el importe que debiera
pagarse si la ineapacidad hubiera sido permanente y total. Se
tomard el tanto por c¢iento que corresponda entre el maximo y
el minimo establecidos, teniendo en cuenta la edad del trabaja-
dor, la importancia de la ineapacidad y si ésta es absoluta para
ejercer su profesion, aungue quede habilitado para dedicarse a
otra o si simplemente han disminuido sus aptitudes para el des-
empeiio de la misma. Se tendra igualmente en cuenta si el pa-
trén se ha preocupado por la reeducacién profesional del obrero

y le ha proporcionado miembros artificiales cineméticos.

El incapacitado estid oblizado a someterse a los reconoci-

mientos, examenes y tratamientos que sefiale el Instituto.

6.—Prestaciones y beneficiarios en caso de muerte profesional.

Segtin lo establece nuestra Ley Laboral, cuando un riesgo
traiga como consecuencia la muerte del trabajador, la indemni-

zacion comprendera:
a)—Un mes de sueldo por concepto de gastos de funeral.

b).—El pago de una cantidad equivalente a 630 dias de sa-
lario, sin deducirse 1a indemnizacién que haya perci-
bido el trabajador durante el tiempo que estuvo inca-
pacitado, la'cual se otorgard a favor de las personas

que dependieron economicamente del difunto.

Tienen derecho a recibir indemnizacién en caso de muerte
conforme a lo previsto por la propia Ley Laboral: a).—La espo-
sa, b).—Los hijos legitimos o naturales que Sean menores de 16
anos y c¢).—Los ascendientes, a menos gue se pruebe que no de-
pendian econémicamente del trabajador. La indemnizacién se

repartiri por partes iguales entre estas personas y a falta de

hijos, esposa y ascendientes, la indemnizacién se repartira entre
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las personas que dependian parcial o totalmente del trabaja-
dor y en la proporcién en que dependian del misme, segiin lo
decida la Junta de Conciliacién y Arbitraje en vista de las prue-
bas rendidas. Estos beneficiarios, tienen ademés derecho a exi-
gir el pago de las prestaciones emanadas de la Ley o del Contrato
de Trabajo, pendientes de cubrirse al trabajador fallecido.

Sefiala ademéas la Ley Federal del Trabajo que la relacién
de hijos y esposa no se sujetari precisamente las reglas del De-
recho comiin, aun cuando si deben reconocer lo asentado en
actas. El articulo 297 de la Ley Federal del Trabajo abre la po-
sibilidad de que la compafiera, dependiente econémica, deje sin

derecho a la esposa legitima que no pueda probar esta relacién.

Cuando el riesgo profesional trae como consecuencia la
muerte del asegurado, se otorgan las siguientes prestaciones:

a)—Pago de un mes de salario promedio del grupo del ase-
gurado, en la fecha de su fallecimiento, por concepto de gastos
de defuncion, para lo cual basta con presentar copia certificada
del acta y cuenta de los gastos. Prescribe que esta prestaeion
no podra ser inferior a $500.00.

b)—A la viuda del asegurado una pensiéon equivalente al
treinta y seis por ciento de la que hubiere correspondido a aquél,
tratindose de incapacidad fotal permanente. La misma pension
se otorga al viudo que incapacitado totalmente haya dependido

econémicamente de la trabajadora asegurada.

¢).—A cada uno de los huérfanos de padre o madre, meno-
res de dieciséis afios o mayores de esa edad, que se encuentren to-
talmenteincapacitados, se les da una pensién equivalente al 20%
de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de incapa-
cidad total permanente. El derecho del beneficiario se extingue
al cumplir la edad senalada o desaparecer la incapacidad, pu-

diendo sin embargo, prolongarse el disfrute del derecho hasta
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una edad méxima de 25 afios, cuando no pueda mantenerse por
su propio trabajo a causa de enfermedad duradera, de defecto
fisico o psiguico o. euando se encuentre estudiando en estable-
cimientos piublicos o autorizados por el Estado, tomando en
cuenta las eondiciones personales familiares y siempre que no
esté sujeto a la obligacién de asegurarse. HBsta pensién puede
concederse también, si se cumplen los requisitos sefialados a los
huérfanos mayores de 16 afios ¥y menores de 25 afios. En caso de
los huérfanos de padre y madre y menores de 16 afios o mayores
de esta edad, si se encuentran totalmente incapacitados, se les
otorga una pensién equivalente al 30% del monto. de la incapa-

cidad tofal permanente,

La obligacion de dar aviso de algiim riesgo profesional es del
patrén, en primer término, pero podra hacerlo también la vin-
da, sus deudos o representantes de los derecho-habientes, o en
todo caso un Inspector de Trabajo de la Secretaria del Trabajo
v Prevision Social.

En los casos de recuperacién del trabajador es aplicable la

Ley Federal del Trabajo en la parte relativa.

d).—Derecho de la concubina o companera.—Sé6lo a falta de

esposa legitima tendri derecho a recibir pension la compafiera

del asegurado, siempre que haya vivido con ella como si fuera
su maride durante los cineo anos que precedieron inmediatamen-
te a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hu-
bieren permanecido libres de matrimonio durante el concubina-
to. Las companeras se excluyen enfre si. Si la viuda o coneubi-
na contraen nmuevas nupeias recibiran una suma global al equi-
valente de tres anualidades de la pension otorgada independien-
temente del derecho de los huérfanos pensionados. EI total de
las pensiones no pueden exceder a las que correspondieren a un
incapacitado total permanente. En caso de extinguirse una, po-
dri hacerse una redistribucion entre las restantes.
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e)—Ascendientes—A falta de viuda, huérfano o compa-
fiera, se pensionarid a cada uno de los ascendientes que depen-
dian econémicamente del asegurado, con una pensién equiva-

lente al 20% de la invalidez total permanente.

7—Financiamiento del Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

El financiamiento del Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, estd a cargo exclusivo de los patro-
nes y varia segin el grado de riesgo de las empresas y los sala-
rios de los trabajadores de acuerdo con lo establecido por el
Articulo 123 en su Frac. XVI de la Constitueién v el Titulo Sex-
to, conforme al “Reglamento de Clasificacion de Empresas”. Se
sefiala en la Ley que la determinacion de las elases de riesgo, com-
prenderd una lista de los diversos tipos de actividades y ramas
industriales catalogéindolas en razén de la mayor o menor peli-
erosidad a que estén expuestos sus trabajadores, formando con
cada uno de ellos una clase determinada, tomando como base la
estadistica de los riesgos profesionales acaecidos en los referi-
dos grupos de empresas, computados globalmente. El Imstituto
coloca a cada empresa dentro del grupo que le corresponda,
fijara el grado de riesgo en atencién a las medidas preventivas,
y demis condiciones de trabajo que influyan sobre el riesgo par-
ticular de cada negociaeién, y eonforme a la obligacién de eum-
plir con todas las medidas para prevenir accidentes. Bl Consejo
Téenico cada tres anos deberd promover la revisién de las clases
v erados de riesgos. Para los fines de esta eotizacion, las aetivi-
dades de las empresas que han sido agrupadas en cinco clases
cuya clasificacion consiste en un porcentaje sobre el monto de
las cuotas obrero-patronales de los sezuros de Invalidez, Vejez

¥ Muerte, bajo la siguiente forma:
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GRUPO DE RIESGO

I— Riesgo Ordinario de la vida
Riesgo Bajo
III.— Riesgo Medio
IV — Riesgo Alto
V.— Riesgo Maximo

Resnmiendo, el-porcentaje que respecto a los salarios pre-
sentan las aportaciones obrero-patronales y estatales para el fi-
nanciamiento del Seguro Social, se llega a los siguientes resul-
tados:

Cotizante Suma Seguro de  Invalidez, Riesgos
enfermedad y vejez y Profesio-
maternidad muerte nales
% % %
SUMA 15.85 8.00 6.00
PATRON 8.85 4.00 3.00
TRABAJADOR /3.50 2.00 1.50
ESTADO 3.50 2.00 1.50

Se ha creado un Comité Consultivo del Seguro de Riesgos
Profesionales, integrado por representantes obreros, patronales

y del Estado, el que tiene. por misién revisar los dictimenes en

materia de colocacion de empresas en clase y grados de riesgos,

anmento o disminucién de grados.

Los ingresos y egresos del Seguro de Riesgos Profesionales,
se llevan contablemente por separado, respecto de las demés Ra-
mas del seguro.

Establece la Ley que el patrén que, en cumplimiento de la
misma, haya asegurado contra accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales a sus trabajadores, queda relevado de las
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obligaciones que en esta materia establece la Ley Federal del
Trabajo, sin que podamos perder de vista las excepeciones como
son que el accidente haya sido intencionalmente causado por el
patrén, por si, por tercera persona o por descuido o culpa grave,
en cuyo caso, deberd restituir integramente al Instituto las eroga-
ciones que se hayan hecho por dicho concepto, o cuando el acei-
dente o la enfermedad ocurra encontriandose el trabajador en es-
tado de embriaguez o bajo la aceién de algiin naredtico o droga
enervante, o cuando el propio trabajador se ocasione deliberada-
mente la incapacidad, o cuando el siniestro fuere resultado de
algin delito del que resulte responsable el asegurado. de un in-
tento de suicidio o rifia, en que hubiere tomado parte. Con ver-
dadera justicia, sin embargo, la Ley, establece que si en tales
condiciones se produce la muerte del asegurado, los familiares

tendran los derechos que le otorga el mismo Ordenamiento.
9.—Capital Constitutivo.

Cuando el patrén no asegure al trabajador y se produjere
un siniestro; deberd enterar al Imstituto el eapital constitutivo
de las pensiones y prestaciones. La misma regla se observa cuan-
do el patrén disminuye las prestaciones de los asegurados y re-
sulten también las de los beneficiarios, hasta por la suma nece-
saria para completar la pensién o prestacion correspondiente,
quedando liberado de las obligaciones por responsabilidad de los

riesgos profesionales.

B)—SEGUROS DE ENFERMEDADES GENERALES
Y MATERNIDAD,

1—Prestaciones en caso de Enfermedades no Profesionales,

En caso de enfermedades no profesionales, el asegurado tie-

ne derecho a las siguientes prestaciones:
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a).—Asistencia meédico-quirfirgica, farmacéutica y hospi-
talaria, desde el comienzo de la enfermedad y hasta cincuenta y
dos semanas para la misma enfermedad. El Reglamento de Ser-
vicios Médicos, determina que Se entiende por este filtimo con-
cepto. Las nuevas reformas establecieron en el caso de enfermos
ambulantes cuyo tratamiento curativo mo-les impida continuar
su trabajo y sigan cubriendo sus cotizaciones, el tiempo que dure

el tratamiento no se computara en el mencionado plazo.

b).—Un subsidio en dinero, cnando la enfermedad incapa-
cite para el trabajo; a partir del cuarto dia de la incapacidad
hasta por cincuenta y dos semanas. Este plazo fué recientemen-
te ampliado, ya que anteriormente sélo eran treinta y nueve se-
manas.

¢).—El periodo de cincuenta y dos semanas, podri prorro-

garse si el asegurado contintia enfermo, hasta por veintiséis se-
manas, siempre que de acuerdo c¢on un dictamen médico, el en-
fermo pueda recuperar la salud y capacidad para el trabajo, o
el abandono del tratamiento agravare la enfermedad y ocasiona-
re un estado de invalidez.

d).—Internacion en casas de reposo a los convalecientes de
una enfermedad, cuando sea necesaria para restablecer la capa-
cidad para el trabajo.

El segurado no tiene derecho a los subsidios, cunando se de-
muestre que intencionalmente se provocd la enfermedad.

La fecha de principio de la enfermedad se considera el dia
en que el Instituto recibi¢ el aviso correspondiente.

2.—Subsidio en Dinero.

Establece nuestra Legislacién que el subsidio en dinero en
caso de enfermedad no profesional, se otorgari de acuerdo con
la tabla siguiente:
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Nota:—De acuerdo con las Reformas del 31 de diciembre
de 1959.
SALARIO DIARIO

SUBSIDIO

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA DIARIO

E $ —— $ 7.00 $ 8.00 $ 4.20
8.00 9.00 10.00 5.40
10.00 11.00 12.00 6.60
12.00 13.50 15.00 8.10
15.00 16.50 18.00 9.90
18.00 20.00 22.00 12.00
22.00 26.40 30.00 15.84
30.00 35-00 40.00 21.00
40.00 45.00 50.00 27.00
50.00 60.00 70.00 36.00
70.00 75.00 80.00 45.00
80.00 —_—— —_—— 54.00

Los subsidios se pagan por periodos vencidos que no exee-
deran de una semana.

En el caso del Seguro de Enfermedades no Profesionales
v Maternidad, las prestaciones sdlo se otorgan hasta haber cu-
bierto seis cotizaciones semanales en los tltimos nueve meses

anteriores a la enfermedad.

3. —Beneficiarios, del Seguro de Enfermedades Generales.
Ademas del asegurado, tienen derecho a servieios médico qui-
riirgicos, farmacéuticos y hospitalarios:

a).—La esposa del asegurado, o. a falta de ella, 1a concu-
bina, en los términos anteriormente sefialados para el caso de

riesgos profesionales.

b)—Los hijos menores de 16 afos.
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¢).—El padre y la madre, cuando vivan en el hogar del ase-
gurado. Este derecho ha sido en justicia recientemente estable-
cido.

d).—Los pensionados, por incapacidad total permanente o
parcial con 50% de incapacidad a lo menos y los pensionados
por invalidez, vejéz o muerte y sus familiares derecho-habientes,
siempre y cuando dependan econémicamente del asegurado Yy
que éste tenga derecho a las prestaciones y siempre cuando no
tengan derechos propios a prestaciones.

C—SEGURO DE MATERNIDAD.
1.—Prestaciones en caso de Maternidad.

La asegurada durante el embarazo, alumbramiento y el puer-

perio tiene derecho a las prestaciones siguientes:

a).—Asistencia obstétrica.—A partir del dia en que el Ins-
tituto certifique el estddo de embarazo, en donde se sefalari la
fecha probable del parte para el eémputo de los enarenta y dos
dias y de las cotizaciones necesarias (Treinta cotizaciones sema-

nales, en un periodo de 12 meses, al goce del subsidio).

b)—Un Subsidio en dinero.—Igual al que correspondiera
en caso de enfermedad no profesional, durante 42 dias posterio-
res al parto. Sobre este subsidio se entrega una mejora, durante
los ocho dias anteriores al parto y los treinta posteriores al
mismo, del ciento por ciento del subsidio fijado, pero para ello
es preciso que la asegurada no viniera percibiendo otro subsidio
por enfermedad y que no ejecute trabajo, mediante refribucién

durante esos dos periodos.

¢).—Ayuda para la lactancia.—Durante 6 meses la que se
entregarid en especie a la madre, o & la persona encargada de

alimentar al nino.
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d).—Una canastilla.—Que se entregara al nacer el hijo, con
un costo que peridédicamente determine el Consejo Téenico. El
goce por parte de la asegurada de estas prestaciones, exime al
patrén de las obligaciones que sefiala el Artieulo 79 de la Ley
Federal del Trabajo.

2 —Prestaciones a los Beneficiarios en caso de Maternidad.

La esposa del asegurado y la del pensionado, y a falta de
ésta la concubina o companera, tienen derecho a la asistencia
obstétrica durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio

v a la ayuda para la lactancia.

3.—Subsidio Durante la Hospitalizacién.

Cuando el Instituto hace la hospitalizacién del asegurado, el
subsidio se pagari a los familiares derecho-habientes y a falta de
ellos el asegurado hospitalizado percibira el 50% del subsidio.

Para la hospitalizacién se requiere el consentimiento del
asegurado, a no ser que la naturaleza de la enfermedad lo de-
mande. El Instituto podrid ordenar la hospitalizacién: cuando
la enfermedad lo exija, como en el easo de enfermedades conta-
glosas; cuando la asistencia médica no se pueda dar a domicilio;

cuando el estado del paciente asi lo amerite; cuando el enfermo

infrinja las 6rdenes del médico encargado de cuidarlo. Para
internar a un menor de edad o mujer casada, se requiere el con-
sentimiento del jefe de familia o de quien haga sus veces. El
incumplimiento de someterse a la hospitalizacién o cuando se
interrumpa el tratamiento por parte del enfermo, trae como san-
¢ion la suspensién del subsidio,

Anteriormente al asegurado hospitalizado, sélo se le daba el
50% de su pensién a su familia y nada si no tenia. El 50% que
recibe ahora, se considera bastante para los gastos que pudiera
tener mientras est4 en un centro nosocomial, dindose 100% a la
familia, en los términos descritos.
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4 —Gastos de Defuncién por Muerte Natural.

Cuando el asegurado o pensionado fallezea por muerte na-
tural, se pagarad por gastos de entierro un mes de salario pro-
medio del grupo de cotizacion, siempre que hubiera cubierto
ciando menos 12 cotizaciones semanales en los nueve meses
anteriores a este acontecimiento. En el caso del pensionado serd
un mes de pensién. Sefiala la Ley que esta prestacién no sera
nuneca inferior a $500.00. Como dato complementario sefialare-
mos que antes de la reciente reforma sélo se pagaban $250.00

por este concepto.

5. Financiamiento del Seguro de Enfermedades Generales
y Maternidad.

El financiamiento del Seguro de Enfermedades no Profesio-
nales y Maternidad, sus prestaciones y gastos administratives,
constitucién del fondo de reserva, se logra a través de los re-
cursos obtenidog de los cuotas obrero-patronales y la contribu-

cién Estatal, de acuerdo con la siguiente Tabla: Nota.—Confor-
me a las Reformas de 31 de Diciembre de 1959.

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES
Del Traba-
Grupo Mas de Promedio Hasta Del Patrén jador

B $—o $ 7.00 $ 8.00 $ 220 $ 110
F 8.00 9.00 10.00 2.84 142
10.00 11.00 12.00 3.46 1.73
12.00 13.50 15.00 4.26 2.13
15.00 16.50 18.00 5:20 2.60
18.00 20.00 22.00 6.30 3.15
22.00 26.40 30.00 8.32 416
30.00 35.00 40.00 11.02 5.51
40.00 45.00 50.00 14.18 7.09
50.00 60.00 70.00 18.90 9.45

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo

70.00 75.00 3. 11.81
80.00 —— 28.: 14.18

Las cuotas necesarias para cubrir estas prestaciones se fija-
ran de acuerdo con la tabla anterior, de manera que en lugar
de salario diario se considere la cuantia de la pension mensunal
calculada por dia, diviendo su monto entre treinta. La cuota del
asegurado se descontara de la renta mensual y el Instituto cu-
brird la cuota patronal con cargo al Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte, y en su caso, al de Riesgos Profesionales. Autoriza
la Ley, que oyendo la opinién de las agrupaciones obrero-patro-
nales, el Instituto en vez de aplicar el sistema de grupos ante-
rior, determine las enotas sobre la base de poreentaje y salarios,
a través de un Reglamento.

Por otro lado, la contribucién del Estado para el Seguro
que examinamos, es igual a la mitad del total de la cuota pa-
tronal, la cual se paga mediante aportaciones bimestrales igua-

les, equivalente a la sexta parte de la estimaeién que presente

el Instituto para el ano signiente a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piublico en el mes de julio de eada ejereicio, formuldn-

dose el ajuste definitivo en el préximo mes de enero.
6.—Cuadros Bésicos.

Sefiala la Ley la obligacién del Instituto de elaborar Cua-
dros Bésicos de medicamentos, para atacar uno de los problemas
administrativos méas graves y controlar los gastos excesivos por
esta razén, y a los cuales los médicos deberin sujetarse, sin que
esto implique merma en la calidad y eficacia del producto. En
caso de que el médico tenga razones técnicas para prescribir otro

medicamento fuera del Cuadro puede atenderse su indicacibm.
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7.—Conservacién de Derechos Durante 1a Desocupacion,

En caso de que un asegurado quede privado de trabajos
remunerados, conservari junto con sus beneficiarios durante
ocho Semanas, el derecho a recibir las prestaciones del Seguro
de Enfermedades no Profesionales y Maternidad, siempre que
haya cubierto inmediatamente antes de la desocupacién ocho co-

tizaciones ininterrumpidas.

D) —SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y
MUERTE.

1—SEGURO DE INVALIDEZ.

El Seguro de Invalidez tfiene como finalidad proteger al
trabajador contra la incapacidad general mo originada por ries-
go profesional y que se con¢ibe no solamente como el dano fisico
proveniente de una mutilacién, pérdida o alteracién de un orga-
no. o de una funcién fisiologica, segiin una esclala establecida, si-
no que Se aprecia también en relacién con las repercusiones econd-
micas o profesionales que pueden acarrear las lesiones o enfer-
medades, habida consideracién de las posibilidades y expecta-
tivas de ocupacion, del invalido en el medio general de frabajo,
tal como se hace en la mayor parte de las legislaciones de otros

paises.

Son supuestos de este seguro, la invalidez y justificar 150
semanas de cotizacion en el régimen del Seguro Obligatorio, lo
cual permite al Instituto contar eon la reserva necesaria para
cumplir sus obligaciones. Define la Ley como “invalido”, al
asegurado que por enfermedad o accidente no profesionales, por
agotamiento de las fuerzas fisicas o mentales o por defectos fisis
cos o mentales, padezca una afeccidén o se encuentre en un estado

que se pueda estimar de naturaleza permanente, por el cual se
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halle imposibilitado de procurarse, mediante un trabajo proper-
cionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacién profe-
sional y ocupacién anterior, una remuneracién superior al 50%
de la remuneracién habitual que en la misma regién reciba un
trabajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, igual

categoria y formacién profesional analoga.

No se tiene derecho a pension cuando el asegurado inten-
cionalmente se provocd la invalidez o sea resultado de delito, ni
tampoco el trabajador que se haya invalidado antes de ser ase-
gurado o no haya pagado las ciento cineuenta semanas de coti-
zacién. Sin embargo, en los primeros casos, la familia tiene dere-
cho, a juicio del Instituto a las.prestaciones que-senala la Ley

para estas circunstancias.
2—SEGURO DE VEJEZ,

Tiene derecho a recibir pensién de vejez, el asegurado que
ha cumplido sesenta y cinco afos, sin necesidad de probar la
invalidez para el trabajo, pero si el pago de un minimo de qui-

nientas cotizaciones,

Tiene derecho a recibir pensién de vejez el asegurado que,

haya alcanzado la edad de 60 afios como minimo, en caso de que

no esté recibiendo renta de invalidez y no gane mas de la mitad
de la remuneracion habitual que en la misma regién reciba un
trabajador, sano, de su mismo sexo, semejante capacidad, igual
categoria y formacion profesional aniloga, debiendo para ello

comprobar el pago de ‘quinientas cotizaciones.

El seguro de vejez tiene por objeto proporcionar a los obre-
ros que han dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los
medios de atender a su subsistencia cuando, per su avanzada

edad, no pueden obtener un salario.
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3 CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados,
al haber cumplido sesenta afios de edad, tiene derecho, sin nece-
sidad de probar la invalidez a pension de vejez con tarifa redu-
¢ida, debiendo justifiear el pago de quinientas cotizaciones sema-
nales.

Tanto los que soliciten se les otorgue una pensién, como los
que gocen de ella, tendran la obligacién de sujetarse a las investi-
gaciones caracteristicas médico-social y econémica, necesarias
para comprobar la invalidez, cuyo incumplimiento ocasiona la
pérdida o interrupciéon de la pensién.

4 —Cuantias Basicas de los Seguros de Invalidez y Vejez.

Prescribe 1a Ley que las pensiones anuales de invalidez y de
vejez, se compondrin de una cuantia basica y aumentos computa-
dos de acuerdo con el niimero de cotizaciones semanales que se
justifique haber pagado, con posterioridad a las primeras quinien-
tas cotizaciones. La cuantia bésica y los aumentos se caleulan,
seglin la tabla signiente, considerdndose como salario diario el
promedio correspondiente a las dltimas 250 semanas, o a las ulti-
mas semanas, cualquiera que Sea su nimero, si este resulta infe-
rior- Nota:—Conforme a las Reformas de 31 de Diciembre de
1959.

SALARIO DIARIO
Cuota Aumento por
Basica Semana de
Grupo Més de Promedio  Hasta Anual Cotizacion

E $—— $ 7.00 $ 8.00 $ 866.32 0.490
F 8.00 9.00 10.00 1113.84 0.630
X 10.00 11.00 12.00 1361.36 0.770
H 12.00 13.50 15.00 2042.04 0.945
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15.00 16.50 18.00 2042.04 1.155
18.00 20.00 22.00 2475.20 1.400
22.00 26.40 30.00 3267.26 1.848
30.00 35.00 40.00 4331.6 2.450
40.00 45.00 50.00 269. 3.150
50.00 60.00 70.00 T425. 4.200
70.00 75.00 80.00 282 5.250
80.00 —_— —_— 11138.40 6.300

El asegurado podra diferir su pension después de llegar a los
65 afios y justificado 500 cotizaciones, en cayo caso los aumentos
adquiridos por las posteriores cotizaciones se incrementaran en
un 200% sobre las cuantias fiiadas para los aumentos, de acuerdo
con la Tabla.

Se inerementaran 200% sobre las cuantias fijadas para los
aumentos segfin la Tabla. Nuneca la pension de invalidez o vejez
podra ser inferior a $150.00 mensuales. Se concederd un 20%

de pensién de invalidez, vejez o viudez cuando el pensionado por

su invalidez requiera que lo asista otra persona permanente o
continuamente.

5—ASIGNACIONES INFANTILES O FAMILIARES,

La nueva reforma que entrd en vigor el lo. de marzo de
1957, establece una asignacion infantil o familiar como actualmen-
te la Ley, para el pensionado, por invalidez o vejez, equivalente
al 10% de la cuantia de la pensién para cada hijo menor de 16
afios, teniendo por limite no exceder del 85% del salario promedio
que sirvi6, de base para fijar la pensién. - Esta asignacion cesa
por la muerte del hijo o por llegar a'los 16, afios o hasta los 25,
si estd ineapacitado o se encuentra estudiando en escuelas pabli-
cas o reconocidas por el Estado. Dicha asignacién no se toma
en cuenta al caleular las pensiones de viudez o de orfandad, ni la

ayuda para matrimonio.
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Por otra parte en la actualidad se conserva el pago de la
pension de invalidez, vejez o cesantia, aun cuando el pensionado
reingrese a su trabajo, comprendido en el Régimen del Seguro
Social; siempre que la suma de su pensién y su salario no sea
mayor al gue pereibia al pensionarse: Si la suma es mayor, la
pension se disminuye en la cuantia mecesaria para igualar el
salario.. Anteriormente la pension se suspendia durante el tiem-
po en que el asegurado desempefiaba un trabajo en el Régimen
del Seguro Social.

6.—SERVICIOS MEDICOS, EDUCATIVOS Y SOCIALES DE
PREVENCION.

El Instituto esti facultado para proporcionar servicios mé-
dicos, educativos y sociales, con objeto de prevenir un estado dz
invalidez, asi ecomo servicios especiales de curaciéon, reeducacién
v readaptacion, con-objeto de rehabilitar para el trabajo. Estos
servicios se pueden prestar ya individualmente o mediante pre-
cedimientos de alcance general. Para ello podri usar de los
medios adecuados de difusion de econocimientos v practicas de
prevensién y previsién y organizar a los asegurados y pensiona-
dos y familiares derecho-habientes en agrupaciones, asi como es-
iablecer centros de reeducacién y readaptacién para el trabajo v

de deseanso para vaeaciones.
7—LAS CASAS DE LA ASEGURADA,

Una de las realizaciones y experiencias mas extraordinarias,
tnica en el mundo; de la Seguridad Soecial Mexicana es la que
se ha llevado a cabo mediante el establecimiento de Casas y
Clubes de Aseguradas, en el campo de la medicina preventiva “por

los conductores menos tradicionales, pero tal vez los més pro-

fundos: el vestido, la alimentacién, la habitacién, la recreacién

estética, la higiene mental, ademéas de la educaciéon médica di-
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recta. En exposiciones, festivales y campanas y en las Misiones
Médico-Sociales, los Centros de Iniciacién Cultural y los Centros
de Extensién del Conocimiento sostenidos por sus clubes, millares
de mujeres hijas, esposas, madres o hermanas de trabajadores han
demostrado su apasionado interés por capacitarse en cocina ¥
reposteria, dietética, corte y confeccién, tejido y bordados, ju-
gueteria, decoracién de interiores, cultura de belleza, danza re-
gional clasica y moderna, arte dramético, teatro guifiol, educa-
cién médiea, higiene y seguridad en el trabajo, materias cultu-
rales, oratoria, musica, periodismo y alfabetizacién. Se caleula
actualmente que trabajan en esta obra magna cerca de 107,000
mujeres del campo y la ciudad, que estdn pasando de la etapa
del “aprendizaje a la ensefianza y el trabajo social, en beneficio
de un ereciente ¥ ahora incaleulable néimero de compatriotas™.
La operacién anual del sistema importa $12.321,794.08 y las in-
versiones previas a su funeionamiénto ascendieron a $4.850,000.00,
pero ello ha permitido contar con 73 casas de aseguradas, 22 de
las cuales son de tipo rural, 364 Clubes de Aseguradas, 36 Mi-
siones Médico-Sociales, 45 Centros de Iniciacion Cultural y 23
(entros de Extensién del Conoeimiento, que Se proyectan bené-
ficamente sobre nnestra comunidad. Dentro de las principales
actividades pueden sefialarse, entre otras, las promociones ten-
dientes a elevar el nivel cultural, social y econémico de la co-
lectividad, promociones de ayuda a débiles sociales, educaeién
c¢ivica, campainas de educacién cultural y estética de la mujer,
organizacién de matrimonios colectivos, asi como las Misiones
Médico Sociales, Centros de Imiciacién Cultural y Centros de
Extensién del Conoeimiento, que hemos indicado y otras tantas

que bien valdria dediearle unicapitulo aparte.

El financiamiento de estas prestaciones, se carga al Securo
de Invalidez, Vejez y Muerte, o en su caso, al de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales, dentro de los limites ac-
tuariales. Sefiala ademis la Ley, que el asegurado esti obligado
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a cumplir con todas las medidas de medicina preventiva, a ries-
go de que se suspendan o pierdan las prestaciones correspon-
dientes.

8. —SEGUROS DE VIUDEDAD Y ORFANDAD.

La viuda o a falta de ella, 1a concubina del asegurado falle-
cido que disfrutaba una pensién de invalidez, vejez o cesantia,
tendra derecho a pension de viudez, siempre gue se compruebe
haber pagado un minimo de 150 semanas de cotizacion. Este
derecho corresponde también al viudo que estuviere totalmente
incapacitado y que hubiere dependido economicamente de la ase-
gurada que sufrié el riesgo.

El Segnro contra el riesgo de muerte tiene como finalidad
proteger llamado también de ciudedad u orfandad a las viudas

v garantizar a los huérfanos menores de edad un refugio econd-

mico, ya que de otra -manera quedarian en desamparo y en la

miseria. El Seguro proporciona a los beneficiarios pensiones

con las cuales pueden atender sus necesidades vitales y como se
sefialan pensiones individuales, su eonjunto constituye una apor-
tacion cuya cuantia es proporecional al nimero de deudos del
trabajador fallecido. Esta pensién es igual al 50% de la pensién
de invalidez, vejez o cesantia del asegurado fallecido, o de la
que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez. Bl derecho al goce de la pension de viudedad comien-
za el dia del fallecimiento del asegurado y cesa con la muerte del
beneficiario, o la viuda o concubina, contrajeren matrimonio o
entraren en conenbinato. La viuda o concubina eon pension, que
contraiga matrimonio, recibird una suma global equiyalente a
tres anualidades de la cuantia de la pension que gozaba.

No tiene derecho a pensién, la viuda cuando la muerte del
asegurado ocurre antes de cumplir 6 meses de matrimonio, cuan-
do hubiere contraido matrimonio con el asegurado después de
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haber cumplido los 55 afios, a menos que a la fecha de la muerte,
hayan transcurrido dos afios de la celebraciéon del matrimonio;
cuando al contraer matrimonio el asegurado reeibia una pension
de invalidez, vejez o cesantia, a menos de que a la fecha de la
muerte hayan transcurrido dos afios desde la celebracion. Esos
supuestos no son aplicables si la viuda comprueba haber tenido
hijos con el asegurado fallecido.

9—PENSIONES DE ORFANDAD.

Tienen derecho a pensién de orfandad eada uno de los hi-
jos menores de 16 afios, cuando mueran el padre o la madre
asegurados, si éstos disfrutaban de una pensién de invalidez,
vejez o cesantia, o hubieren justificado, al fallecer 150 semanas
de cotizacién. Esta pensién se puede prorrogar hasta log 25 afnios
al huérfano, cuando se demuestre que no puede mantenerse por
propio trabajo, debido a enfermedad duradera, defecto fisico o
psiquico, o que se encuentra estudiando en establecimientos pi-
blicos o autorizados por el Estado, debiendo fomarse en cuenta
las condiciones econémicas familiares y personales del beneficia-
rio y que no tenga obligacién de asegurarse.

La pensién de orfandad es igual al 20% de la pensién de
que hubiere estado gozando el asegurado fallecido o de la que
le hubiere correspondido, suponiendo realizado el ‘estado de
invalidez, euando es de padre o madre y el 30% si han fallecido
ambos. Junto con la tiltima mensualidad se otorgari al huérfa-
no tres mensualidades extra. Los ascendientes tendrin derecho
a pension igual al 20% de la que disfrutaba el asegurado, siem-
pre que no hubiere viuda, huérfano o concubina, y que hubieran
dependido econémicamente del mismo. Esta es una nueva pres-

tacién que se ha otorgado a partir del lo. de marzo de 1957.

El total de las pensiones de la viuda, concubina y de los

B

huérfanos, no puede exceder del monto de la pensién de invali-
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dez, vejez o cesantia de que disfrutaba el asegurado o de la que
le hubiere correspondido suponiendo el estado de invalidez. En
caso de asi suceder, se reducen proporcionalmente cada una de
las pensiones. Por otra parte, si una yersona tuviere derecho a
dos o mas pensiones, la suma de la cuantia no debe exceder del
80% del salario mayor de los que sirven de base para la concesion
de la pensién,  Si por el contrario, un asegurado tiene derecho a
varias pensiones se le-concederid la mis ventajosa.

La fecha a partir de la cual se tiene derecho a la pensién
comienza desde el dia en que se produce el siniestro o si no se
puede determinar éste, cuando se presente la solicitud de pensién.
Cuando el asegurado se haya recuperado para el trabajo cesa

el pago de la pension.

10.—Conservacion de Derechos.

Los aseguradeos que dejen de estar sujetos al Régimen del
Seguro-Social Obligatorio, conservaran sus derechos a pensiones
de invalidez, vejez y muerte, desde la fecha de la baja hasta por
un periodo igual a la quinta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones, el cual no serid menor de doce meses ni mayor de

tres anos.

Si el pensionado por invalidez o vejez, reingres6 al Régimen
del Seguro Obligatorio, se le reconoce el tiempo anterior que
hubiere cotizado, siempre que la interrupeién en el pago de las

cotizaciones no haya sido mayor de tres afios. Si excede de este

tiempo pero no de einco, se le reconocers el tiempo anterior cu-

bierto por las cotizaciones, siempre que estén cubiertas 26 se-
manas posteriores al reingreso. Si la interrupeién fué de méas de

b anos, se le reconocers el tiempo anterior, cuando por lo menos

82 cotizaciones estén cubiertos en la fecha del reingreso.
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11.—Financiamiento de los Seguros de Invalidez, Vejez,
Cesantia y Muerte.

Por lo que toea al financiamiento de los Seguros de Invali-
dez, Vejez, Cesantia y Muerte, se establece la eontribucién tri-
partita para esta rama y son aplicables las disposiciones del ca-
pital constitutivo. Las cuotas obrero-patronales, se cubren de
acuerdo con la Tabla siguiente: Nota:—Conforme a las Refor-
mas del 31 de diciembre de 1959.

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES
Del Traba-
Grupo Misde Promedio Hasta Del Patron  jador

B $— $ 7.00 $ 8.00 $ 148 $0.74

F 8.00 9.00 10.00 1.90 0.95

G 10.09 11.00 12.00 2.32 1.16

H 12.00 13.50 15.00 2.84 1.42

I 15.00 16.50 18.00 3.4 1.73

J 18.00 20.00 22.00

K 22.00 26.40 30.00

L 30.00 35.00 40.00

M 40.00 45.00 50.00 9.4 Nk

N 50.00 60.00 70.00 2.6 6.30

0] 70.00 75.00 80.00 15.76 7.88
80.00 —_— ; 945

De igual modo que en el Seguro de Riesgos Profesionales,
se autoriza al Instituto para que en vez de aplicar el sistema de
grupos indicado, se determinen las cuotas sobre la base de por-
centajes de salarios, oyendo el parecer de las agrupaciones obre-
ro-patronales. Esta cuota promedio es igual al 6% del salario,
correspondiendo pagar el 3% al patrén y el 1% por ciento a

los trabajadores y el Gobierno Federal.
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Precisamente la contribucién Estatal en este seguro, se debe

entregar bimestralmente y es igual a la mitad del total de las

cuotas que les corresponda a los patrones.

E.—DOTE.

El asegurado que contraiga matrimonio, tiene derecho por
una sola vez a una dote, siempre que justifique un minimo de
150 cotizaciones, cuya ayuda sera igual al 30% de la anualidad
de la pensién de invalidez a que tuviere derecho el asegurado en
la fecha del matrimonio. Se conservan los derechos durante 90
dias para la (dote del asegurado que haya sido dado de baja
en el Seguro Obligatorio.

F—CONTINUACION VOLUNTARIA EN EIL SEGURO
OBLIGATORIO.

El asegurado que al ser dado de baja, tiene derecho a con-
tinuar voluntariamente, ya sea conjuntamente en los seguros de
enfermedades 1o profesionales y maternidad y de invalidez,
vejez, muerte o Unicamente en este dltimo, siempre que haya
tenido més de cien cotizaciones cubiertas y pague a su eleceidn,
las cuotas obrero-patronales, conforme al grupo de salario a que
pertenecia o en el inmediato inferior y, naturalmente, que a su do-
micilio se encuentre en donde esté implantado el Régimen, salvo
que escoja solamente el de invalidez, vejez y muerte, en cuyo

caso podré residir en cualquier lugar de la Repiblica.

Bl derecho anterior se conserva durante un afo, contado a
partir de la baja y se pierde tratindose del seguro de enferme-
dades generales y maternidad, cuando cambie de domicilio, a un
lugar donde no esté implantado el Régimen, asi como por rein-
greso al Seguro Obligatorio o por declaracion expresa firmada

por el asegurado.
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G.—DE LOS SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES.

El Seguro Facultativo es para los trabajadores que por cir-
cunstancias especiales, han quedado de momento excluidos del
régimen obligatorio. El Seguro Adicional se ha instituido, en
cambio, con objeto de que los obreros que conforme a sus con-
tratos colectivos de trabajo, obtengan de sus patrones prestacio-
nes superiores a las que proporciona la Ley, puedan gozar de
ellas a través del Imstituto, asi como para aquellos trabajadores
que guieran obtener mayores prestaciones bajo condiciones més
favorables.  Asi pues, el seguro facultativo y adicional se
funda sobre la base de un contrato en el que se fijan los deberes
del asegurador y del asegurado. Los trabajadores independien-
tes, los artesanos, los profesionistas libres y todas aquellas per-
sona gue viven de su esfuerzo propio sin obtener un salario, no
habian podido quedar comprendidos en el Seguro Social obliga-
torio. Sin embargo, el Estado tiene el deber de proteger a es-
tas personas, a fin de hacer viable la proteceiéon econdémica y
social que también merecen, para no caer en una desigualdad de
tratamientos y de consecuencias.

Los seguros facultativos y adicionales por ello se organi-
zan en seceién especial, llevaindose por separado la contabilidad
y administracién de los recursos en relacién con la gue corres-
ponde al seguro obligatorio, en vista de que constituyen regime-
nes independientes, estructurados con criterios diversos, razén
por la eunal las prestaciones que por ellos perciban los beneficia-
rios deben sustentarse econdmicamente en las aportaciones que
al efecto se determinan, sin qite en ningin ¢aso puedan gravarse
para satisfacer sus exigencias, los recursos financieros del se-

guro de caricter obligatorio, lo eual podria oeurrir de no pre-

venirse la separacion aludida. Cfr. Alfonso Herrera—La Ley

Mexicana del Seguro Social. Pag. 207.
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El Instituto podrid econtratar individual o colectivamente,
seguros facultativos gue comprendan uno o més seguros de los
sefialados por la Ley, con los trabajadores que actualmente por
diversas ecircunstancias habian quedado. fuera del Régimen, co-

mo sefiala el articulo 6o. serian los Trabajadores al Servicio del

Estado, ! los de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésti-

cos, del campo, femporales y eventuales, asi como colectiva-
mente con los miembros de las comunidades agrarias con los

ejidatarios, agrarias y con los ejidatarios.

Los seguros facultatives se deben sujetar a las condiciones
y tarifas especiales, teniendo como base el examen médico del
solicitante, no exigible en el casp de ejidatarios o dispensable
en el seguro de grupo, las earacteristicas del riesgo y las presta-
ciones que se conmvengan. En las tarifas se deben incluir los
recargos por gastos de administracién propios del seguro y el

por ciento.de los gastos-generales del Imstituto.

El patrén puede contratar en beneficio de sus trabajadores,
individual o colectivamente, o por un grupo de asegurados,
seguros adicionales, por una o varias prestaciones de las con-
signadas en los contratos colectivos que sean distintas de las
sefialadas por la Ley, mediante pagos de prima tnica o periddi-
cas, mensuales o anuales, segiin las tarifas y en las condiciones
especiales que se determine., Si se tratara de un Seguro Adicio-
nal de un grupo de asegurados, el Instituto puede eontratar con
independencia de la edad o estado civil y familiar de cada uno

de los trabajadores en la forma que fije el Reglamento.

(1) NOTA:—Con fecha 30 de diciembre de 1959, apareeié publicada;
como un s6lido paso de la Legislacién Social Mexicana, la Ley que crea
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de justo democritico propésito y de gran porvenir.
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EL SEGURO SOCIAL EN CIFRAS
(Historia y Proyeccion)

I)—DATOS ESTADISTICOS DE MEXICO.

Para poder darnos mejor idea de la realidad dindmica y
proyecciones del Seguro Social Mexicano, nada mas positivo
que los datos estadisticos que nos permitirdn en los diversos
6rdenes demograficos, econémicos y financieros, prestaciones
y demés capitulos, llegar a una wisién més clara a través de
las comparaciones y criticas correspondientes.

a).—Poblacién Mexicana.

Segtin los datos publicados en 1952, por la oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas, la poblacién mundial se calculaba

en 2.469,000.000 de personas. La de toda América 344,000.000 y
la de México en 27,286,886 habitantes.

México figura en tercer lugar en poblacién entre los paises
de América, después de los Estados Unidos, que cuenta con
165.000,444 y Brasil que tiene 56.000,000. Desde 1793 se hicieron
los primeros ensayos estadisticos por el Conde Revillagigedo,
quien segin los datos que proporeiona, nuestra poblacién ascen-
dia a 4.500,000.

Segiin las cifras consignadas en el Anuario Estadistico de
los B.UM. de 1957, México tenia 31,426,190 habitantes, correspon-
diendo a poblacién econémicamente activa, 10.168,635 personas,
es deeir, aproximadamente el 32%. De éstos, 5-877,892 se dedica-

ban a la agricultura, silvicultura, ganaderia, eaza y pesea; a las

industrias extractivas, de transformacién y construeccion, elec-
tricidad, gas, ete., servicios 1.071,539; otras actividades 432,518.
Desocupados mas de-13 semanas 89,125. Al 30 de junio de 1956, 1a
poblacién activa era de 8.520,284 hombres y 1.393,414 mujeres.

).—Fuerza de Trabajo.
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diantes: 1.340,955 ; menores de 12 afios: 10.837,762. Otros 544,836.
Sin tomar en cuenta menores de 12 afios, la poblacién inactiva
de hombres en 1956 ascendié a 1.181,304 y 8.946,483 mujeres.
Predominando ligeramente los hombres sobre las mujeres, o sea
aproximadamente 108 hombres por cada 100 mujeres.

La densidad de poblacién es de 13.1 habitantes por kilémetro
cuadrado,, teniendo en cuenta que la superficie de nuestro Pais
es de 1.963,890 kilometros euadrados, lo cual nos da cuenta de
ser muy baja en relaciéon con la gran extensién, asi como por
las variantes que presenta todavia, mas acentuado si se compara
esta cifra con la de otros paises.

¢) —Natalidad.

En el afio de 1957 hubo en nuestro pais 1.474,950 nacimientos,
o sea un indice aproximado de 46.9 nacimientos por cada mil
habitantes, México tiene pues el primer lugar en el mundo de
nacimientos.

De los 632,703 nacimienfos correspondientes a padres dedi-
cados a la'agricultura y ganaderia, se caleula que el 85% de
ellos, o sea, 537,798 ocurrieron en el medio rural.

El numero de matrimonios registrados fué de 206,180, o sea

un indice de 6.6 matrimonios por cada 1,000 habitantes.

d).—Morbilidad.

De acuerdo con los datos obtenidos, por cada 10,000 habitan-
tes, en el campo fueron vietimas de padecimientos trasmisibles
543.6 personas murieron 38.1, ocupando los més altos coeficien-
tes el paludismo, la gripe (influenza), disenteria amibiana, si-
filis y otros.

e).—Mortalidad.

En el afio de 1956 se registraron 368.740 defunciones de
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las cuales el 58.4%, o sean 192,704 fueron en el ecampo y 176,03

en la ciudad. En 1957 aumentd la cifra a 416,538. De estos da-
tos se puede obtener el indice de mortalidad, comparado con
el de 1950 que fue de 16.2, en 1957 fue de 13.3 por cada 1,000
habitantes, siendo el 14.0 en el medio urbano y 12.0 en el campo.

De lo sefialado se desprende que México ha tenide también
uno de los més elevados indices de mortalidad del mundo. Es
importantisimo sefalar que en el 47.6% de las defunciones re-
gistradas no hubo intervencién médica. En el afio de 1950 murie-
ron en el pais 194,060 personas sin atencién médica, lo cual es
un hecho verdaderamente pavoroso correspondiendo 22,563 al
medio urbano y 171,487 al rural, de donde la urgente inter-
vencién que se requiere del Estado y de los particulares. Desde
luego estas cifras eomparativamente han venido disminuyendo
eracias a la efectiva politica higiénica y educacional que se ha

venido llevando a cabo.

En cuanto a las causas de mrtalidad en 1956 hubo un total
de 368,740 defunciones, o sea, 20.7 por cada 10,000 habitantes.

Los mayores indices se registraron por gastritis, duodenitis,

enteritis y colitis: 18.4; neumonia 14.7, senilidad 13.2; paludis-

mo 6.0; enfermedades del corazon 6.0.

El mayor indice de las defunciones lo encontramos en los
menores-de un ano, en donde es verdaderamente alarmante el
resultado.

Bn 1957 murieron 119,233 nifnos, correspondeindo el 26.3 al
campo y el 28.6% a la ciudad. En 1956 murieron 194,826 hom-
bres y 173,914 mujeres. Las ¢ifras disminuyeron después consi-
derablemente hasta alcanzar 2.7% a la edad de 15 a 19 afios en
el campo y 12.8% en el medio urbano. De 20 a 59 afios el pro-
medio puede decirse que es de 11 a un 12% respectivamente en

los medios rurales y urbanos. De los 60 anos en adelante el in-
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dice es de 17.7% a 21.0%, en ecada uno de los medios senalados.
Por 1o que se ve es grandisima la mortalidad, ya que puede de-
cirse que el'numero de defunciones sobrepasa al 51% del total
de los nifios menores de 9 afios. Esto ha llevado al Estado Mexi-
eano, ¥y en particular a sus Secretarias de Salubridad y Asisten-
cia y de Educacion Piiblica, asi como al Instituto Mexicano del
Seguro Social, a combatir por todos los medios posibles estos
indices aterradores, lo ¢ual se ha logrado alcanzar en considera-

¢ién eon los nuevos resultados.

Lias cifras precedentes son obejtivas y asombrosas y tanto el
particular eomo el Estado, no pueden desconocerlas para estu-
diar y realizar las medidas pertinentes al mejoramiento social y

econémico de la poblacidon.
IT—EL SEGURO SOCIAL MEXICANO EN CIFRAS.

a).—Poblacién Amparada.

La primera afiliacién en la jurisdiccién del Distrito Federal
se inicid en 1943, Los trabajos-iniciales, arrojaron ecomo resulta-
dos previos a la implantacién, un total al 31 de diciembre de ese
afip de 20,291 patrones inscritos y 185,382 trabajadores asegu-
rados. En diciembre de 1946, después de haberse extendido pau-
latinamente el Régimen a diversos Estados de la Federacién, ha-
bia afiliados 36,390 patrones, asi como 327,680 trabajadores ase-
ourados, con un total de 514,822 familiares beneficiarios. En el
ano de 1950 se realizé6 una nueva inseripcién de patrones y
trabajadores, con Jlo eual se obtuvieron importantes cambios,
basades scbre una realidad efectiva. Al 31 de diciembre de 1957
el Instituto contaba con 74,374 patrones inseritos, 792,311 traba-
jadores asegurados y 1.368,925 beneficiarios. De este niimerc

44,379 asegurados y 112,554 beneficiarios pertenecian al campo

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo

b).—Situacién Financiera.

1) —INGRESOS.

Segtn hemos senalado ya, el Instituto Mexicano del Seguro
Social cuenta para cubrir las prestaciones de tipo médico y eco-
némico a que tiene derecho la poblacién amparada, asi como
para pagar los diversos gastos administrativos, el producto de
las enotas obrero-patronales y la contribucién del Estado. Cuen-
ta asimismo econ otros recursos, tales como el producto de sus in-
versiones, los intereses moratorios y otros ingresos de menor im-

portancia.

En los ultimes afios el numero de trabajadores asegurados
ha sido cada vez mayor, asi como los salarios percibidos, lo

que ha permitido un mayor ingreso.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1947 se ampliaron los
erupos de salarios de cotizacion, que siendo nueve se aumenta-
ron a once, modificindose el limite maximo de salario para co-
tizar de més de $12.00 como era originalmente a % 22.00. Hubo
asimismo, un aumento de las e¢uotas del seguro de enfermedades

nerales ¥ maternidad, segin las reformas de 28 de febrero de

e
1949 que de 6% de los salarios que estaban caleulados en un

principio se aumentaron al 8%. A través de la Reforma

de 1957, se ampliaron los grupos hasta el “N” que/ va de $ 50.00
en adelante, como ya lo hemos sefialado anteriormente. En tanto
que en las reformas del 31 de diciembre de 1957, segin hemos
ya visto, se suprimieron los grupos A), B), C) y D) y se aumen-
taron en cambio los grupos Q) y P), ¢on mas de $70.00 de salario

diario, hasta $80.00 de salario diario en adelante.

A continnaeién nos parece oportuno hacer una relacién del

monto de los ingresos del Instituto desde 1944 a la fecha:
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EJERCICIO MONTO DE LOS INGRESOS

1944 52.922,569.22
1945 60.692,542.73
1946 89.665,073.10
1947 106.446,836.22
1948 142.854,879.
1949 176.053,354.2
1950 9206.268,505.28
1951 953.
1952 298 672,254
1953 324.476,824.88
1954 384.280,274.48
1955 492 482.244.06
1956 605.948,267.72
1957

1958
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El monte total de los Ingresos del Instituto durante el perio-
do que va del afo de 1944 a diciembre de 1957, alcanzé la ele-
vada cifra de $4,050.162,710.73. Dicha cantidad $3,854.704,830.20,
o sea, aproximadamente el 75% fue el importe de las cuotas y
contribucién-del Estado y $195.457,880.53, es decir, el 6% corres-
pondié a las percepeiones por concepto del producto de los infe-
reses moratorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro

Social.
9—EGRESOS,

El monto total de los Egresos durante el periodo gue va de

1944 a 1957, ascendié a $3,013.527,708.30, correspondiendo __-

$913.293,910.53 a prestaciones en especie, lo que representa un

69% del total erogado. Por concepto de prestaciones en dinero
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se pagaron $315.049,992.64 correspondiéndole el
$3,013.527,708.30 o sea, el 22%, a erogaciones por gastos admi-
nistrativos.

EJERCICIO MONTO DE LOS INGRESOS

1944 13.945,149 47
1945 97.640,720.57
1946 46.680,250.28
1947 70.855,185.17
1948 94.517,120.29
1949 126.683,082.50
1950 154.758,782.42
1951 208.509,892.10
1952 960.479,041.82
1953 952.614,896.00
1954 315.735,151.38
1955 373.509,571.38
1956 457.715,471.99
1957 609.772,122.93

Los Ingresos totales del ejercicio que terminé el 31 de di-
ciembre de 1957, fueron pues de $855.625.306.88, lo que represen-
t6 un aumento de $249.677,039, respecto de 1956, esto es, de un
41.20%.

Prestaciones en Especie

Durante ese mismo periodo los Egresos alcanzaron la can-

tidad de $69.772,122.93, con- el siguiente.detalle:

Prestaciones en Especie $ 392.633,406.18

Asistencia médico quirdrgica y hospitalaria,

servicio de farmacia y laboratorio y suministro
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de aparatos de protesis y ortopedia; 378.311,612.10
Servicios de Previsién General : 14.321,794.08

Prestaciones en Dinero 82.038,338.36

Por lo que toea a las prestaciones en dinero,

cabe hacer el siguiente resumen:

Subsidios por incapacidad temporal:

Subsidios por enfermedad:

Subsidios por maternidad:

Ayudas para lactancia:

Funerales:

Indemnizaciones por incapacidad permanente 1.830,617.29
Pensiones por incapacidad permanente parcial: 1.313,585.12
Pensiones de viudez: 6.395,412.16
Finiquitos por matrimonios a viudas pensionadas 107,283.13
Pensiones de orfandad : 4.987,446.44
Dotes Matrimoniales a los Asecurados: 10.220,471.40
Pensiones de invalidez: 6.798,339.23
Pensiones de vejez: 8.609,028.96
Pensiones a los ascendientes: 160,422.01
Finiquitos a pensionados por cambio de resi-

dencia al extranjero: 23,815.85

Gastos de Administracion: 135.100,378.39

En nimeros relativos se puede decir que en 1952 las pres-
taciones en especie representaban el 59.69% de los Ingresos, ci-
fra que logré reducirse al 45.89% en 1957 ; los gastos de adminis-
tracién en 1952 representaban el 20.63% de los Ingresos; indice
que con diversas fluetuaciones desciende en 1957 al 15% de los
Ingresos; y que el total de Egresos, en porcentaje, eon los Ingresos
es en 1952 el 87.21% en tanto que en 1957 fué el 71.27%. Hubo

pues una baja en el costo, sobre todo de los servicios mé-

dicos, al reducirse paulatinamente el déficit que se presenté en
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1946 en el Seguro de Enfermedades no Profesionales y Mater-
nidad, lo que se incrementd hasta 1952, pero debido a las medidas
tomadas en 1957 quedé ya restablecido el equilibrio financiero

en esa rama y en los tres seguros en que opera el Instituto.

3—REMANENTES.

Los excedentes entre Ingresos y Egresos del Instituto consti-
tuyen las “Provisiones para Reservas Actuariales”, que estan
destinadas a formar un fondo que sirva para cubrir las presta-
ciones a largo plazo, o sea, las pensiones de invalidez, vejez ¥
muerte. En 1946 éstos ascendian a $102.522,812.23 y durante
el periodo de 1947 a 1952, alcanzaron la suma de $ 269.465,876.70,
de los cnales $12.453.088.09, fueron operaciones correspondientes
a los afios de 1944 y 1946, Al finalizar el periodo gubernamental
en noviembre de 1952, se calcularon estos remanentes en
$ 371.988,688.93.

Ahora bien, si atendemos a los datos que hemos dado, a di-
ciembre de 1957, resulta un remanente para inerementar las reser-
vas actuariales y de previsién de $245.853,183.95, resultado sefa-
lado como el mas favorable, en cantidad por ciento relativo, de
toda la vida del Instituto, de donde se ha concluido en la actna-
lidad 1a solidez de las finanzas de este organismo, ya que eon un
ingreso de aproximadamente tres tantos del obtenido en 1952, se
tuvo en 1957, “an remanente seis veces mayor, que acumulado a
las provisiones existentes al 31 de diciembre de 1956, da al Insti-
tuto una reserva para el cumplimiento de sus obligaciones futuras
de $1,014.472,295.52. (Cfr- Memoria de Labores de 1957. Instituto
Mexicano del Seguro Soeial).

4 —INVERSIONES.

En la Memoria de Labores del Instituto de 1957, se hace un
anélisis de la composicién de las reservas acumuladas, en el que
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se sefialan los siguientes renglones de Inversion:

Valor neto de las Prowvisio-
nes para Reservas -Actua-
riales al 381 de diciembre

INVERSIONES AL 31 DE

DIC. DE 1957

Terrenos y Construcciones 497.935,891.17

Mebilizrios y Equipo para

los Servicios Médico-Socia-

les y Administrativos: ... 65.982,397.97

Préstamos Hipoteecarios: . 12.282,098.05 576.210,387.19
Bonos y Titulos 63.407,015.59

Acciones 28.384,271.48

Documentos por cobrar .. 14.138,477.49

Fideicomisos de Inversion

Administracion 9.583,746.84 115.513,511.40

Existencias en almacenes y
otras inversiones afectas a
los servicios y prestacio-
nes en especie, y en dinero
y administracién general: 189.903,460.24 18.72
Cuotas obrero-patronales
en cobranza 132.844,936.69 13.09

$1,014.472,295.52 100.00

En el sexenio de 1952-58, se recaudaron en la rama de En-
fermedades Profesionales y Maternidad $1,834.120,248.64; se
gasté en el mismo lapso por concepto de prestaciones en especie
$1,625.955,845.10; por subsidios $104.611,210.55 y para gastos de
administracion en la misma rama $303.304,579.94, 0 sea un total
de $2,033.871,635.59. En servicios médieos, se erogd asimismo ade-
més de esta suma, aproximadamente la mitad del ingreso por
cuotas de la rama de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, que representan $161.070,262.00. En niimeros grue-
sos la totalidad de los Ingresos del Instituto ecorresponden en un
50% a Enfermedades no Profesionales, 38% a Invalidez, Vejez
y Muerte y 12% a Riesgos Profesionales, destinindose el 65%
de dichos Ingresos, directamente a servicios médicos y sus gastos
de administracion.
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El 31 de diciembre de 1958, segiin se anota en la Memoria de
Labores de 1957, se estimé que se obtendria nun ingreso tofal de
$1,038.871,000.00. De esta cantidad se gastaria en el ano
$710.794,000.00, esto es, el 68.42% del ingreso total, con lo que el
remanente para incrementar reservas seria de $328.077,000.00,
esto es, un coeficiente del 31.58% de los ingresos, calculandose
que al finalizar el ejercicio las reservas actuariales y de previsién

acumuladas, alcanzarian $1,342.549,295.52,

5.—Servicios Médicos.

Como consecuencia de la obligacién contraida al implantarse
el Régimen del Seguro Social Mexicano, de otorgar los beneficios
de eardcter médieco quirdrgico y farmaecéutico, cumpliendo con lo
establecido por la Ley, el Instituto se vié obligado a contratar los
servicios de clinicas y samatorios que con anterioridad a la im-
plantacién, proporeionaban la atencién médiea requerida, a los
sectores trabajadores. De donde que a principios de 1944 se sub-
rogaran 32 clinicas y 142 consultorios o puestos Médicos de Fa-
brica. Posteriormente el Instituto instalé sus propias Unidades
Médicas, reduciendo las subrogadas y constrnyendo conforme a
un amplio y ambicioso programa, de acuerdo con la tltima tée-
nieca y acondicionamiento nosocomial, que han sido ejemplo no
sélo en nuestro pais, sino en el extranjero. De esta manera se ha
logrado una extensa red de clinicas en donde se imparten
servicios de consulta externa, farmacia, laboratorio, ete., con-
tandose para los enfermos que necesiten ser hospitalizados con
Hospitales de Zona y Maternidades, que son verdaderos expo-
nentes de 1a téenica de construecién hospitalaria de los tltimos

adelantos de la ciencia médica moderna.

S6lo en un 60% aumentaron los servicios médicos en 1958

comparativamente a 1952. Por ello puede decirse que el nimero
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de servieios no ha seguido el mismo ritmo que el de asegurados.
Los gastos de prestaciones en especie, por el alza del costo de
las medicinas y de los sueldos del personal médico, subieron en
un 1589, dos veces y media, en comparacién con los servicios

proporeionados.

Incremento en 9, sien-
Nam. de Pacientes 1952 1958 do 1952 igual a 100

Funciones Médicas 7.996,062 12.801,904 60
Servicios Médicos
Proporcionados:
1—Servicios de

Consulta 7.409,711 11.861,364
2. —Servicios de

Laboratorio

Clinico 339,731 597,889
3.—Servicios de Gabi-

nete Radiolégico 190,947 213,568
4 —Servicios de Hos-

pitalizacion 55,611 130,083

6 —Unidades Médicas.

En 1952 el Instituto contaba con 42 clinicas, mientras que en

la actualidad a 1957, se tienen 139 clinicas urbanas y 87 rurales.

En cuanto a hospitales en 1952 el Instituto tenia en uso 19 con

1,698 camas y hoy cuenta con 105 que disponen de 714 camas ¥y
741 cunas. Durante el dltimo sexenio se invirtieron en la cons-
truceién, ampliacion y adaptaciones de las clinicas y hospitales
£200.685,934.94.
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7 —Funciones Administrativas,

Numéricamente los resultados de las funciones administrati-
vas, las podemos resumir:

1—Avisos tramitados

por el Depto. de Afi-

liacion 290,342
2 —Tarjetas procesadas

por el Depto. de

MAaquinas 17.315,894
3. —Piezas correspon-

dencia tramitadas 202,147
4 —Pensiones fincadas

en el ano

5.—Pensiones vigentes

al 31 de diciembre 10,649
6.—Dependencias Admi-
nistrativas en el D. F. 26

7—Dependencias Admi-

nistrativas Foraneas

8 — Personal Administrativo.

Se ha seiialado que con una tercera parte mas de empleados
administrativos que en 1952, se atienden en promedio casi el tri-
ple de movimiento, y en algunos servicios, hasta cinco tantos del

nimero de los desahogados en 1952.

Incremento en 9, sien-
1952 1958 do 1952 igual a 100

Total de empleados 11,919 17,912 50
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Total de néminas

(millones de pesos)

a) —Personal de servi-
cios médicos

Némina de servicios
(millones de pesos)
b).—Personal adminis-
trativo

Nominas de Personal
administrativo
(millones de pesos

¢).—Por ciento que repre-

sentan las néminas del

personal administrativo

respecto. al total de gastos

administrativos ; 58.35

IT11—EXTENSION GEOGRAFICA DEL REGIMEN.

Al finalizar el sexenio gubernamental pasado el Seguro So-
cial Obligatorio, se encontraba implantado en 179 municipios que
corresponden a los 29 Estados de la Federacion, ademis en los
dos Territorios y en el Distrito Federal, protegiéndose a traba-
jadores tanto del campo como urbanos.

Esto es prueba clara de que no se ha omitido esfuerzo alguno
para lograr la integraciéon de un régimen nacional de Seguridad
Social a todas las regiones de nuestra Patria y a los diversos gru-
pos econdmicos.

IV—SEGURO SOCIAL EN EL CAMPO.

. ) ,
Subrayamos, y pondriamos con letras mayusculas, para ha-

cerlo Tuertemente resaltar, en la Historia de nuestro Derecho

de la Seguridad Social Mexicana, que en 1954 tras serios y largos
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ostudios sociolégicos y econbmicos, por primera vez ingresan los
trabajadores del campo, ejidatarios, colonos, peones rurales, que
vivian en el mas angustioso desamparo y sobre todo, consideran-
do que forman més de las dos terceras paries de la poblacién de
nuestro pais, en condiciones infrahumanas. Los servicios se ini-
ciaron en octubre de ese afio, previa la afiliacién correspondiente,
de los Municipios de Sonora, Cajeme, Bacum, Navojoa, Etchoja,
Huatabampo, Guaymas, Empalme, Hermosillo, en donde se esta-
blecieron las unidades médicas especializadas y puestos de fa-
brica adecuados, principando asi, una de las mas extraordinarias
y humanas experiencias dirigida a la poblacién tradicionalmente
desamparada.

V.—CONSTRUCCIONES.

Uno de los capitulos fundamentales del Régimen de Segu-
ridad Social, lo constituye el basto programa de construceion
mediante el cual se logran entre otras finalidades: por un lado,
crear los medios para la prestacién directa de los servicios en-
comendados v b).—Constituir la inversién de reservas mediante
las cuales se garantizan las prestaciones a largo plazo; ¢).—Con-
tribuir, tan eficaz como sea posible, a la resolucion de una de las
necesidades vitales y problemas fundamentales de la poblacién,
como es el de la habitacion.

Esto ha hecho posible el cumplimiento de uno de los mas
fabulosos planes que ha sido resultado de una conquista eonjunta
de esfuerzos coordinados de trabajadores, patrones ¥y Estado,
que ha sido admirado inclusive por extrafios y que para nosotros
constituye la méas extraordinaria y positiva: de las conguistas

de la Revolueidn.

Ejemplos de ellos son: la—Colonia para Trabajadores
en las Lomas de Santa Fe, con 1,250 casas unifamiliares, 1,250

departamentos en 25 edificios y con una capacidad para 12,500
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personas de la clase trabajadora, dotado de mercados, comercios,
guarderias, centros civicos, estacionamientos, parques, gimmna-
sios, en fin una ciudad dentro de otra ciudad, el mas avanza-
do confort para quienes antes tal vez vivieron conio no lo nierece
un hombre, ni menos un mexicano; la Unidad de Servicics Socia-
les y Habitacion No. 2. En la Zona Industrial de Tlalnepantla,
de la cual se han terminado 1,540 habitaciones, de las que 796 son
casas solas y 744 departamentos que corresponden a 11 edificios
multifamiliares, la eseuela, la zona comercial y los campos de-
portivos; los Multifamiliares de Narvarte, en zona comercial, re-
sidencial para dar-albergue a 2,500 personas; la Unidad Legaria,
para trabajadores de salarip minimo, con 626 depzu'?az:xt.—v'utos.
zona comercial, consultorios médicos, juegos infantiles: jardines,
ete., 1a Unidad Tlatilco, (Nueva Santa Marfa), con icual finali-
dad que la anterior, con 44 edificios multifamiliares de 3 pisos ¥
782 departamentos, con todos los servicios: la Unidad Ayotla, en
el Bstado de México, con 240 departamentos en 20 edificios multi-
familiares y 336 casas, con escuela y campos deportivos: la Uni-
dad Ciudad Obregén, que tiene terminados 4 multifamiliares. con
128 departamentos y un hotel para campesinos con 40 camas: la
Unidad de Habitacién en Guaymas, Son., con dos multifamiliares
con 48 departamentos; la Unidad de Navojoa, Son., con dos edifi-
cios multifamiliares, con 64 departamentos y un hotel para cam-
pesinos; la Unidad Durango con 48 departamentos construidos: a
todo esto tendriamos que enlistar el superlativo sistema de cons-
trucciones que comprende hospitales de zona, clinicas, consulto-
rios periféricos, puestos de fébrica, centrales de medicina es-
pecializada, clinicas rurales, consultorios, parques deportivos,
en donde se-combate la inseguridad del pueblo mexicano, con

los més avanzados sistemas, para lograr una salud plena en todos

los érdenes, o mejor lo diremos con el griego, una mente sana

€n un cuerpo sano.
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VI—_PARTICIPACION INTERNACIONAL.

No podemos omitir en nuestra exposicion un capitulo de so-
bresaliente imporatneia como es el correspondiente al de la par-
ticipacion Internacional.

Efectivamente, México ha intervenide decididamente en el
movimiento de la Seguridad Social en el mundo, habiendo actua-
do activamente en Reuniones y Congresos Internacionales, tanto
antes y después de su establecimiento. En 1952 fué distinguido
nuestro Pais al establecerse en nuestra Ciudad Capital la Sede
de la Conferencia Inter-Americana de Seguridad Social y nom-
brandose a dos de sus Directores Presidentes. de. tan importante
Organismo de la O. I. T. La Asociacién Internacional de Seguri-
dad Social, designé ignalmente Vice-Presidente de tan alta Orga-
nizacién al anterior Direetor General del Instituto:

Pero no menos trascendente ha sido la intervencién de Mé-
tico, al enviar especialistas mexicanos al extranjero a perfec-
sionarse en los distintos sistemas y ramas de su funcién y singu-
larmente elogiada ha sido la asisteneia técnica que han prestade
a paises y personds nuestros téecnicos nacionales y ofro tanto a
quienes frecuentemente vienen a conocer el avanzado Régimen de
Seguridad Social Mexicana. El 31 de diciembre de 1959, México
aprobé el convenio 102 de la O. I. T. relativo a la norma minima
de Seguridad Social, habiendo sido el primero de Latinoamérica.

VII—BALANCE Y PROYECCION.

Quizé lo més apasionante que podemos decir es que, a pesar
de las grandes realizaciones anteriormente expuestas, queda mu-
cho, pero mucho por estudiar, mas atin por hacer, experimentan-
do y proyectando hacia el porvenir en los horizontes bastisimos

que se abren a través de la Seguridad y la Prevision Social.

En cierta ocasién le preguntaron a un viejo pensador chino,

Maestro zen qué consiste el buen gobierno? Y contesté: “En ir
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siempre adelante y algo mas? volvieron a inquirir sus diseipulos,
Si, ¥ no cansarse”.

En ocasiones: debemos no olvidar aquello que Sr. William
Beveridge, ha dicho alguna vez: “Ante todo debemos estar dis-
puesto a cambiar la maquinaria del Gobierno, hasta donde sea
neeesario para la ejecucion de las nuevas fareas que nos imponen
nuestros tiempos”.

Con esta idea se ha logrado tltimamente ir reduciendo al
minimo, especialmente los gastos de administracién que habian
sobrepasado las previsiones actuariales, en virtud de las eroga-
ciones que tuvieron que realizarse para dar impulso a esta nueva
Institueion, se ha temido que pagar el pasive a su cargo, cubrien-
do o disminuyendo la deuda documentada y flotante, regulari-
zando a su vez, los pagos a plazos. Contenido el ritmo de creei-
miento, a efecto de exigir un mayor esfuerzo y dedicacién de los
servidores de la organizacién, se procuré una mejor retribu-
ci6n. En el filtimo sexenio se mejors dos‘veces al personal y se
retabulé a los médicos, dentistas y otras categorias téenicas, lo
que a pesar de significar an aumento promedio de mas del 40%
de los costos, pudo lograrse a través de la estabilidad y firmeza de
la Institucién. Esto a su vez, permitié desarrollar un plan de
extension del régimen a nuevas Entidades Federativas y el esta-
blecimiento de un sistema 4gil y efectivo de cobranza, que tra-
Jo un incremento extraordinario de los ingresos, con la conse-
cuente dismimucion de egresos. En el afio de 1957 por concepto
de prestaciones en especie, se gasté el 45.89% de lo recaudado
¥ el 15.79% en gastos de administracién, contra el 59.69% y el
20.63% respectivamente en el de 1952.

En la rama de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, en 1957 se obtuve un remanente de 14.7 millones

(18.24% del ingreso de rama), para la formacién de los capi-

tales constitutivos de las obligaciones diferidas, habiéndose pa-
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gado las prestaciones en especie segin el sistema de reparto
precaleculado. En la actualidad se tiene cubierta debidamente
con los activos afectos a este Seguro, la responsabilidad futura
del Instituto. En la tradicionalmente desequilibrada rama de
Enfermedades no Profesionaes y Maternidad se ha logrado el
equilibrio financiero y actuarial. En el seguro de invalidez, Ve-
jez y Muerte, los resultados a la fecha han sido favorables, pues
su remanente alecanzaba ya en 1957 a 243.6 millones (70.28%)
¢l ingreso de rama. Con base en el sistema de financiamiento
de la rama de Invalidez, Vejez y Muerte, conocida en la doectrina
como el de capitalizacién colectiva, con primas constantes y acu-
mulacién minima se logré llegar, a la extensién del régimen del
Seguro Social a toda la Repiibiea y a un mayor nimero de ase-

gnrados.

En las inversiones de reservas se ha buscado seguridad, uti-
lidad, social, rentabilidad y liquidez.

Lograda la consistencia econdémica del Instituto, se puede
mirar més alli ambiciosamente, con la seguridad de que el des-
ahogo econémico es justo motivo de bienestar presente y faturo,
desparramado generosamente y en bien de la colectividad, me-
diante el esfuerzo unido organizado institucionalmente de traba-
jadores, patrones y Estado e independientemente del transitorio,
paso del pensamiento y accién de uno o wvarios hombres, porque
estard siempre en el manana renovindose y adecuindose a las

aspiraciones de nuestro pueblo.

VIII—VIENDO HACIA EL MANANA.

Seria indebido pretender resolver, pareial y simplemente, un
problema que encierra en si, una complejidad tremenda. No
dudamos del futuro de nuestro pais, pero debemos reconocer,
muy a nuestro pesar, que el hambre y la miseria, la ignorancia

v la enfermedad se han acrecentado més en nuestra époeca, no
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obstante los esfuerzos por vencerlos y México, comg pais joven,
de gran espiritu, lucha eomo lo ha demostrado, contra los ele-

mentos naturales y humanos gtie le son hostiles.

Al aumentarse su capacidad econémica por la produccién,
podra llevarse efectivamente a toda la Repiiblica el Sezuro So-
cial, haciéndolo verdaderamente mnacional. Pero para ello, ha
de atenderse a los diversos factores de la producecién, como son
los elementos naturales, el capital y la organizacién, pero cui-
dando de proteger al més importante factor de todos: el hombre.

Si la poblacién tan numerosa como es la mexicana, continia
al desamparo de los riesgos naturales o sociales, abandonada a
las enfermedades epidémicas y endémicas que le diezma. si per-
manece en la incultura, viviendo en lugares antihigiénicos, anal-
fabeta y sin propésitos de vida, en lugar de constituir la base de
una economia. estables, seguiremos encontrando en esta situacién,
motivo de atraso y debilidad.

Hs hermosa la idea contenida en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, en su articulo 22 que declara:

“Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derscho
a la Seguridad Social,-yv-a obtener mediante el esfuerzo nacional
¥y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion
¥ los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad v al
libre desarrollo de su personalidad”.

Esta Declaracién se completa magnificamente en el artieulo
25 que postula:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, 1a salud y bienestar, ¥ en
especial la alimentacién y el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios: tiene derecho asimismo
a los Seguros en casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad
y la infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especial.
Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tie-
nen derecho a igual proteccién social,

En el recorrido que hicimos al desarrollar los temas de

este estudio nos hemos podido percatar de que en nuestro pais se
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ha ido cumpliendo este ideal universal, procurando el maximo
bienestar colectivo, mediante la accién conjunta de los particula-
res y del Estado. Y esto, es natural, ya que ha hecho suya y pro-
pagado a la idea de una sociedad basada en la Justicia, y por lo
tanto de efectivas realizaciones sociales. Por esta aceién solidaria
de empleadores, trabajadores y Estado, habri lograrse eficazmen-
te disminuir los coeficientes de morbilidad, mortalidad y sobre to-
do, mendicidad e indigencia, mejorando tanto euantitativamen-
te ecomo cualtativamente, la riqueza humana al elevarse el nivel
social de la poblacion,

Hasta ahora, podemos decir, que no se ha logrado plenamente

la emancipacién de partir de una idea de riesgo, fundamental a
todo seguro privado, pero no creemos iluso pensar que pronto
ha de rebasarse este econcepto hasta aleanzar la Seguridad Inte-
gral, de que un prineipio hablames y, como consecuencia, dar al
trabajador y su familia, el lugar que le corresponde como miem-
bro privilegiado que debe ser de la Sociedad. El ilustre poeta
mexicano Salvador Diaz Mirén, dijo al escribir una cuarteta co-
mo singular vaticinio:

“Loque HNamamos caridad,

y ahora sé6lo es un moévil intimo,

sera un porvenir lejano o préximo,
el resultado del deber estricto”.

IX.—EL SEGURO SOCIAL Y EL PROBLEMA DE LA TIERRA,

Mucho sin embargo, pero siempre poco, se ha hecho, Uno de
los mas hondos problemas de México es el de la tierra. Su pro-
blema no es tanto poseerlas, como que sean aptas de produecir.
La Seguridad Social Mexicana, no ha podido desconocer esta
cuestion determinante en la vida de nuestre pais y para ello ha
sido inquietud constante, que ha llevado a la formulacién de se-
rios y documentados trabajos, la extensién del Seguro Social al
agro, teniendo en cuenta los datos que ya anteriormente brin-
damos, de que las dos terceras partes de la poblacién viven del
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campo, cuya actividad es bésica para la economia nacional y
que sin embargo, su precaria sitnacién se agrava por las malas
condiciones econdmicas, de salubridad, de cultura y de organi-
zacién que eolocan al campesino en un grado infrahumano. Por
eso la Historia de nuestra Patria esti intimamente ligada la
historia de su tierra.

Mas no hay que olvidar que para poder extender a aquellas
regiones que mas lo necesitan el Seguro Social, otorgando a su
poblaeién sus beneficios, se requiere ante tode una consolidacién
total de sn sistema financiero, que permita ampliar las reservas
téenicas del Instituto, para estar en posibilidad de cubrir las

srogaciones tan elevadas que trae aparejada la implantacién.

X —LA AMPLIACION A LOS NO ASALARIADOS
0 INDEPENDIENTES.

Resuelto esto, se impone asimismo extender no legal, sino
efectivamente, los beneficios de la Seguridad Social, a los tra-

bajadores que porla indole de su trabajo han sido excluidos tem-

poralmente, tales como los de empresa de tipo familiar, artesa-

nos, a domicilio, domésticos, ministros de culto, pensadores, ma-
rinos, pequeilos comerciantes, temporales y eventuales, profesio-
nistas independientes y, de inmediato a aquellos estudiantes
miembros de instituciones o escuelas téenicas, ruleteros, vendedo-
res ambulantes, boleros, boxeadores, voceadores y billeteros entre
otros muchos. < Serd preciso ademés, organizar y coordinar, el
funcionamiento de las distintas instituciones de Estado, que tie-
nen por misién impartir la Seguridad Social, evitando la dupli-
cacién o interferencia de actividades, con las pérdidas econdmicas

y administrativas respectivas:

XI.—LA EDUCACION Y EL SEGURO SOCIAL.

Se ha de pensar también en el establecimiento de un Seguro

Educacional, que venga a contribuir a la lucha contra la igno-

rancia y, de inmediato, hacer suyas por parte del Instituto la
obligacién patronal establecida en el articulo 123, fraceién XII,
superando de ser posible su propio alcance, que textualmente
dice:

“En toda megociacion agricola, industrial, minera o de cual-
quiera otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones higiéniecas, por las que
podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento men-
snal del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn esta-
blecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la
comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de

las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de
100 tendran la primera de las obligaciones”.

Esta idea la hemos desarrollado en nuestro trabajo: El Se-
guro Social y la Educacién. (Pub. Rev. El Foro, de la Barra Me-
xicana, Colegio de Abogados).

XI1—EL SEGURO SOCIAL Y LA ALIMENTACION.

Afin recuerdo una oraciéon de mi madre: “...que nunca nos
falte: casa, vestido y sustento”. Esto también nos lleva de la
mano a la segunda parte, de donde se deduce toda una politica
para combatir el problema de la habitacion.

Con objeto de contribuir el abaratamiento del costo de la
vida, podra también atacarse una de las necesidades primordia-
les como es el de la alimentacidén, eliminando los factores que
sblo dan luear al lucro y al aumento de los precios, para lo cual
es yiable pensar en la creacién de “Mercados del Pueblo”, en don-
de'con la colaboracién del Estado y los particulares, trabajadores
v ain patrones, se proporcione al pueblo consumidor los artica-
los necesarios para su vida, mediante el trato directo con el pro-
ductor. eliminando intermediarios que sélo busecan un luero in-

fundado atin a costa de la miseria de sus semejantes.

XI1I—EL SEGURO SOCIAL Y LOS CEMENTERIOS.

Si en otra ocasién hemos hablado de que el hombre no sélo

debe tener el derecho de vivir bien de acuerdo con la dignidad
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privilegiada que le corresponda, tiene derecho también a tener
asegurado un lugar en donde reposen sus mortales restos y que
el impacto al patrimonio familiar no se vea amenazado por la
especulacion inmoderada; nos ha llevado a pensar en el posible
estabecimiento de una prestacién, que a.la manera como se
otorga un servicio hospitalario, o habitacional, como antigua-
mente el convento o la Iglesia lo tenia, se establezean cemente-
rios y lugares donde hallen sepultura los restos de quienes tene-

mos la seguridad que alli todos nos igualaremos.

XIV.—PRESTACIONES MAS REMUNERATIVAS.

Es preciso, por otro lado, no s6lo extender la seguridad so-
cial a otros campos de aplicacién, sino sobre todo hacer las pres-
taciones mis remunerativas v de acuerdo con el valor real de la
vida, a efecto de que no sélo sea un derecho que se cumple for-
malmente, sino que resuelyve positivamente el estado de necesi-

dad a que estamos expuestos.

XIV.—EL SEGURO SOCIAL Y LA HABITACION.

Es evidente que, serd politica-adecuada hacer efectivos los
anhelos del Constituyente de 1917, proeurando continuar incan-
sablemente dotando con toda energia al trabajador de habita-
ciones en buenas condiciones, con lo enal se habra de lograr re-
solver ano de los problemas sociales més graves de la poblacién,
disminuyendo la promiscuidad, la falta de sanidad v todos los

demis cuestiones que ésta trae en su seno.

XV.—LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR.

Como hemos ya sefialado, en los antecedentes histéricos: la

Legislacion Social Mexicana no solamente ests dirigida a los

obreros y ftinicamente en cuanto existe relacién de trabajo, sino
antes bien, se haya constituida por una serie de disposiciones

especiticas que tienden a beneficiar a toda la poblacién laboran-

te, llamese obrero, empleado o trabajador, en cuanto miembro
de una colectividad que le debe proporcionar todos los medios a

su alecance para obtener su cabal bienestar.

De ahi nuestro convencimiento de la conveniencia de estable-
cer un Organismo que tenga por objeto el otorgamiento de los
mayores derechos y prestaciones sociales, a ese sector tan im-
portante del Estado, que lo constituyen los militares, procuran-
do atender a sus primordiales necesidades, como serian de habi-
tacion, alimenticias, de vestuario, educativas, deportivas y so-
ciales, v todas aquellas que le permitan obtener el bienestar que

le corresponde de acuerdo con su categoria.

Ahora bien, para este efecto, desde hace algin tiempo he-
mos tenido la idea de establecer dentro de nuestro sistema admi-
nistrativo. un “Instituto de Prevision Social Militar”, a fin de
que reorganizado y concentrando las prestaciones sociales del
Ejéreito v la Armada Nacionales, haya una unidad de direceidn,
control v coordinacién entre los diversos servicios que actual-
mente se prestan, y de esta manera, estar en posibilidad més
tarde, de mejorarlas tanto en calidad como en cantidad, procu-

rando su mayor eficacia,

XVI—UTOPIA Y REALIDAD.

De todo lo visto anteriormente, interrumpimos nuestros co-
menfarios para poner un punto, que eSpero N0 sed €n el dnimo
del Tector final, sino hayamos contribuido a formar la conviecién
de que uno de los medios més eficaces que ha ideado el hombre
para combatir la constante amenaza a que se ve expuesto y- de
inseonridad, ha sido obtenido én nuestro siglo a través del Se-
suro Soecial. Sin embargo, esta idea como hemos sefalado, no
es nueva, se halla inscrita en la mente de los hombres y siempre
ha figurado en sus programas de accion como uno de los anhe-

los méas caros por alcanzar. Cerca de c¢inco siglos antes de la era
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Cristiana, Confucio, el célebre filésofo chino, eseribié pensando
en una comunidad ideal que habria de lograrse, andando el tiem-

po. Entonces, dijo, los hombres no amarin solamente a los su-

yos, no procurarin exclusivamente por sus hijos, sino que todos

los aneignos fendran asegurada la tranquilidad de sus ultimos
dias. Todos los fuertes tendran asegurado el trabajo tutil que
prestar, todos los nifios serdn estimulados en su crecimiento, los
viudos y las viudas, los huérfanos y los desamparados, los débiles
y los enfermos encontrarin proteccion, los hombres tendrin su
empleo y las mujeres su hogar. Nadie querrd que las mercancias
se echen a perder, pero tampoco querra acapararlas. Nadie gque-
rrd que el trabajo quede por hacer, pero ninguno tampoco que-
rré4 realizarlo por mero afin de luero.

Més tarde pensadores y filésofos a quienes se les ha llama-
de utopistas, y que nosotros hemos mejor querido llamar “poe-
tas de la Sociedad y del Derecho”, han idealiado sociedades ma-
ravillosas, tal vez reaeeionando ante la situacién grave de aque-
lla época en que vivian. Por mucho tiempo estas concepciones se
creyeron por todos puntos irrealizables, guiméricas. Pero a pe-
sar de ello, nuestro siglo ha ido haciendo efectivos esos suenos
y estamos convenecidos, de que al salir el mundo de !a crisis ac-
tual por la que atraviesa, al lograr el fin el hombre su méxima
conquista de entenderse con el otro hombre, teniendo como guia
de su conducta la justicia, habri de tener un papel por demas
significativo, eomo ya ahora 1o -hemos palpado en los programas

de organizacién estatal y gobierno, la Seguridad Social.

Bl gran libertador Simén Bolivar en febrero de 1819, en un
discurso pronunciado en Angostura con formidable sentido hu-
mano y en acertada prediccién, dijo: “El sistema de Gobierno
mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad po-
sible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabi-

lidad politica”.
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LA LUCHA DEL PUEBLO POR MEJORAR SUS CONDICIONES
DE VIDA, ES PERMANENTE.

“penemos la més intima conyiceién de que los trabajadores no
no por modestos son menos dignos, ni por humildes me-

.. .Hay una lucha permanente del pueblo DOr mejorar sus con-
diciones de No obstante. todo lo gue han eongqguistado los Go-
hiernos Revolucionarios ¥ todo lo que el puehlo ha logrado a través
de la Revolucién, debemos mantenerfios permanentemente en lucha
contra la pobreza, la ignorancia, la insalubridad, ¥ la ins ridad”.

tener la sezuridad de gue el préxXimo Gobierno Reyo-
i01 Pz i el voto de la ciudadania nos entrega la suprema
onsabilidad de re sus destinos, va a estudiar todo lo conducente

los t jadores asal dos y sus familias gocen de los

no asalariados, que cono
uiero tregarl 3] mer

1 -
.2 Reveolucién no los dejard solos;

le ustedes puedan
jador
ADOLFO LOPEZ M/

de 19568,
no Asalariados.




LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LOS
TRABAJADORES NO ASALARIADOS O
INDEPENDIENTES

]—EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Ha sido aspiracién de los pueblos y preocupacion de los Es-
tados. el llegar a un sistema de bien entendida Seguridad Social,
en donde no solamente se otorgue el maximo de proteeeién, sino
que ésta pueda extender sus beneficios a toda la poblacion sin

distineion.

La cuestién se acudiza sobre todo, en los paises insuficiente-
mente desarrollados, en donde la Iucha contra la miseria en to-

dos los érdenes, es cada vez mas enconada.

Este derecho a la Seguridad, ha sido reconocido por los pue-
blos amantes de la dignidad humana, en la Declaracién Univer-
sal'de los Derechos del Hombre: ¥ mucho antes, las legislacio-
nes naecionales han consagrado y ensayado los més amplios Sis-
temas. los enales de acuerdo con la experieneia obtenida, han lo-
orado zanjar las méas desfavorables barreras téenicas que Se Opo-
nian. Sin embargo, no siempre se ha logrado. Son necesarios nue-
vos estudios, nuevas experiencias, quisiéramos que no, algin fra-
¢aso, para encontrar las adecuadas soluciones a uno de los capi-
tulos mas trascendentales de la politica del Estado, en uno de sus

renelones més delicados.

En los paises de avanzada legislacién social como el nues-
tro. se hace cadd vez mias urgente la necesidad de busear solu-
ciones satisfactorias para extender las prestaciones de la Seguri-

dad Soecial. a todas aquellas personas o grupos frente a los eunales

de no hacerse asi, se estaria cometiendo una verdadera injustieis

social, que es necesario atender para resolver.
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IL.—ANTECEDENTES DE LA EXTENSION A LOS NO
ASALARIADOS.
En 1925, Checoeslovaquia-establecié un régimen obligatorio
de Seguridad Social para los trdbajadores independientes.
En la conferencia dela 0. I, T. de 1933, se incluys preci-

samente el tema de los trabajadores no asalariados. llegandose

£

a objetar en cierta ocasién, que dicho Organismo Internacional,

ng podia ocuparse-de estos asuntos, porque-su objeto era regu-
lar estrictamente cuestiones obrero-patronales. Sin embareo. mas

una Reeomendaeion (No. 43 de 1933), se invité a las

a

iones-nacionales a que, teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas, sociales ¥ administrativ

iro de Invalidez, Vejez y

los trabajadores independientes econdémicamente 'dé-

lel COMercio v

[IT—CONCLUSIONES DE LA A, I.
RIDAD SOCIAL DE 10S TR
DIENTES.

En el Informe elaborado por el Sr. Oliveira Assis. utilizan-
do los antecedentes proporeionados por el Dr. Korine, presen-
tado ante la X Asamblea General (Viena, 3-7 julip de 1

Asociacién Internacional de Seguridad Social, se concluye :

e N1 L
evidente que,

social destinada

S5
sentido erecmos
minar Ia adopeion.
3. N i <
€d de aceélon:

S esSpeciales v obli-
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catorios aplicables a los trabajadores independientes, con los re-
ST L - > -

ofmenes obligatorios de los asalariados.

9 __Proceder a la inclusién de los trabajadores independien-
tes en el campo de la aplicacién de la seguridad social, de prefe-
rencia por la extensién de los regimenes obligatorios aplicables
a los trabajadores no independientes, inclusive en lo que se re-

fiere a los ri S208 cubiertos.

9 __Desarrollar esfuerzos y estimular planes de aeeién que

- T réoimen nacional de se-

tenean como mira la organizacién de un régimen nacional de se
licable a toda la })(ﬂ.)‘lzn‘h"n,

enridad social aplical
facultativo que tengan
alidad-eoneeder prestaciones. suplementarias a las que es-
previstas en los reg atorios, o coneeder pres-

que no comprendan éstos,

IAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

SOn:
[P on ST ) anlicahlox
wOCIat : apireables

a
101,

g N - id6 la-de cérear regsimenes especiale
¢).—0tro solueidn sido la-de Crear regunenes especiaies

- T g datac sl e ha adoptado por
los trabajadors - u

sria. en una tentativg de

trabajadores independientes




Seguridad Social

v la conveniencia de extender los beneficios de la Seguridad
Social.

d).—Una cuarta solucién ha sido la que adopta nuestro pais,
en cuya Legislacién se prevée el seguro facultativo, en donde en
todo caso, cabria pensar quedarian incluidos los trabajadores in-
dependientes, medida que también han adoptado paises como Is-
rael, Italia y Dinamarca.

V.—-CAMPO DE APLICACION DEL SEGURO SOCIAL
CBLIGATORIO.

Al expedirse la Ley del Seguro Social en nuestro pais en

1943, se establecio que el Seguro Social obligatorio comprenderia

a).—A las personas que se encuentran vineuladas a otras
por un confrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad
Juridiea o la naturaleza econémica del patrén o-aun cuando éste,
en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impues-
tos, derechos o contribuciones en general, si es que hemos de
seguir la nueva redaccién de la reforma de 1957 -

b).—A los que prestan sus servicios en virtud de un contra-
to de aprendizaje; ¥

¢).—A los miembros de sociedades cooperativas de produe-
eion, de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos orr
eanismos funcionen como tales conforme a derecho o sélo de
]l("']]().

VI—-TRABAJADORES ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS
O INDEPENDIENTES.

Al hacer el estudio de 1a posible aplicacion del sistema del
Seguro Social Mexicano a los trabajadores no asalariados o inde-

pendientes, nos encontramos con la dificultad de poder definir

qué se entiende por trabajador independiente o mo asalariado,
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dada la amplitud del contenido del concepto y la variedad de

doctrinas, condiciones, leyes y sistemas.

Nuestra Legislacio» Laboral senala en su Articulo 123 Cons-
titucional, que “el Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos, y de una manera general, sobre todo contrato de
trabajo.

Congruente con lo anterior, el Articulo 3o. de la Ley Fede-
ral del Trabajo, entiende por “trabajador” a toda persona que
presta a otra un servicio material. intelectual o de ambos géne-
ros. en virtnd de un contrato de trabajo; en tanto que senala el
Articulo 4o., “patrén” es toda persena fisica o moral que emplee
el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo, eonside-
rando representantes de los patrones y en tal concepto, obligan.
a éstos en sus relaciones con los demés trabajadores: los diree-
tores, gerentes, administradores, capitanes de barco y en general,
la personas que en nombre de otra, ejerzan funciones de diree-

cién o de administracion.

. - ‘"
Por su parte, el Articulo 17 de la propia Ley, define el “con-
trato individual de trabajo” como aquél en virtud del cual, una
persona se obliga a prestar a otra, bajo su direceién y dependen-

¢ia.un servieio personal, mediante una refribucion conveniaa.

No débe perderse de vista sin embargo, la tesis acepiada de
la relacién contractual, y que la existencia del contrato de tra-
bajo se presume entre el que presta un servicio personal y el
aue lo recibe, aetuando la ley supletoriamente en caso de ausen-

ciad de estipunaciones expresas.

Bs conveniente anotar asimismo, la definicién contenida en
el Articulo 84 de “salario”, como la retribucién que debe pagar

el patrén al trabajador, por virtud del contrato de trabajo.
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De lo anterior, a contrario sensu, puede decirse que un tra-
bajador ind e salari '
ajador imdependiente o no asalariado, es aquel que lleva a eabo
ma labor sin direceién ni-dependencia, en el ejercicio de su acti-
vidad, ofitig o profesién, esto ¢s, son aquéllos que trabajan por
Su_propia cuenta, sin estar subordinados a un tercero.
Liste concepto, admitimos, es sin embarde muy amplio y va-
20. Para mejor ilustrar. citaremos algunos casos de trabajadores

nS e =
consider 2§ f'“HYulmt‘Iu. como 1no 21\‘3.1&*1“:!‘10?. como son: los

; De-

Doleros, les vo-

en algunos ecasos, billeteros, aoxeidoz'es, se discute so-

la naturaleza de los ‘trab a domicilio, aleunos tra-
bajadores de pequenas industrias f(LnL-_'il\,a. en alen .

domeésticos, bajo eiertas cireunstancias lo trabajadores marines
o 2

los pescadores, los alijadores que contribuyen.a Ja carga y des-

nos casos los

PO TP Ao Tah ar . NnNaY oy, 4 1 T

carga de los-bareos, los conduetores de vehiculos, trabajadores
mannales, vendedores ambulantes, los trabajadores del campo, en
€lertos aspecios, v otros tamtos que en cada easo habria que

estudiar, para determinar el régimen aplicable

I —LAS EXCEPCIONES ¥ MODALIDADE [, ARTICU-

LO 6o. DE LA LEY DE

exicana.
las-moda-

de los

Trabajadores al servicio del Estado, de empresas de tipo fami-

campo, temporales y eventuales,

;o "'G URIDAD Y SERVICIOS
BAJADORES AL

sesy BT s s 2
promesa de la aetnal Administracién,

le 1959 (D.O. del 30 de dicho mes ¥

y

Correspondiendo a Ia
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afio), se expidi6 por el Congreso de la Unién, la Ley del Instifuto
de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, constituyendo una de las més positivas rea-
lizaciones de la Legislacién Social Mexicana, que ha de repercu-
tir con todas sus bondades en beneficio de la poblacién, tan nece-

sitada de proteccién como es la de los servidores del Estado.

En esta Ley se establecen con el ear dcter de obligatorio, kas

siguientes prestaciones:

1) Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad:
Securo de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales
Servicios de reeducaciéon y readaptaeién de invélidos;

Servicios para elevar los niveles de vida del servidor piu-
blico y de su familia, sefialindose el aspecto educativo,
de alimentacién y vestido, descanso y esparcimiento, me-
diante la elaboracién de cuadros bésicos de alimentos,
ropa y articulos para el hogar, almaeenes y tiendas; guar-
derias y estancias infantiles; centros de capacitacion y
extension educativa; centros vacacionales y campos de-
portivos;

Promociones para mejorar la preparacién téenica y ecul-
tural, y activar las formas de sociabilidad del trabajador
y de su familia;

Créditos para la adquisicion en propiedad, de casas ¥y
y terrenos para la construccién de las mismas, destina-
nadas a la habitacion familiar del trabajador;
Arrendamientos de habitaciones econdémicas pertenecien-
tes al Instituto;

Préstamos hipotecarios, enyo monto méixime ascienda a
$100,000.00 y con un interés no mayor del 9% anual;
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9) Préstamos a corto plazo;

10) Jubilacién, si el trabajador ha prestado 30 afios de ser-
vieio o mas, cualquiera gue sea su edad podra jubilarse
con el 100% de su sueldo regulador.

11) Seguro de vejez, cuando el trabajador tenga 15 afios de
servicios y mas de 55 anios de edad;

12) Seguro de invalidez;

13) Seguro por causa de muerte;

14) Indemnizacién global.

Con este Instituto, que tiene eardcter de Organismo Pdbli-
co Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios pro-
pios, y con sede en la Ciudad de México, desaparece la Direccién

de Pensiones Civiles y de Retiro, creada el 12 de agosto de 1925.

El sueldo basico que se toma en cuenta, se integra sola-
mente con el sueldo presupuestal, ¢l sobresueldo y la compen-
saecibn, excluyéndose cualquiera otra prestacion que el trabaja-

dor reciba con motive de su empleo.

Los trabajadores deberan aportar como cuota obligatoria,
el 8% del sueldo bésico que disfrute; dicha cuota se aplicari:
a) El 2% a cubrir el seguro de enfermedades no profe-
sionales y maternidad; y
b) El 6% como aportacién para tener derecho a las pres-
taciones que sefialamos bajo los niimeros 4 a 14.
Por otro lado, las Entidades y organismos piblicos cubri-
ran como aportaciones, los siguientes porcentajes sobre los equi-

valentes al sueldo bésico de los trabajadores:

1—6% para eubrir el seguro de enfermedades no profesio-
nales y maternidad;

2—0.75% para cubrir integramente el seguro de acciden-

tes del trabajo y enfermedades profesionales;
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3.—6% para cubrir las prestaciones senaladas bajo los nu-

meros 4 a 14 a que antes hicimos alusion.

Los Organos de Gobierno del Instituto, son:

lo.) La Junta Directiva, compuesta de siete miembros, uno
designado directamente por el Presidente de la Repi-
blica, con el cargo expreso de Director General del Ins-
tituto, vy quien fungird como Presidente de la misma ;
3 més nombrados por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda; y otros 3 por la Federacién de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado; y

.

90.) El Director General del propio- Instituto.

En eunantora la inversion de reservas, éstas deberan hacerse
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y ligui-
dez, prefiriéndose en igualdad de circunstaneias las que garan-

ticen ademas mayor utilidad social.

Cada seis anos, ordena la Ley, se hard una revision de las
cuentas, de las jubilaciones y pensiones, para mejorarlas en ca-
so de aumento en el costo de la vida, de acuerdo con los indices
del Baneco de México, en la propercién que no exceda del coe-
ficiente de incremento que se observe en los mismos y conforme

a los dictAmenes actuariales.
IX—LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

En la reforma de la Ley del Seguro Social que entrd en
vigor en 1957, se amplian y aclaran los casos de aplicacién de
este seguro, senalando que quedan incluidos entre los trabajado-
Tes del campo, los miembros de las sociedades de crédito ejidal
"\' de crédito agricola, y aquellos trabajadores que si bien traba-
jan solos durante lapsos sucesivos, para diversos patrones, y rea-
lizan labores diferentes a aquellas a los que normalmente se de-
dican éstos, ¥ que no constituyen una necesidad permanente y

habitual y obtienen normalmente su salario.
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Senala dicho Articulo que los Decretos que expide el Poder
Ejecutivo, en ejecucién de esta faenltad, deberdn precisar:

a).—La clase de trabajadores a quienes no se refieran las
normas ;
b).—Plazos y procedimientos que Se seguirin para su ins-

eripeion y para el eobro de las cuotas obrero-patronales:

¢).—La deferminacién de los grupos de salario en que se
consideren incluidos;

d).—Las modalidades pertinentes en el otorgamiento y dis-

frute de las prestaciones que les corresponda.

e).—Asimismo, determinarin la manera de operar los cam-
bios de clase de los trabajadores y las consecueneias que dichos
cambios acarreen.

Se indica ademds, que la clase de trabajadores se determi-
naré de acuerdo con las leyes respectivas, o por lo que el De-

creto de implantacién del régimen de Seguridad Social sefiale.

El Poder Ejecutivo determinari ignalmente, a propuesta
del Instituto Mexieano del Seguro Social, las fechas de implan-

tacién de las diversas ramas del Seguro Soecial, y las cirennserip-

ciones territoriales en que se aplicard, tomando en cuenta:

a).—El desarrollo industrial y agricola.

b).—La situacién geogrifica;

¢).—La densidad de poblacién asegurable; y

d).—La posibilidad de establecer los servicios COrrespon-

dientes.

En ejecucién paulatina del programa econémico y social de
Seguridad Social Mexicana, de mejoramiento de las condiciones
de los trabajadores del campo, con fecha 23 de julio de 1959 (D.

0. del 30 del mismo mes y afio) se expidié el Decreto por el que
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se ordena que el Banco de Crédito Agricola, S. A., el Banco
Nacional 'de Crédito Ejidal, S. A. y los Bancos Regionales, pro-
poreionaran informacién al [nstituto Mexicano del Seguro So-
¢ial acerca de las condiciones en que cperen las Sociedades de
Crédito Agricola v de Crédito Ejidal que existan en los Bstados

en que se haya implantado el Seguro Social.

BEstos Bancos deberdn conceder créditos independientes a
los de avio v refaccién, por las cantidades necesarias para satis-
facer las cnotas del Seguro Social, en las zonas a donde se hayan
establecido los beneficios para los trabajadores campesinos,
debiendo ecubrir al Instituto esas cuotas dentro de los 15 dias

sieuientes a la concesién de los eréditos.

Se autoriza la extensién del Seguro Social, con 1y aprobacion
del Ejecutivo Federal, a ramas de industria en las circunserip-
ciones territoriales en gue no se hubiere implantado afin, siem-
pre que se cumplan las condiciones estableeidas en el Articulo
65 de la Ley. debiendo un reglamento especial fijar las modali-

dades eonforme a las cuales se realizari este seguro.

N -—PRESTACION POR EL I.M.8.8. DEL SERVICIO PUBLICO
ENCOMENDADO.

Fs interesante hacer referencia al artieulo antes citado, ya
qite Seniala el modo como el Instituto debe presfar. ¢l servicio
piiblico_que. tiene encomendado por la Ley, de acuerdo ¢on la
misma v con los reglamentos que se expidan :

a) —Ya directamente, utilizando su propio personal e ins-
talaciones;

bY ——Ya en forma indirecta o subrogada, en virtud de conce-
siones a particnlares, siempre bajo la vigilancia y responsabili-
dad del Instituto;

¢)—DBien sea mediante contratos con guienes fuvieron esta-

blecidos servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse
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si se tratare de patrones con obligacién al Seguro, en la revision
de una parte de la_cuota patronal y obrera, en proporcién a la
naturaleza-y cuantia de los servicios. relativos. En tal caso el
Instituto quedari relevado de otorgar las prestaciones de Segu-
ros-de ‘accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
de ‘enfermedades’ no profesionales y maternidad, inclusive el
pago de los subsidios correlativos, a los trabajadores de la Em-
presa o Entidades gue hubieran firmado. EstoS contratos re-
quieren la anuencig de los trabajadores o de la organizacién
representativa de ellos.

d)—Asimismo se podran eclebrar contratos con defermina-
das ramas de industriales, ain cuando las Empresas respectivas
ejerzan sus actividades fuera de las circunseripeiones territoria-
les en gue se encuentre implantado el Seguro Obligatorio,
quedando oblicados los concesionarios, empresas o entidades a
provorcionar al Tunstituto los informes y estadisticas médicas o
administrativas que éste les exigere, de acuerdo con las instrue-
ciopes, normas técnieas, inspeceiones y vigilancia preseritas por

el propio Instituto.

XI—REGIMEN DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCCION Y DE LAS COOPERATIVAS LOCALES DE
CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL.

El Articulo 80. de la Ley del Seguro Social, sefiala que
para los efectos legales, las sociedades cooperativas de produe-

¢ién, las sociedades locales de erédito- agricela y de -erédito

ejidal, se considerarin como patrones, agregando que para las

ramas de enfermedades no profesionales y maternidad e invali-
dez, vejez, cesantia y muerte, quedaran sujetas a un sistema de
eontribueién bipartita, cubriendo dichas entidades el 50% de

las primas totales y el Estado el otro 50%.
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XI11)—CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL SEGURO.

En el capitulo 6o. de la Ley del Seguro Social, se sefiala la
continuacién voluntaria en el seguro obligatorio, ya conjunta-
mente en los securos de enfermedades no profesionales, mater-
nidad y de invalidez, veje y muerte, o @nicamente el de inva-
lidez, vejez y muerte, enbriendo las cuotas obrero-patronales
correspondientes al grupo de salario al que pertenecid en el

1

momento de la baja, o en el inmediato inferior.

XII)—DE LOS SEGUROS FACULTATIVOS Y DE LOS
SEGUROS ADICIONALES,

Por otro lado, seiiala la Ley de la materia, que el Instituto
Mexicano del Seguro Social podra contratar seguros facultati-
vos y seguros adicionales, los cuales se organizarin en seceldon
especial, con contabilidad y administracén de fondos separada

de la correspondiente a los seguros obligatorios.

Precisamente el Articulo 99 prescribe que el Instituto podra
contratar individual o colectivamente, seguros facultativos que
comprenden uno o més de los seguros sefialados en el Artieulo
30.. con los trabajadores a que se refiere el Articulo 6o., como
son los profesionistas libres, los trabajadores independientes, los
artesanos y con todos aquéllos que Io fueren similares.

Asimismo, podri contratar eolectivamente con lps ejidata-
vios v miembros de las comunidades agrarias, que no estuvieren
sujetos al seguro obligatorio, seguros facultativos en las tres

ranas.

X1V)—CONDICIONES Y TARIFAS DEIL SEGURO
FACULTATIVO.

Por otra parte, se prescribe que los seguros faculfativos se
sujetaran a condiciones y tarifas especiales, que tendrin como

base:
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lo—DLos resultados del examen médico del solicitante;
20—Las caracteristicas del riesgo que signifique; ¥

30.—lias prestacioneés (ue se conyengan.

Las  tarifas incluirdn el recargo necesario para cubrir los
eastos de administracién propios de este seguro, asi eomo el

porciento correspondiente de los gastos generales del Instituto.

El examen médico no sera exigible tratindose de ejidatarios
v podra dispensarse a juicio del Instituto, cuando se trate de

seguros de grupo.

XV)—SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO,

Se ha distinguido entre regimenes contributivos (en que las
personas protegidas pagan una cotizacion propia para costear
el seguro) y no contributivos (en que no existen cotizaciones
propias), siendo. generalmente obtenido el ingreso a traves de
impuestos generales o.por una sobre tasa especial; ésto es. me-

diante contribuciones indirectas.

Para el funcionamiento de los regimenes de Seguridad So-

cial, se han seguido-las siguientes tendencias:

a)—Cotizacién unitaria, y a cargo unicamente de las per-
sonas protegidas, de los empleadores o del Estado.

h) —Cotizacion doble dentro de las cuales podrian citarse
las siguientes posibilidades o eombinaciones:

1.—Asegurados y patrones;

2 —Asecurado y Estado;

3—Patrones y Bstado.

¢)—Cotizacién triple por medio de la cual la carga es
repartida entre asegurados, patrones v Estado.

Estas formulas pueden adoptar las més variadas soluciones,

ya que en ocasiones las cotizaciones se establecen en nna tasa

i
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icual para todos los contribuyentes, ¥ en otras son de valor

desigual. De igual modo la participacion del Estado puede

asumir diversas formas, destindndose a cubrir por ejemplo los
oastos adminisirativos o a garantizar las ;):'1'.~.‘<e:=.'in11n'\‘ de valor

minimo, o bien, proporcionar prestaciones adicionales o anmen-

tos a las comunes.

_F‘li r‘l Caso de los Tl‘.'”]il':_tixnlt)}‘t"\ i”‘l‘"}"@”‘“l’“‘“'-\. es t‘l":‘('l]l’ﬂ:‘("

que se reparta la carga entre ellos y el Estado, toda vez que no
siempre es facil determinar el patrén, la fijacién de las cotiza-
¢iones. el monto de los salarios percibidos y demas datos que
sirvan para establecer la base téenica sobre la cual debe funeio-
nar el seguro de los trabajadores independientes, no es faeil

controlar. seeim hemos ya anotado.

Dentro de estas dificultades hay que anadir, por otro lado.
que debe rsa el monto'de los ingresos gue el trabajador per-
ibe en el ejercicio de sus actividades, por lo que es corriente
establecer para estos trabajos (salarios base) que pueden va-

a elase, v que son determinades por 1a Ley o de

con'la declaracion de los interesados.

XV])—FINANCIAMIENTO DEL SEGURO FACULTATIVO.

» gorecar que se ordena por la propia Ley. que ¢l Insti-

Iabore un balance actuarial correspondiente a los Seguros

o Lo .1 1 I3xs A y . . Y v

tivos adicionales, individuales o de grupo, en los térmi-

nos v plazo fijados para la realizacién del balance actuarial ide
la oreanizacién correspondiente a los seguros obligatorios. El
superavit actnarial correspondiente a cada uno de estos seguros,

s |
t

<o utilizara en la e¢reacion de un fondo de reserva, hasta un
limite que senalara el Reglamento. Si el superavit excede de
ese limite, se aprovechard en mejorar las prestaciones de estos

mismos seeures, conforme lo decida el Consejo Téenico.
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Los déficit actuariales que de cada uno de estos seguros
resulten, seran cubiertos por el fondo de reserva constituido
por el superdvit: si éste no bastare, sera cubierto anmentando
Jas primas, reduciendo los beneficios; o combinando ambas me-

didas.

El otorgamiento de las prestaciones en dinero a los traba-
jadores independientes, no siempre resulta facil resolver desde
el punto de vista téenico; dado que la maturaleza de sus activi-
dades difieulta el eontrol a.ejercer sobre las condiciones de afri-
bucién y pago, tales como la verificacién de la eondicion de
asegnrado, y la abstencién del trabajador durante el pago de

una prestacién debida a incapacidad de trabajo.
XVII).—ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Desde el establecimiento de los Seguros Sociales Oblizatorios,
se considerd que el Estado es7a quien corresponde primordial-
mente ejercer estas funeiones, pudiéndolo hacer ya indirecia-

mente o a través de Organismos especializados.

Ha habido tres tipos de organizacién administrativa que

normalmente ante diversas circunstancias se han ensayado:

1.-—El Estado se encarga directamente de la gestion del Se-
guro Social.

2-—El Bstado encarza a organizaciones especiales la admi-
nistracién (deseentralizacién administrativa).

3—El Estado acredita organizaciones privadas para la ges-

tibn de los Segcuroes Sociales.

En México en la redaceion original de la Fraeeion XXIX del
Artieulo 123, se establecié un seguro voluntario al declararse:
Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
seeuros populares, de invalidez, de vejez, de cesacién involun-

taria de trabajo, de acecidentes y de otras con fines anilogzos.
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por lo enal, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberia comprender seguros de invalidez, de vejez, de cesacion

para infundir e inculear la prevision popular.

Posteriormente con la reforma de 1929, se considerd de
utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social que
deberia comprender seguros de invalidez, de vejez, de cesacion
involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes y otras

eon fines analogos.

Bl articulo seeundo (originalmente quinto), de la Ley del
Securo Social establece que para la organizacién y administra-
eién del Seguro Social, se erea con personalidad juridica propia,
una oreanizacién descentralizada, con domicilio en la Ciudad
de México, que se denominara “Imstituto Mexicano del Seguro

Secial

Por lo tanto, se trata de una descentralizacion administrativa
por servicio en la cual, conforme lo establece la reciente Ley
de Secretarias ¥ Departamentos de Estado, en su Articulo 15
Fraceion XIII, corresponde a la Seeretaria del Trabajo y Pre-
visién Soeial intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro
Social, sicuiendo la redaceién del texto original que habia sido
modificado, dejando a la Secretaria de Economia, ahora de In-
dustria y Comercio, ser el érgano de relacién del Poder Eje-

cutivo.

No es raro, por otra-parte, como 'se estila en algunos paises,
que varios organismos de Seguridad Social sean los encargados
de un riesgo o de un grupo de riesgos, es decir, uno para enfer-
medades. vy maternidad v otro, para. inyalide, vejez y muerte,
o bien se les desting a una categoria especial o profesional de
trabajadores.

Esta autonomia ha sido aceptada porque permite una mayor

agilidad a la institucién y puede por otro lado, estar represen-
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tada la clase interesada, que de este modo asumen parte de la Productos alimenticios 393 84.212

responsabilidad en la ejecucion de los servicios que a ellas se Transformacion de madera 10,034

Ceramica y vidrio 3 5208

destinan.
Cuero y pieles 2,800

Admiten miltiples variedades las diversas organizaciones
=y A2 R sl ' L DL S [z fuerza y calefaccion eléctrica 97 98 67
administrativas, quédando ¢l Hstado en posibilidad de ejercer ay é é 28.671

Quimica 2.698

Papel 4.952

unmayer control en su vida econdémica vy financiera, a quien

correspande, en todo c¢aso, €] papel de cuidar la elaboracion de

programas y planes destinados a ampliar y perfeccionar los re- Artes graficas, fotografia y

gimenes de Seguridad existentes. cinematografia 29 067
XVIIl)—APUNTE ESTADISTICO. Tabaco 39 9 TAT

Joyas, objetos de arte e instrumentos

s $ . 2
De la consulta del Anuario Estadistico de los Estados Uni- ) N,
musicales y de precision

dos Mexicanos de 1957, se desprende que en el afio anterior exis- T
Lransportes

t1ian en nuestro }_):Ii.\ 9 361 2'!2":'!”);](*(:}1("‘\ con un total d(’. ]{)(‘,1)4(72 . ’ . X -
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\ o 0 e no oficiales
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[nstitueiones de crédito ¥ companias
Agrupaciones Agremiados de seguros
Y 4 =0 — Hoteles, restaurantes, ete.

Aericultura.y Ganadéri: RIS a1 Ose : -
g a.) anaderia 1,885 131.276 { C'omercio

- e XY L v T

Sivicultura, caza y pesc: : ] esti
1, eaza y pesea 84 - Trabajos domeésticos

Minas Metalicas

Otras actividades no consideradas en las

Plantas metalireicas

Otras-minas. (arena;-cantera; ete.) anteriores (Despepitadoras de algo-
dén, aceite y jabones, Seguro Social,
hospitales, montes de piedad, pica-
dores, banderilleros y matadores de
toros, cigarros, carnes, aguas gaseo-

m 3
Pextiles g T
sas, miusicos, ete.) 629 60.603

Salinas
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Refinacion v destilacion de petroleo

manufacturera de articulos
En el propio Anuario Estadistico de 1967, aparecen las cifras
Fabricacion de materiales de que entresacamos correspondientes al salario horario, de las
enenestas rvealizadas en octubre de 1956:
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Aceites vegetales

Aguas gaseosas y minerales
Artefactos de hule

3oneteria

(falzado

Carpinteria y ebanisteria
Ceras y parafinas

Cerveza

Cigarros

Conservas alimenticias
Constrccién vy edificacion
Clurtiduria

Despepitadoras de algodon
Distribucién de electricidad
Dulees y Choeolates
Fundiciones

Tmprenta 'y encunadernacion
Jabén

Litografia.y fotolitoorafia
Tioza

Materiales para construecion
Molinos de granos
Panaderias y pastelerias
Papel

Pastas alimenticias y callefas
Periddico, fotograbado y rotograbado
Productos quimicos

Ropa de trabajo para obreros
Talleres niecinicos
Transporte urbano de efectos
Transporte urbano de pasajeros

Vidrio v cristal

2.48
29
.60

3.07
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Es pues preciso, ademas de determinar las actividades di-
versas de los trabajadores independientes, para poder calcular
ol costo del establecimiento de un régimen de seguridad social,
su nimero, sus ingresos promedio, distribucién territorial, eal-
culos actuariales, asi como el costo de los establecimientos en
donde se van a prestar los diversos servicios y caleular el costo
de las prestaciones en dinero, a corto y a largo plazo que ¢o-
rreponderian al trabajador no asalariado conforme a la apor-
tacién con que contribuya y teniendo en cuenta no al trabajador,
sino a su familia y dependientes econdmicos, de acuerdo con el

sentir de nuestra Legislacién Soecial.

Por otra parte, es preciso sefialar que es perfectamente via-
ble 1a posibilidad de aprovechar las instalaciones y servicios
donde actualmente se prestan a los asegurados asalariados, lo
que a través de la ley de los grandes nimeros, disminuiria enal-

quier ealeulo del costo independiente de una prestacion.
XT1X)—CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES FINALES.

De todo lo anteriormente expuesto podemos sintetizar, ¢on-
cluyendo, las siguientes afirmaciones, respecto a la extension
del Régimen de Seguridad Social a los trabajadores indepen-

dientes.

1.—Es posible 1a extension de los beneficios de la Seguridad
Social a los trabajadores independientes, pero para ello, es ne-
cesario estudiar en cada caso, las caracteristicas peculiares de

cada grupo de trabajadores en particular.

9—Cuando de los resultados de las imvestigaciones y estu-
dios, se obtenga que no es posible-aplicar un régimen de Seguro
Social, segiin las téenicas que lo sustentan y hacen viable, serd
preciso adoptar otros sistemas, que inspirdndose en la misma

idea protectora, ofrezean mejores perspectivas, haciendo por
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ejemplo. uso de las mutunalidades, o establecimientos Instituciones
especificas para cada grupo de trabajadores, conforme sus parti-
culares exigeneias lo reclamen,

3—Por otra parfe, deben preferirse de inmediato, todos
aquellos trabajadores que estin organizados en asociaciones,
uniones o sindieatos, lo cual permitira un mejor conocimiento y
control de los posibles afiliados, sin perjuicio de tender a una
solueién que proteja a toda la poblacion y no sdélo por la via
asistencial.

4 —FEs preciso tener en cuenta que no en todos los casos es
posible aplicar la totalidad de los seguros que comprende ac-
tnalmente Ia Ley del Seguro Social Mexicano a los trabajadores
independientes, sino gue en todo caso se ha de extender a agué-
llos que en condiciones o situaciones particulares sea viable,
yva operando primero-los ramos de invalidez vejez y muerte,
va mafernidad -y enfermedades no profesionales y después, si
fuera posible, ir més alla, mediante los seguros de riesgos Pro-
fesionales; tanto accidentes como enfermedades, hasta llegar a

la E"'H?«“'t"lw'.l!; total.

5—La enota pedria-ser bajo el sistema bipartita, es deeir,
mediante la aportacion del trabajador no asalariado y el Estado.

En caso de que ésto se pueda, habra que comprometer a alguna
institueién para gue pague una parte de la euota o en tode caso,
la garantice. Puede asi mismo, establecerse mna cuota en la que
el Estado aporte un mayor porciento, a fin de hacer viable la
Institucion.

6.—Es importante anotar que para la prestacion de los ser-
vicios a los frabajadores no asalariades, ‘pueden aprovecharse
las instalaciones y equipo humano y material, en donde actual-
mente se prestan a los trabajadores asalariados asegurados, lo

cual a través de la ley de los grandes niimeros, disminuird con-

siderablemente cualquier eileulo de costo de las prestaciones

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo

gue tuvieran que otorgarse en forma independiente,

7—RBl réeimen que se adopte, debe busearse que se extien-
da obligatoriamente a determinados grupos, ¥ en todo caso, en
lo excepcional, bien puede establecerse en forma facultativa

para olros.

8. F] sistema organizado en forma obligatoria, permite una
mejor garantia en el pago de las prestaciones y al poder contar
con un mayor nimero de asegurados, la eficacia en la calidad y
en la amplitud del servicio. Bs licito admitir, por el bien que de
ahi se deriva, que el Estado pueda obligar a una persona o gru-
po de ellas, a participar en sistemas de proteccién econdmica y
social, sin que ésto implique una intromisién en-la vida de las
personas, (ue por a4mor a su libertad han preferido, muchas ve-
ces, operar en actividades libres, sin subordinacién a nadie y

quisieran que toda miciativa quedara en sus manos.

9—Definida la politca a seguir, es necesario hacer estudios
técnicos sobre la poblacion a amparar, costos de las prestaciones,
calidad. si son en dinero o en espeeie, ingresos promedio, distri-
bucién; determinacion, de la naturaleza de.la relacién de trabajo,
calenlso actuariales, teniendo en cuenta no al trabajador, sino
a su familia v dependientes economicos, conforme las profun-
damente humanas bases ¥ proyecciones de nuestra avanzada Le-
oislacion Socialy, producto-de un pueblo que aspira no sélo a
vivir. sino a vivir bien, en un orden de seguridad, iibertad,

respeto v fomento de la dignidad de la persona humana.
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