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lugar levantado seria mejor”, (Cedulario Indiano). Esto da
clara cuenta del cuidado y previsién en materia hospitalaria,
asi como de la prevision del contagio y como en la Colonia, se
combate la inseguridad no solamente respecto a todos los seres
humanos, sino muy especialmente 2 los indios, y se advierte tanto
la tendencia a fundar los remedios en principios religiosos eomo
en postulados juridicos, asi como proteger al que trabaja y al
débil.

Bl fenémeno social de la inseguridad es percibido en toda

su eruda y cruel realidad.!

Tl propésito es claro a través de las distintas disposicio-
nes: proteger: “La base de esta aceibn es la libertad personal
del indio, ni siervo ni esclavo, obligado a laborar, por interés
social, pero libre de elegir y ejecutar el trabajo que le acomode,
libre para comerciar y contratar y con un margen de libertad,
de conciencia, puesto que no estd sujeto al Tribunal del Santo
Oficio”.2

A este propésito Silvio- Zavala, ha escrito: “El proble-
ma de la libertad de los aborigenes americanos no fué objeto de
duda en la doctrina espafola, ni en la politica de la Corona.
Desde que Colén envié a Espafia los primeros indios como es-
clavos se decidié claramente que era, en principio, de condicién
libre v, solo esclavizables, por causa de guerra justa. La regla
no representaba ninguna innovacién, porque ya habia condicio-
nado la politica espafola en las anteriores conquistas de las

Tslas Canarias”.3

Los ideales hispanos van realizindose de manera gradual,

en favor del indio y a través de un régimen ético y juridico,
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3 —La Utopia de Tom#s Moro en la Nueva Espaiia y otros Estudios.
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basado en la libertad individual, mientras que en Europa, recuér-
dese que estamos ahora en el siglo XVI, comienza la lucha por la
libertad de conciencia, en una época en que se vive un régimen de
restriceion de comereio, de asociacién, de trabajo y de transito, de
todo orden. Amériea, en cambio, comienza a ser el Continente de la
Libertad en donde no encontrindose, ni operando por lo tanto, los

antecedentes histéricos de limitacién, se evoluciona més répida-
mente, lo que permitird alcanzar mucho més pronto el principio
bésico y mas importante de Seguridad Social y de todo orden ju-
ridieo valioso; la libertad individual como principio rector de
toda actividad del hombre social y politico.

Es cierto el comentario que se hace, cuando se afirma que
en tanto en el Viejo Continente 1a Declaracién de los Derechos
del Hombre, contiene las libertades, de las que los individuos
habian carecido por los siglos de los siglos; en el Nuevo Conti-
nente se practicaban y garantizaban en las pasadas centurias, sin
una articulacién y una declaracién completas.

o

De alli que de las aseveraciones hechas haya algo que no
puede perderse de vista: la obligacién del hombre de ocuparse

de su semejante, de la sociedad y del Estado, de los individuos
socialmente débiles,

7—LOS MISIONEROS.

No podriamos omitir en nuestra exposicién los nombres
ilustres de los misioneros y el recuerdo de aquéllos que en el ano-
nimato nombramos con sineero fervor patrio.

Merece parrafo aparte el antiguo Oidor de la Nueva Espafia
¥ Obispado después de Michoacan, Fray Vasco de Quiroga, a quien
carifiosamente se le llamé “Tata”, quien paternalmente pensa-
ba en los indigenas, admirando su sencillez y humildad hasta
compararlos con aquellos que “andaban a la manera de los apés-
toles” y quien inspirado en las “Saturniales” de Luciano y en la
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Utopia” de Tomas Moro”, idea la forma de hacerla realidad en
las tierras que estaban bajo su espiritual amparo. Todavia no
llegada la autorizacién de Espaiia, de su propio peculio funda su
primer hospital-pueblo, a dos leguas de México, denominado
“Santa F'é”. Después, hace otro tanto en Michoacin, en Atama-
taho, preparando a los pueblos para diversas artesanias que aun
hoy dia s etrabajan. Ya en el ocaso de su vida dicta las Ordenanzas
extraordinarias, para la regulacién de los hospitales de Santa
Fe, de México y Michoacin, Al tratar de aplicar la Utopia, de
un modo genérico se ajusta al régimen de bienes comunales,
para los hospitales pueblos. Los vecinos pueden tener huertos,
atn hoy en calidad de usufructuarios, para su recreo y ayuda.
Ningan bien raiz, ya sea del hospital o de las familias podia ser
enajenado, porque se perderia la buena obra y limosna de las
personas. Las familias urbanas viven en el hospital, en edificios
amplios, donde moran juntos, abuelos, padres, hijos, nietos y bis-
nietos; todo el linaje se establece por linea masculina. Preside
el linaje el més viejo de los abuelos, quien debe ser obedecido
por toda la familia. Se ordena que cada habitante aprenda un
oficio 1til, como el de tejedor, carpintero, albaiiil, herrero, ade-
mas de las labores del campo, debiendo desempefarlas, como ha-
bia sefialado Moro, por turno. Las nifias debian conocer oficios
tanto inherentes a su funeién familiar, como de la familia, labo-
res de lana, lino, seda y algodén. La poblacién adulta debia
atender las labores de artesania urbana y las avicolas, en rota-
cion bianual. La jornada debia ser de seis horas. En cuanto a
la distribueién de los productos del trabajo comtn se reparten
entre todos por su calidad, necesidad y condicién, para
su familia y para si, de manera que ninguna padezca en el hos-
pital necesidad. Los frutos excedentes de los hospitales-pueblos
se debian destinar a mantener a los indios pobres, acogidos al
Hospital a los huérfanos, pupilos, viudas, viejos, enfermos, tulli-
dos, ciegos y en ultimo extremo, para otras obras pias, y al re-
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medio de las necesidades que no se incluyen en esta enumera-
cién. Dijo alguna vez don Vaseo, que los indios debian “vivir
sin necesidad y en seguridad, y sin ociosidad y fuera del peligro
de infamia de ella”.1

Frente al testimonio de Fray Gerénimo de Mendieta, de
que el conquistador y el colonizador estaban dispuestos a jugar-
se la vida a una carta y que venian con un ansia fuerte de ri-
quezas, estd la conquista por la Cruz, que implica proteccion
al indio, cristianizacién, educacién (nuestro pais tuvo la prime-
ra y gloriosa Universidad de América) y en fin, darle la digni-
dad de persona que le correspondia. México no puede olvidar los
hechos de los frailes francisecanos, eomo aquellos que en 1523
llegaron a nuestra tierra, como fueron los flamencos Van Toiet,
Van Auwera, el extraordinario Fray Pedro de Gante y “los
doce” que ‘encabezaba Fray Martin de Valencia, Fray Fran-
cisco de Soto, Fray Martin de la Coruila, Fray Antonio de Ciu-
dad Rodrigo, Fray Garcia de Cisneros, Fray Juan de Rivas,
Fray Francisco Jiménez, Fray Juan Juirez, Fray Luis de
Fuensalida, el autor de la Historia de los Indios de Nueva Es-
pafia, Fray Toribio de Benavente (Motolinia), a més de dos le-
oos, Fray Juan de Palos y Fray Andrés de Cordoba, quienes en-
sefiaron a trabajar primero a los indios en oficios que han lle-

gado hasta nuestros dias, sin descuidar el esmero que debian

poner en el cultivo de las almas sobre la base de la ayuda mu-
tua, fundada en la caridad.

Dentro de la Orden Dominica citaremos a los més ardientes
defensores de los indios, como el Padre Antonio de Montesinos y
el no menos apreciado Fray Bartolomé de las Casas.

8 —EL PROGRESO MATERIAL Y LAS MISIONES.

La Seguridad Social, postula, segfin hemos dicho, un con-
junto de condiciones sociales, en donde el hombre conforme a

1.— Cit. México y la Seguridad Social.
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su naturaleza y dignidad, debe encontrar el medio propicio al
aleance su bienestar material, econdmico y espiritual.

Las misiones procuraron el progreso material del Nuevo
Continente, como lo demuestra el hecho de que Fray Francisco
de Tembleque, quien en una obra que ha recordado la romana
construceién de Segovia, logré construir el acueducto que
doté del vital elemento a la poblacion de Otumba, que no se
arredré ante las cuarenta y ocho millas que existian hasta los
manantiales de Zempoala, ni por los diecisiete afios que durd.
Gracias al esfuerzo franciseano la Ciudad de México, se vib libe-
rada de las continuas inundaciones a través de la construccién
de diques, acequias, albarradas y calzadas en las que recordamos
los nombres de Fray Jeronimo de Zarate y Fray Juan de Tor-
quemada, quien por cierto dirigié la construceién de la Calzada
de Guadalupe (1604). Ellos llevan a cabo las compuertas de
Mexicaltzingo, las obras de desagiie del Valle de México (1607),
y ayudan a Enrico Martinez a solucionar los graves problemas
(1609). Dirigen las obras de “calzadillas a raiz de las paredes,
puentes levadizos en las bocacalles y evitan que se quiebren los
cafios de agua potable”.! Fray Sebastitn de Garibay, Juan de
Sanabria y Fray Juan de Meneses, se distinguen en aquel enton-
ces por sus grandes obras.

En las calzadas los seguidores de San Francisco, fueron de-
jando perpetua huella. Fray José del Rosal dirige los trabajos
de la que iba de San Hipélito hasta San Cosme, hasta Tacuba, y
Fray Blas Sableo, la de México a La Piedad. El Beato cuyo
cuerpo incorrupto es venerado en Puebla, Fray Sebastidn de
Aparicio, con sus carretas abrié el camino entre este lugar y
Jalapa, y hay quienes aseguran hasta Veracruz. En todo ello
hay algo que es necesario subrayar y es que en todas las obras
de interés social y civico, no era el interés personal, egoista e in-

1.—Cfr. México y la Seguridad Social.
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dividual de cada fraile el que les llevé a dejar obras tan porten-
tosas, sino el afan de servir a la humanidad, para alcanzar a Dios,
caro antecedente de la Seguridad Social Mexicana.

Por otro lado, se combatis también la embriaguez, como nos
da cuenta Fray Diego de Osorio, quien pide se ponga coto al
namero de tabernas tan grande que existian y que la embria-
guez no sea un atenuante del delito, sino por el contrario una
agravante.

Por su parte, los seguidores de San Ignacio, no sélo fundan
colegios y universidades, que dieron lustre a nuestra Cultura,
sino que también ensefiaron la agricultura infatigablemente.
“Los Jesuitas en el Norte de Nueva Hspafia, en Arizona y las
dos Californias, redujeron a los indios més feroces, les ensefiaron
la agricultura, ganaderia y los oficios que mejor podrian apro-
vechar en sus territorios de Durango, Sinaloa, Sonora, Chihua-
hua, etc., plantaron cereales, drboles frutales, plantas de ador-
no y criaron el suficiente ganado para mantener los pueblos que
iban fundando”.!

En 1747 el Padre Jaime Bravo, uno de los primeros misioneros
de Baja California, escribia: “Hay ya en nuestras reducciones,
earpinteros, albafiiles, herreros, caleros y ladrilleros, que mane-
jan muy bien el arado. Las mujeres hilan algodén que se ha
sembrando y saben coser y hacer labores doméstieas; construyen
presas para conservar el agua y asegurar sus cosechas; llevan a
cabo canales y acueductos, traen trapiches para moler la cafia de
azfiear y prensas para extraer el aceite, en un anhelo de mejorar
por laboriosidad, la suerte de los indios. Por otra parte, ya en
1702 un Jesuita dijo: “La California no es una isla sino una
peninsula”. En fin, es bien conocida la andariega vida del Padre
Husebio Kino que funda 19 ranchos y misiones, y en sus largas

caminatas, en el transeurrir de los veinticuatro afios, calculadas

1—Cfr. México y la Seguridad Social. Pig. 170.
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en 20,000 millas, recorre las provincias de Sinaloa, Chihua-
v atraviesa California, muriendo en

o

hua y el sur de Arizona,

Sonora.

No puede por otro lado, omitirse la obra extraordinaria del
Hermano Pedro, a quien no le entraban las leyes y “parecia que
estudiaba més para olvidar que para saber” y sin embargo,
logré entre otros, fundar el Hospital de Belem en Guatemala, en
donde se atendia no sélo al siervo, sino al negro y al indio, al
mulato y al mestizo, al humilde y débil, no sbélo para curarlo
sino para rehabilitarlo, en lag arduas labores.

El relato del legado social de los misioneros seri slempre
incompleto, pues mejor seria contemplar sus obras y los hombres
que a través de la tradicién, nos hace patente las ensehanzas y

benéfica ayuda que recibian.

No queremos pasar desapercibide los grandes centros no-
socomiales que més tarde se fundaron, como fueron el Hospital
de la Tnmaculada Concepeidn, el de Jests Nazareno, el del Amor
de Dios, el de San Lézaro, el del Espiritu Santo y el del Divino
Salvador, para mujeres dementes, asi como otras importantes

instituciones, como el Hospital de Terceros y el de Corpus Christi.

9 —_PROYECCION DE LA PROTECCION HISPANA HACIA
LA INDEPENDENCIA.

En 1799 Dn. Manuel Abad y Queipo, tuvo que sefialar una
desigualdad extraordinaria en el orden social y econémico en la
Nueva Espana y Alejandro de Humboldt hace clara alusion a la
situacién de penuria en que vivian los indigenas, quienes habian
quedado relegados a los lugares mis pobres. Por su parte, Dn.
Miguel Hidalgo y Costilla el 5 de diciembre de 1810, ordené a los
jueces guanajuatenses se devolvieran las tierras a los indigenas
que habian sido injustificadamente desposeidos y Dn. José Ma-
ria Morelos y Pavon sefalaba como causa para la verdadera
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libertad, el poseer una pequefia propiedad, debiendo repartirse
entre los indigenas terrenos laborios, porque la agricultura rin-

de mejores frutos cuando es explotada directamente por sus

poseedores.

Escribe el querido maestro Jesdis J. Castorena, que para el
México independiente, lo mismo el del siglo pasado que el del
actual, seran las Leyes de Indias un gran reproche. Mejor los
Reyes de Castilla que nuestros autéctonos gobernantes, tuvieron
una clara vision del problema de raza de México y mientras

aquéllos se preocupaban por buscar soluciones practicas al pro-
blema, éstos trataban de ignorarlo.!

La organizacién corporativa subsiste ain durante un largo
periodo después de lograda la Independencia y atin durante la
época de la Reforma, que provoca la separacion de la Iglesia y
el Estado.

El 16 de septiembre de 1825, el Presidente de la Repiiblica,
Dn. Guadalupe Viectoria, abole cualquier resabio de esclavitud
que pudiera haber en nuestro pais.

El destacado liberal José Maria Luis Mora, argumentaba
que si los indios no recurrian a la protecciéon del gobierno, era
porque los afios de secular explotacién les habia impedido hacer
uso de sus derechos y el célebre constituyente de 57, Ponciano
Arriaga, defendié la idea de que debia realizarse una reforma
agraria, que tuviera como fundamento onerosos impuestos a las
tierras que no se trabajaban, fijando limites a la propiedad. En
1846, s6lo habia en nuestro pais seis hospitales en Servicio

activo.

En el Articulo 50. de la Constitucion de 57, se estableci6
la libertad de trabajo y al reformarse el 25 de septiembre de
1873, se establecen los casos en que el interés del Hstado habria

1.— Tratado de Derecho Obrero, Pag. 94.
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de prevalecer sobre el particular, sefialéndose que el Estado no
podia permitir que se llevara a cabo ningin contrato, pacto o
convenio, que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por cau-
sa de trabajo, de educacién o de voto religioso.

Las Leyes de Reforma transforman profundamente el ré-
gimen de la propiedad, desamortizan los bienes del Clero, de las
corporaciones y cofradias. Se expiden distintos reglamentos y
en algunos de ellos se establecen limitaciones a la jornada de
trabajo y medidas protectoras para el trabajador.

Es verdaderamente inusitada, por la proyeecién extraordi-
naria y muy avanzada ideologia, la Legislacién de Maximilia-
no, Emperador de México, del lo. de noviembre de 1865, en que
promulga la Ley sobre Trabajadores que fué precedida por el
establecimiento, el 10 de abril de ese mismo afio, de la Junta
Protectora de las clases menesterosas, cuando era a la sasén Mi-
nistro de Gobernacién Dn. José Ma. Cortés Esparza, y los Ar-
ticulos 68 y 70 del Estatuto Provisional del Imperio de esa
misma fecha, comprendidos dentro del Titulo XV.

El Cédigo Civil de 1870, con el titulo de “Contrato de Obra”,
determina las condiciones del servicio doméstico y por jornal,
del contrato de obras a destajo o precio alzado, y los contratos
de los porteadores y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje.

Desde 1859 hasta la fecha en que se expidié la Ley de 23
de agosto de 1904, los servicios asistenciales de hospitalizacién

estaban en manos de particulares y con fines de caridad.

No es sino hasta 1904, cuando el entonces Gobernador del
Estado de México, José Vicente Villada, promulgé una Ley
sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, de-
jando la carga de la prueba al patrén, ya que presumia la exis-
tencia a favor del trabajador, del accidente de trabajo, otorgan-
do indemnizaciones consistentes en atencién médica y pago de
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salarios durante tres meses, y en caso de fallecimiento, 15 dias
de salario y gastos de sepelio. Establecia, ademas, la irrenuncia-
bilidad de los derechos de los trabajadores. En 1906, el Gober-
nador de Nuevo Leén, Dn. Bernardo Reyes, expide una Ley so-
bre Accidentes, que no comprendia enfermedades profesionales.
Las prestaciones consistian en atencién médiea y farmacéutica,
y en el pago de salario. Por incapacidad temporal se debia co-
brar un 50% del salario hasta que el trabajador volviera a su
puesto y si era parcial permanente, comprendia del 20 al 40%
del salario durante un afio, en tanto que si resultaba una inca-
pacidad total permanente, se debia cubrir dos afios de sueldo
integro al trabajador, mientras que si ocasionaba la muerte, de-
bia pagar el patrén el salario correspondiente a 10 meses o a
10 afios de acuerdo con las cargas familiares del trabajador.

En 1908 y 1909, son ya notorios los descontentos en las fa-
bricas y hay las primeras manifestaciones de huelga y de orga-
nizacién de los trabajadores, como fueron los movimientos de
Rio Blanco y Cananea, en el primero de los cuales no debemos
olvidar el nombre de Lucrecia Toriz

En el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, se
sefial que el Estado debia contribuir a integrar y proteger a las

masas indigenas, quienes contribuirian, a su vez, al fortalecimien-
to de nuestra nacionalidad y Emiliano Zapata en el Plan de
Ayala, establece las bases para restituir a los pueblos y personas
las tierras de que habian sido desposeidos, como se intenté a
través de la célebre Ley de 6 de enero de 1915, antecedente de

nuestro revolucionario Articulo 27.

En 1909 en su obra “Los Grandes Problemas Nacionales”,
Don Andrés Molina Henriquez, sefiala una mala distribucion de
la riqueza y de la poblacién un acaparamiento de las tierras,

opresién a los pequenos propietarios y comuneros y una indus-




