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LOS SEGUROS SOCIALES
(Sus Prestaciones y Financiamiento)

A.—SEGUROS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES.

I—ACCIDENTES DEL TRABAJO.

1—Conceptos y elementos.

Los riesgos merman no sélo el bienestar fisico y moral de
la poblacién laborante, sino también deben considerarse como un
obstaculo a la prosperidad y desarrollo de los Hstados. Es mi-
sién que el Estado asume con responsabilidad euide de las pérdi-
das inevitables de vidas, de la salud y de la eapacidad productiva
de los trabajadores, luchando para que sus energias y aptitudes
puedan emplearse de la mejor manera, de acuerdo con las opor-
tunidades que ofrezea el medio.

Lios riegos profesionales son los accidentes o enfermedades
a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores

0 en ejercicip de ellas.

Lios riesgos pueden producir: la muerte, incapacidad total
permanente ; incapacidad pareial permanente e incapacidad tem-

poral.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social se consideran
accidentes del trabajo los que se realicen en las circunstancias
v con las caracteristicas que sefala la Ley Federal del Tra-
bajo. A este propésito dicho ordenamiento define como “acei-
dentes del trabajo”’ toda lesién médico-quiriirgica o perturba-

cién psiquica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o
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posterior, o la muerte, producida por la aecién repentina de una
causa exterior que pueda ser medida, sobrevenida durante el
trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo; y
toda lesién determinada por un violento esfuerzo, producida en
las mismas circunstancias (Ley Federal del Trabajo, articulo
285).

El primer elemento de este concepto es la lesién que debe
entenderse como todo menosecabo o perturbacién del organismo
humano. Evidentemente que no se refiere solo al danio fisico o
traumatico, pues hay que comprender también la perturbacién
psiquiea.

El segundo elemento es la accién repentina de una causa
exterior, es decir, la accién brusca, sibdita y violenta de una
fuerza que estd en el medio ambiente, fuera del accidentado. Sin
embargo, la lesién puede provenir de un esfuerzo violento, sin
que exista fuerza externa que la motive. La causa exterior no
es tampoco forzoso que consista en una presién por contacto
con el cuerpo humano, ha escrito Gareia Oviedo, puede actuar
sobre el organismo psicolégicamente, por mera contemplacién del
aceidentado.

El otro elemento de definicién es que el “accidente sobre-
venga durante el trabajo, o en ejercicio de él, o como consecuen-
cia del mismo”.

Para que exista legalmente accidente de frabajo, es necesa-
rio que la lesién sea atribuible a un acto de trabajo. El acciden-
te profesional debe producirse en el trabajo o en ocasién o como
consecuencia del mismo. No es indispensable que se presenten
las tres circunstancias, pues siendo la frase alternativa, considera
Gustavo Arcea Cano, es suficiente una de ellas, los Seguros So-
ciales en México, paginas 80 y 81. Son pues, elementos del ac-
cidente profesional, la lesién organica, o sea la pérdida total o
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parcial de un 6rgano del cuerpo humano, la pérdida total o
parcial de su funeién, sea mediata o inmediata, temporal o per-
manente y la muerte, debida a la aceién intempestiva, es deeir,
instantinea, stbdita, en breve periodo, violenta, es decir, su-

ceptible de provocar la lesién organica que ostenta la victima ;

es una causa exterior, extraia a la constitucién orgénica de la
victima.

2 —Accidentes “in itinere”,

El Articulo 35 de la Ley del Seguro Social recientemente adi-
cionado, considera accidente del trabajo al que ocurra al traba-
Jador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar donde
desempeila su trabajo o viceversa. Por Jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, originalmente sélo se
consideraba el riesgo ocurrido a bordo de un transporte de la
empresa, pues aunque todavia no se iniciara su jornada, sin em-
bargo, se entendié que ya estaba a disposicién del patrén. Caso
interesante en la ampliacién del concepto de riesgo profesional,
es el que se origing respecto de los agentes de viaje, que en co-
misién a cualquier hora que ocurriera un accidente se lo consi-
derd como de trabajo. El accidente “in itinere”, s6lo habian side
considerados como profesionales en Alemania, Francia ¥y Sue-
cia, los cuales no son tomados en cuenta para la fijacién de la
clase y grado de riesgo de las empresas, ya que la peligrosidad
no se deriva de ellas.

11 —ENFERMEDADES PROFESIONALES,

1—Definicién y elementos.

Legislativamente se entiende por enfermedad profesional to-
do estado patoldgico que sobreviene por una causa repetida por
largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo
que desempeiie el obrero o del medio en que se ve obligado a tra-
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bajar, y que provoca en el organismo una lesion o perturbacion
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta
enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégi-
cos”. Ley Federal del Trabajo. Articulo 286.

Seriala don Jests Castorena que los elementos constitutivos
del concepto de enfermedad son los mismos que los del acciden-
te con la sola diferencia de la forma de operar de la causa y del
efecto. Manual de Derecho Obrero.— pag. 131.

Bl estado patolégico a que se refiere la enfermedad profe-
sional, debe provocar en el organismo una lesion o perturbacién
funcional, es decir, es todo dafio en el cuerpo humano, es toda
“alteracién en la eontinuidad, situaci6n, relaciones, forma, estrue-
tura o funciones de los 6rganos”. La causa de dicho estado pato-
l6gico debe repetirse por largo tiempo, no debe ser siibita o
repentina, como la que genera el accidente. La lesion en la en-
fermedad es mediata y requiere todo un proceso patolégico, la
cual puede ser originada por agentes quimicos, fisicos, biolégicos
o psiquicos. La enfermedad debe, por otro lado ser “consecuen-
cia de la clase de trabajo que desempena el obrero o del medio
en que se ve obligado a trabajar, esto es, la enfermedad debe ser
resultado del trabajo realizado. La enfermedad debe ser tempo-
ral o curable, ya que si fuera permanente, estariamos frente a
los supuestos de seguro de invalidez, a que hacemos referencia

mas adelante.

“La invalidez constituye una incapacidad definitiva para
el trabajo, por lo menos, es una inhabilitacién que pasa de vein-
tiséis semanas. La invalidez es una enfermedad de mayor du-
racion. La enfermedad propiamente dicha es una incapacidad
de menor duracién: seis meses, quince dias”. Gustavo Arce
Cano.—Los Seguros Sociales en Méxco.—Ed. Botas.—pég. 159.

Establece la Ley Federal del Trabajo, que los patrones po-

drin cumplir las obligaciones en materia de riesgos profesiona-
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les, asegurando a su costa al trabajador, a beneficio de quién
deba percibir la indemnizacién, a condicién de que el importe
del seguro no sea menor que la indemnizacién. Este contrato de

seguro debera celebrarse con una empresa nacional. Los arma-

dores de los barcos estdn obligados a constituir el seguro, siem-
pre que el contrato lo celebren por tiempo indefinido. Cuando
por causa del patrén no se obtengan log beneficios del seguro,
subsistira la obligacién de indemnizar en los términos legales.

Base para las indemnizaciones:

La Ley Federal del Trabajo sefiala que para calcular las in-
demnizaciones por riesgos profesionales se debe tomar como ba-
se ¢l salario diario que perciba el trabajador en el momento en
que se realice el riesgo. Cuando el salario se caleule por unidad
de obra, se tomars como base la cantidad que resulte como pro-
medio diario en el tultimo mes anterior al accidente. Para los
aprendices se toma en cuenta el salario mas bajo que perciba un
trabajador de la misma categoria profesional, no pudiendo en
ningan caso la base de la indemnizacién ser inferior al salario
minimo. Para los efectos de este capitulo, el salario méximo para
indemnizaciones es el de $25.00 diarios.

3.—Prestaciones por Accidentes y Enfermedades Profesionales.

Se llama prestaciones a los servicios y suministros que debe
prestar el Seguro Social en beneficio de los trabajadores y sus
dependientes.

Las prestaciones que otorga el Seguro Social son un dere-
cho de los beneficiarios, quienes pueden por lo tanto reclamar
un derecho, lo cual permite distinguir al Seguro de la Asistencia
v Beneficencia Publicas.

Las prestaciones en especie, escribe nuestro Maestro Mario
de la Cueva, y las prestaciones en efectivo se pueden reducir 2
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tres, correspondiendo dos al primer grupo y una al segundo:
a).—La primera prestacién es la asistencia médica y el suministro
de material de curacién, debiendo destacarse dos elementos fun-
damentales; de un lado, que la prestacién es igual para todos los
trabajadores, independientemente del salario que perciban, lo
que es consecuencia del sentido humano del derecho del trabajo
¥y de la idea de igualdad, pues los problemas de la salud del
hombre son iguales para todos. El segundo término, la prestacién
ilimitada, o si se quiere, su limite es la necesidad del hombre
vietima de un accidente o una enfermedad; b).—La segunda
prestacién se dirige a devolver al trabajador su capacidad de
trabajo y de ganancia. Derecho Mexicano del Trabajo.—pé-
gina 212,

Senala la Ley Federal del Trabajo que los trabajadores
que sufran un riesgo profesional tienen derecho a:

a).—Asistencia médica.
b).—Indemnizacién de acuerdo con la Ley.

¢).—DMinistracién de medicamentos y materiales de cura-
cidn.

En caso de riesgos profesionales, los patrones estin obliga-
dos a proporcionar, inmediatamente, los medicamentos y mate-
riales para curacién y asistencia médica que sean necesarios.
Todo patrén que tenga a su servicio de 100 a 300 obreros, debe
establecer un puesto de socorros dotado con los medicamentos y
material necesario para la atencién quirirgica y médica de ur-

gencia; en caso de que no se pueda ahi mismo prestar el servicio,
el accidentado deberi ser trasladado a la poblacién, hospital o
lugar mas cercano donde pueda atenderse, bajo la responsabili-
dad y cuenta del patrén. Cuando el empleador tenga a su ser-
vielo més de 300 obreros, tiene la obligacién de establecer una

enfermeria u hospital bajo la responsabilidad de un médico,
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pudiendo en todo caso celebrar contratos con hospitales o sana-
torios para prestar el servicio.

Cuando se produce un accidente de trabajo o enfermedad
profesional el asegurado tiene derecho a las siguientes presta-
ciones:

a).—asistencia médica, quirfirgica y farmacéutica, hospita-
lizacién y aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios.

b).—Concordando con la reforma a las Leyes del Trabajo
(1955) y del Seguro Social 1957, si el accidente o la enfermedad
incapacitan al asegurado para trabajar, éste recibiri un subsi-
dio mientras dure la inhabilitacién equivalente al 100% de su
salario, sin que pueda exceder del maximo del grupo en que el
patréon haya inscrito al trabajador. En caso de que el patrén
haya manifestado otro salario distinto del real, se pagaré al ase-
gurado el minimo del grupo en que se haya inscrito, quedando
la diferencia a cargo del patrdn, sin perjuicio de que el trabaja-
dor compruebe al Instituto su salario, caso en que se le cubrira
el subsidio con base en él. El goce de este subsidio no podra
exceder de setenta y dos semanas y se otorgari siempre que
antes de expirar dicho periodo no se declare la incapacidad per-
manente del asegurado. Los subsidios se pagan por periodos
vencidos que no excederan de una semana.

¢)—El asegurado recibir4 una pension mensual, al ser de-
clarada la incapacidad, total permanente del mismo y mientras
subsista dicha incapacidad, conforme a la Tabla siguiente:

Nota—De acuerdo con las Reformas de 31 de diciembre de
1959,

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE  PROMEDIO ' HASTA PENSION
E $ —— $ 7.00 $ 8.00 $157.50
F 8.00 9.00 10.00 202.50
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10.00 247.50
12.00 303.75
15.00 371.25
18.00 450.00
22.00 594.00
30.00 700.00
40.00 900.-00
50.00 - 1200.00
70.00 1500.00
80.00 1800.00

Incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de fa-
cultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo para
poder desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vida.

4.—Prestaciones en caso de incapacidad parcial permanente.

Si la incapacidad es parcial permanente, el asegurado tiene
derecho a una pensién caleculada de acuerdo con la Tabla de
Valuacién de Incapacidad de la Ley Federal del Trabajo (Art.
327), tomando como base el monto de la pensién que correspon-
deria a la ineapacidad total permanente. El tanto por eciento
de la incapacidad se fijari entre el miximo y el minimo esta-
blecidos en la Tabla de Valuacién sefialada, teniendo en cuenta
la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta
es absoluta para el ejercicio de su profesién aun cuando quede
habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan dis-
minuido sus aptitudes para el desempefio de la misma. Si el
monto de la pensién es inferior a cincuenta pesos, entonces se
paga al asegurado una indemnizacién equivalente a cinco anua-
lidades de la pensién que le hubiere correspondido.
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Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitu-
des que imposibilitan parcial o totalmente a un individuo a des-
empenar su trabajo por algtin tiempo.

Cuando el riesgo profesional produce una incapacidad tem-
poral, la indemnizacién se traduce en el pago integro del salario
que deje de recibir mientras existe la imposibilidad de trabajar,
debiéndose hacer este pago desde el primer dia de la misma,
segun lo establece nuestro Derecho del Trabajo. Si a los tres
meses de inecapacidad, no estd el trabajador en aptitud de volver
al servicio, previo el tramite y prueba correspondiente, se deber
determinar si contintia con el mismo tratamiento o procede de-
clarar la incapacidad permanente.

Incapacidad parcial permanente, es la disminucién de las
facultades de un individuo por haber sufrido pérdida o paraliza-
cién de algin miembro, 6rgano o funcién del ecuerpo.

5.—Prestaciones por incapacidad permanente parcial o total.

Al declararse la incapacidad permanente, parcial o total, se
concede al accidentado la pensiéon que le corresponda, eon ca-
racter de provisional por un periodo de adaptacién de dos afios,
lapse en el cual se puede pedir la revision de la incapacidad pa-
ra modificar la cuantia de la pensién. Vencido el periodo de
adaptacién la pensién se considera definitiva y pudiendo la re-
visién soélo hacerse una vez al ano o euando haya razones funda-

das para ello.

Por su parte, la Ley Federal del Trabaio establece que cuan-

do el riesgo profesional produce la incapacidad permanente y

total, se le entregari una indemnizacién equivalente a mil no-
venta y cinco dias de salario; en tanto que cuando la ineapa-
cidad producida sea permanente y parcial, la indemnizaeién con-
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sistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de va-
luacién de incapacidades, caleulado sobre el importe que debiera
pagarse s la incapacidad hubiera sido permanente y total. Se
tomara el tanto por ciento que corresponda entre el miximo y
el minimo establecidos, teniendo en cuenta la edad del trabaja-
dor, la importancia de la incapacidad y si ésta es absoluta para
ejercer su profesion, aunque quede habilitado para dedicarse a
otra o si simplemente han disminuido sus aptitudes para el des-
empefio de la misma. Se tendri igualmente en cuenta si el pa-
trén se ha preocupado por la reeducacién profesional del obrero
¥ le ha proporecionado miembros artificiales cineméaticos.

El incapacitado estd obligado a someterse a los reconoci-
mientos, exdmenes y tratamientos que sefiale el Instituto.

6.—Prestaciones y beneficiarios en caso de muerte profesional.

Segtin lo establece nuestra Ley Laboral, cuando un riesgo
traiga como consecuencia la muerte del trabajador, la indemni-
zacion comprendera :

a)—Un mes de sueldo por concepto de gastos de funeral.

b)—El pago de una cantidad equivalente a 630 dias de sa-
lario, sin deducirse la indemnizacién que haya perci-
bido el trabajador durante el tiempo que estuvo inca-
pacitado, la cual se otorgari a favor de las personas
que dependieron econémicamente del difunto.

Tienen derecho a recibir indemnizacién en caso de muerte
conforme a lo previsto por la propia Ley Laboral: a)—La espo-
sa, b).—Los hijos legitimos o naturales que sean menores de 16
afos y ¢).—Los ascendientes, a menos que se pruebe que no de-
pendian econémicamente del trabajador. La indemnizacién se

repartird por partes iguales entre estas personas y a falta de

hijos, esposa y ascendientes, la indemnizacién se repartiry entre
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las personas que dependian parcial o totalmente del trabaja-
dor y en la proporcién en que dependian del mismo, segfin lo
decida la Junta de Conciliacién y Arbitraje en vista de las prue-
bas rendidas. Estos beneficiarios, tienen ademés derecho a exi-
gir el pago de las prestaciones emanadas de la Ley o del Contrato
de Trabajo, pendientes de cubrirse al trabajador fallecido.

Sefiala ademés la Ley Federal del Trabajo que la relacién
de hijos y esposa no se sujetari precisamente las reglas del De-
recho comfin, aun cuando si deben reconocer lo asentado en
actas. El articulo 297 de la Ley Federal del Trabajo abre la po-
sibilidad de que la compafiera, dependiente econémica, deje sin
derecho a la esposa legitima que no pueda probar esta relacién.

Cuando el riesgo profesional trae como consecuencia la
muerte del asegurado, se otorgan las siguientes prestaciones:

a)—Pago de un mes de salario promedio del grupo del ase-
gurado, en la fecha de su fallecimiento, por concepto de gastos
de defuncion, para lo cual basta con presentar copia certificada
del acta y cuenta de los gastos. Prescribe que esta prestaecion

o

no podra ser inferior a $500.00.

b)—A la viuda del asegurado una pension equivalente al
treinta y seis por ciento de la que hubiere correspondido a aquél,
tratandose de ineapacidad total permanente. Lia misma pension
se otorga al viudo que incapacitado totalmente haya dependidoe

economicamente de la trabajadora asegurada.

¢)—A cada uno de los huérfanos de padre o madre, meno-
res de dieciséis afios o mayores de esa edad, que se encuentren to-
talmente incapacitados, se les da una pensién equivalente al 20%
de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de incapa-
cidad total permanente. El derecho del beneficiario se extingue
al cumplir la edad sehalada o desaparecer la incapacidad, pu-
diendo sin embargo, prolongarse el disfrute del derecho hasta




