Seguridad Social

siempre adelante y algo més? volvieron a inguirir sus discipulos,
Si, ¥ no cansarse”.

En ocasiones debemos no olvidar aquello que Sr. William
Beveridge, ha dicho alguna vez: “Ante todo debemos estar dis-
puesto a cambiar la maquinaria del Gobierno, hasta donde sea
necesario para la ejecucién de las nuevas tareas que nos imponen
nuestros tiempos”.

Con esta idea se ha logrado tltimamente ir reduciendo al
minimo, especialmente los gastos de administracién que habian
sobrepasado las previsiones actuariales, en virtud de las eroga-
ciones que tuvieron que realizarse para dar impulso a esta nueva
Institucién, se ha tenido que pagar el pasivo a su cargo, cubrien-
do o disminuyendo la deuda documentada y flotante, regulari-
zando a su vez, los pagos a plazos. Contenido el ritmo de ereci-
miento, a efecto de exigir un mayor esfuerzo y dedicacién de los
servidores de la orgamizacién, se procuré una mejor retribu-
ei6n. En el altimo sexenio se mejors dos veces al personal y se
retabulé a los médicos, dentistas y otras categorias téenicas, lo
que a pesar de significar un aumento promedio de mas del 40%
de los costos, pudo lograrse a través de la estabilidad y firmeza de
la Institucion. Esto a su vez, permitié desarrollar un plan de
extensiéon del régimen a nuevas Entidades Federativas y el esta-
blecimiento de un sistema agil y efectivo de cobranza, que tra-

Jo un incremento extraordinario de los ingresos, con la conse-

cuente disminucién de egresos. En el afio de 1957 por concepto
de prestaciones en especie, se gasté el 45.89% de lo recaudado
¥ el 15.79% en gastos de administracién, contra el 59.69% y el

20.683% respectivamente en el de 1952,

En la rama de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, en 1957 se obtuvo un remanente de 14.7 millones
(18.24% del ingreso de rama), para la formacién de los capi-
tales constitutivos de las obligaciones diferidas, habiéndose pa-
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gado las prestaciones en especie segin el sistema de reparto
precalculado. En la actualidad se tiene cubierta debidamente
con los activos afectos a este Seguro, la responsabilidad futura
del Instituto. En la tradicionalmente desequilibrada rama de
Enfermedades no Profesionaes y Maternidad se ha logrado el
equilibrio financiero y actuarial. En el seguro de invalidez, Ve-
jez y Muerte, los resultados a la fecha han sido favorables, pues
su remanente alcanzaba ya en 1957 a 243.6 millones (70.28%)
el ingreso de rama. Con base en el sistema de financiamiento
de la rama de Invalidez, Vejez y Muerte, conocida en la doctrina
como el de capitalizacién colectiva, con primas constantes y acu-
mulacién minima se logrd llegar, a la extensién del régimen del
Seguro Social a toda la Repiibica y a un mayor nimero de ase-

gurados.

En las inversiones de reservas se ha buscado seguridad, uti-
lidad, social, rentabilidad y liquidez.

Lograda la consistencia econdémica del Instituto, se puede
mirar mas all4 ambiciosamente, con I3 seguridad de que el des-
ahogo econémico es justo motivo de bienestar presente y futuro,
desparramado generosamente y en bien de la colectividad, me-
diante el esfuerzo unido organizado institucionalmente de traba-
jadores, patrones y Estado e independientemente del transitorio,
paso del pensamiento y accién de uno o varios hombres, porque
estars siempre en el mafiana renovandose y adecuandose a las

aspiraciones de nuestro pueblo.

VIII—VIENDO HACIA EI. MANANA.

Serfa indebido pretender resolver, parcial y simplemente, un
problema que encierra en si, una complejidad tremenda. No
dudamos del futuro de nuestro pais, pero debemos reconocer,
muy a nuestro pesar, que el hambre y la miseria, la ignorancia
v la enfermedad se han acrecentado més en nuestra época, no
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obstante los esfuerzos por vencerlos y México, como pais joven,
de gran espiritu, lucha como lo ha demostrado, contra los ele-
mentos naturales y humanos que le son hostiles.

Al aumentarse su capacidad econémica por la produceidn,
podra llevarse efectivamente a toda la Repiuiblica el Seguro So-
cial, haciéndolo verdaderamente nacional. Pero para ello, ha
de atenderse a los diversos factores de la produccién, como son
los elementos naturales, el capital y la organizacién, pero cui-
dando de proteger al méis importante factor de todos: el hombre,

Si la poblacién tan numerosa como es la mexicana, continfia
al desamparo de los riesgos naturales o sociales, abandonada a
las enfermedades epidémicas y endémicas que le diezma, si per-
manece en la incultura, viviendo en lugares antihigiénicos, anal-
fabeta y sin propésitos de vida, en lugar de constituir 1a base de
una economia estables, seguiremos encontrando en esta situacién,
motivo de atraso y debilidad.

Es hermosa la idea contenida en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, en su articulo 22 que declara:

“Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho
a: la Seguridad Social, ¥ a obtener mediante el esfuerzo nacional
¥ la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién
¥ los recursos de cada Estado, la satisfaceién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”.

Esta Deeclaracion se completa magnificamente en el articule
25 que postula:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, 1a salud y bienestar, v en
especial la alimentacién y el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios: tiene derecho asimismo
a los Seguros en casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad
¥ la infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especial.
Todos 1os nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tie-
nen derecho a igual proteccién social”.

En el recorrido que hicimos al desarrollar los temas de

este estudio nos hemos podido percatar de que en nuestro pais se
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ha ido cumpliendo este ideal universal, procurande el méaximo
bienestar colectivo, mediante la accién conjunta de los particula-
res y del Estado. Y esto, es natural, ya que ha hecho suya y pro-
pagado a la idea de una sociedad basada en la Justicia, y por lo
tanto de efectivas realizaciones sociales. Por esta accion solidaria
de empleadores, trabajadores y Estado, habri lograrse eficazmen-
te disminuir los coeficientes de morbilidad, mortalidad y sobre to-
do, mendicidad e indigencia, mejorando tanto cuantitativamen-
te como cualtativamente, la riqueza humana al elevarse el nivel
social de la poblacién.

Hasta ahora, podemos decir, que no se ha logrado plenamente
la emancipacién de partir de una idea de riesgo, fundamental a
todo seguro privado, pero no creemos iluso pensar que pronto
ha de rebasarse este concepto hasta alcanzar la Seguridad Inte-
gral, de que un principio hablamos y, como consecuencia, dar al
trabajador y su familia, el lugar que le corresponde como miem-
bro privilegiado que debe ser de la Sociedad. El ilustre poefa
mexicano Salvador Diaz Mirén, dijo al eseribir una cuarteta co-
mo singular vatieinio:

“Lo que llamamos caridad,

¥ ahora s6lo es un mévil intimo,
serd un pervenir lejano o préximo,
el resultado del deber estricto’.

IX—EL SEGURO SOCIAL Y EL PROBLEMA DE LA TIERRA.

Mucho sin embargo, pero siempre poco, se ha hecho. Uno de
los mas hondos problemas de México es el de la tierra. Su pro-
blema no es tanto poseerlas, como que sean aptas de produeir.
La Seguridad Social Mexicana, no ha podido desconocer esta
cuestion determinante en la vida de nuestro pais y para ello ha
sido Inquietud constante, que ha llevado a la formulacién de se-
rios y documentados trabajos, la extensién del Seguro Social al
agro, teniendo en cuenta los datos que ya anteriormente brin-
damos, de que las dos terceras partes de la poblacién viven del
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campo, cuya actividad es bésica para la economia nacional y
que sin embargo, su precaria situacién se agrava por lag malas
condiciones econdmicas, de salubridad, de eultura y de organi-
zacion que colocan al campesino en un grado infrahumano. Por
eso la Historia de nuestra Patria estsd intimamente ligada la
historia de su tierra.

Mas no hay que olvidar que para poder extender a aquellas
regiones que més lo necesitan el Seguro Social, otorgando a su
poblacidn sus beneficios, se requicre ante todo una consolidacién
total de su sistema financiero, que permita ampliar las reservas
técnicas del Instituto, para estar en posibilidad de cubrir las
erogaciones tan elevadas que trae aparejada la implantacién.

X —LA AMPLIACION A LOS NO ASALARIADOS
O INDEPENDIENTES.

Resuelto esto, se Impone asimismo extender no legal, sino
efectivamente, los beneficios de la Seguridad Social, a los tra-
bajadores que por la indole de su trabajo han sido excluidos tem-
poralmente, tales como los de empresa de tipo familiar, artesa-
nos, a domicilio, domésticos, ministros de culto, pensadores, ma-
rinos, pequefios eomerciantes, temporales y eventuales, profesio-
nistas independientes y, de inmediato a aquellos estudiantes
miembros de instituciones o escuelas técnicas, ruleteros, vendedo-
res ambulantes, boleros, boxeadores, voceadores y billeteros entre
otros muchos. Seri preciso ademéas, organizar y coordinar, el
funcionamiento de las distintas instituciones de Hstado, que tie-
nen por misién impartir la Seguridad Social, evitando la dupli-
caeion o interferencia de actividades, con las pérdidas econdémicas

¥ administrativas respectivas-

XI—LA EDUCACION Y EL SEGURO SOCIAL.

Se ha de pensar también en el establecimiento de un Seguro
Educacional, que venga a contribuir a la lucha contra la igno-
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rancia y, de inmediato, hacer suyas por parte del Imstituto la
obligacién patronal establecida en el articulo 123, fraceién XII,
superando de ser posible su propio alcance, que textualmente
dice:

“En toda mnegociacién agricola, industrial, minera o de cual-
quiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederin del medio por ciento men-
sual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberin esta-
blecer ‘escuelas, enfermerias y demadas servicios necesarios a la
comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de

las poblaciones, ¥y ocuparen un niimero de trabajadores mayor de
100 tendrédn la primera de las obligaciones”.

Esta idea la hemos desarrollado en nuestro trabajo: El Se-
guro Social y la Educacién. (Pub. Rev. El Foro, de la Barra Me-
xicana, Colegio de Abogados).

XII _EL SEGURO SOCIAL Y LA ALIMENTACION.

Afin recuerdo una oracién de mi madre: “...que nunca nos
falte. casa, vestido y sustento”. Esto también nos lleva de 1a
mano a la segunda parte, de donde se deduce toda una politica
para combatir el problema de la habitacién.

Con objeto de contribuir el abaratamiento del costo de la
vida, podra también atacarse una de las necesidades primordia-
les como es el de la alimentacién, eliminando los factores que
s6lo dan lugar al lucro y al aumento de los precios, para lo cual
es viable pensar en la creacién de “Mercados del Pueblo”, en don-
de con la colaboracién del Estado y los particulares, trabajadores
v afin patrones, se proporcione al pueblo consumidor los articu-
los necesarios para su vida, mediante el trato directo con el pro-
ductor, eliminando intermediarios que sélo busean un lucro in-
fundado atin a costa de la miseria de sus semejantes.

X111 EL SEGURO SOCIAL Y LOS CEMENTERIOS.

Si en otra ocasién hemos hablado de que el hombre no sélo
debe tener el derecho de vivir bien de acuerdo con la dignidad
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privilegiada que le corresponda, tiene derecho también a tener
asegurado un lugar en donde reposen sus mortales restos y que
el impacto al patrimonio familiar no se vea amenazado por la
especulacién inmoderada, nos ha llevado a pensar en el posible
estabecimiento de una prestacién, que a la manera como se
otorga un servicio hospitalario, o habitacional, como antigua-
mente el convento o la Iglesia lo tenfa, se establezecan cemente-
rios y lugares donde hallen sepultura los restos de quienes tene-
mos la seguridad que alli todos nos igualaremos.

X1V.—PRESTACIONES MAS REMUNERATIVAS.

Es preciso, por otro lado, no sélo extender la seguridad so-
cial a otros campos de aplicacién, sino sobre todo hacer las pres-
taciones mis remunerativas y de acuerdo con el valor real de la
vida, a efecto de que no sélo sea un derecho que se cumple for-
malmente, sino que resuelve positivamente el estado de necesi-
dad a que estamos expuestos.

XIV.—EL SEGURO SOCIAL Y LA HABITACION.

s evidente que, seri politica adecuada hacer efectivos los
anhelos del Constituyente de 1917, procurando continuar incan-
sablemente dotando eon toda energia al trabajador de habita-
ciones en buenas condiciones, con lo eual se habri de lograr re-
solver uno de los problemas sociales mis graves de la poblacidn,
disminuyendo la promiscuidad, la falta de sanidad v todos los
demas cuestiones que ésta trae en su seno.

XV —LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR.

Como hemos ya sefialado, en los antecedentes histéricos 1a
Legislacion Social Mexicana no solamente ests dirigida a los

obreros y tnicamente en cuanto existe relacién de trabajo, sino
antes bien, se haya constituida por una serie de disposiciones
especificas que tienden a beneficiar a toda la poblacién laboran-

te, llamese obrero, empleado o trabajador, en cuanto miembro
de una colectividad que le debe proporcionar todos los medios a
su aleance para obtener su cabal bienestar.

De ahi nuestro convencimiento de la conveniencia de estable-
cer un Organismo que tenga por objeto el otorgamiento de los
mayores derechos y prestaciones sociales, a ese sector tan im-
portante del Estado, que lo constituyen los militares, procuran-
do atender a sus primordiales necesidades, como serian de habi-
tacién, alimenticias, de vestuario, educativas, deportivas y so-
ciales, v todas aquellas que le permitan obtener el bienestar que

le corresponde de acuerdo con su categoria.

Ahora bien, para este efecto, desde hace alglin tiempo he-
mos tenido la idea de establecer dentro de nuestro sistema admi-
nistrativo, un “Instituto de Previsién Social Militar”, a fin de
que reorganizado y concentrando las prestaciones sociales del
Ejército v la Armada Nacionales, haya una unidad de direceién,
control y coordinacién entre los diversos servicios que actual-
mente se prestan, y de esta manera, estar en posibilidad més
tarde, de mejorarlas tanto en calidad como en cantidad, procu-

rando su mayor eficacia.

XVI—UTOPIA Y REALIDAD.

De todo lo visto anteriormente, interrumpimos nuestros co-
mentarios para poner un punto, que espero no sea en el animo
del lector final, sino hayamos contribuido a formar la conviceién
de ¢ue uno de los medios mas eficaces que ha ideado el hombre
para combatir la constante amenaza a que se ve expuesto y-de
inseguridad, ha sido obtenido en nuestro siglo a través del Se-
euro Social. Sin embargo, esta idea como hemos sefalado, no
es nueva, se halla inscrita en la mente de los hombres y siempre
ha figurado en sus programas de accién como uno de los anhe-

los mas caros por aleanzar. Cerca de cinco siglos antes de 1a era
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Cristiana, Confucio, el célebre filésofo chino, eseribié pensando
en una comunidad ideal que habria de lograrse, andando el tiem-
po. Entonces, dijo, los hombres no amaran solamente a los su-
yos, no procurarin exclusivamente por sus hijos, sino que todos
los ancianos tendrian asegurada la tranquilidad de sus tltimos
dias. Todos los fuertes tendran asegurado el trabajo ttil que
prestar, todos los nifios serin estimulados en su crecimiento, los

viudos y lag vindas, los huérfanos y los desamparados, los débiles

y los enfermos encontrarin proteccién, los hombres tendrin su
empleo y las mujeres su hogar. Nadie querri que las mercaneias
se echen a perder, pero tampoco querra acapararlas. Nadie que-
rra que el trabajo quede por hacer, pero ninguno tampoco que-
rr4 realizarlo por mero afin de lucro.

Mis tarde pensadores y filésofos a quienes se les ha llama-
de utopistas, y que nosotros hemos mejor querido llamar “poe-
tas de la Sociedad y del Derecho”, han idealiado sociedades ma-
ravillosas, tal vez reaccionando ante la situacién grave de aque-
lla época en que vivian. Por mucho tiempo estas concepciones se
creyeron por todos puntos irrealizables, quiméricas. Pero a pe-
sar de ello, nuestro siglo ha ido haciendo efectivos esos suefios
y estamos convencidos, de que al salir el mundo de la crisis ae-
tual por la que atraviesa, al lograr el fin el hombre su mixima
conquista de entenderse con el otro hombre, teniendo como guia
de su conducta la justicia, habri de tener un papel por demas
significativo, como ya ahora lo hemos palpado en los programas
de organizacién estatal y gobierno, 1a Seguridad Social.

Bl gran libertador Simén Bolivar en febrero de 1819, en un
diseurso pronunciado en Angostura con formidable sentido hu-
mano y en acertada prediecién, dijo: “El sistema de Gobierno
mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad peo-
sible, mayor sumg de seguridad social ¥y mayor suma de estabi-
lidad politica”.




