La mayor parte de las instituciones educativas, en los
distintos niveles, se concentra en el A.M.M., situacion que
resulta l6gica, si se considera que el 79.11 por ciento de
la poblacién total de la entidad radica en esta area, pero
que no justifica el aparente descuido que en el aspecto
educativo presenta el resto del estado. Existen por ejem-
plo municipios que apenas cuentan con el nivel de secun-
daria y de las 17 instituciones que imparten ensenanza
superior, sélo una se localiza fuera del A.M.M., aparte de
las extensiones de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn.

Por lo que al 4rea de la salud se refiere, se sefnald
ya la brusca cafda de la tasa bruta de mortalidad al pa-
sar de 17.4 por mil habitantes en 1940, a 5.0 en 1980,
siendo las causas principales de muerte, las enfermeda-
des del aparato circulatorio, enfermedades del aparato res-
piratorio y tumores que explican el 54.2 por ciento de las
defunciones. La mortalidad infantil llegd a 28 por mil ha-
bitantes.

En cuanio a la cobertura de las instituciones de sa-
lud, de acuerdo al estudio ya citado de COPLAMAR sobre
necesidades esenciales de México, para 1978, existian en
la entidad un total de dos mil 332 médicos, tres mil 760
enfermeras, tres mil 697 camas, 59 gabinetes radioldgicos,
41 laboratorios y 96 quirdfanos. Al considerar la capacidad
maxima de cobertura de poblacién por unidad (1), se ten-
dria:

| Lm0 s.28 | 19.76

| LABOGRATORIOS 51 L 476,748 20.75 79.25 i

| l | |

i QUIROFANDS 5 | 1,600,032 | 68.64 | 30.36 |

*[ncLuve IHSS, ISSSTE, 5.5.A. £ INSTITUCIONES PARTICULARES.

FUENTE: A PARTIR DE LA IMFORMACION CONTENWIDA EN COPLAMAR, NecesIDADES
es pe Mexico, or.cit. SaLup Towo IV, Cuaoro B.3.24. —

2, 795, CORREGIDO EN FUNCIGN DE LA SOBREESTIMACIGN DE LA POBLA
ci6it. St consiDERG PARA 1978 uwa posLacidw pe 2,297,611, €STL
uash Por Dineccion GeweraL DE Estapfstica. S.1.C.

(1) De acuerdo a los indicadores construidos, un médico atenderia
1,117 habitantes, una enfermera 558, una cama para 532 habi-
tantes, un gabinete radiolégico para 31,250, un laboratorio clinico
para 11,628 y un quiréfano para 16,667 habitantes. op. cit. Tomo
IV, p. 266 y Cuadro 8.3.24, %.2295.

~ Segun la tabla anterior, resulta una c i =
c;pr)agi media del 76.84 por ciento en el sec(:)t?)sré%ﬁdp%blﬁn
deficit del 23.16 por ciento. Sin embargo desagregado por
tipo de recursos, se descubre la disparidad entre la dis-
ponibilidad de medicos, pues presenta un superdvit del
13.37 por ciento y la de laboratorios que presenta un dé-
f|c_|t del 79.2_5 por ciento. Ademas, como se cita en el
mismo trabajo, el criterio de coberiura utilizado fue el de
dlSpOF‘]itIJIIHdad global, sin considerar criterios como los de
;g?eens(z:iiallldad geografica y econémica, aceptabilidad y su-

a.

De acuerdo con el mismo estudio, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, tendria una cobertura nominal del
45.74 por ciento de la poblacion; el Instituto de Seguridad
y Serwc:os_ Sociales para los Trabajadores del Estado, del
9:16 por ciento; y las Instituciones Privadas del 22.97 por
ciento. De donde se pudiera concluir que la poblacién no
atendida se elevaria al 19.36 por ciento cifra proxima a la
encontrada del déficit de cobertura poblacional media glo-
bal (por recursos disponibles), del 23.16 por ciento.

Segln el V Informe de Gobierno (1984) el IMSS pres-
taba atencion a dos millones 175 mil 213 habitantes (79.32
por ciento del total de la poblacion) y el ISSSTE a 134 mil
445 (4.9 por ciento). Si ello fuere asi, podria decirse que el
déficit de cobertura ha desaparecido, e incluso que el
IMSS, estaria prestando atencién a mas de la mitad de la
goblacién que antes era atendida por instituciones priva-

as.

En el renglén habitacional, mientras que en 1970 el
nimero de personas por vivienda era de 5.8, en 1980 se
redujo a 5.4. En este lapso hubieron de ser construidas
168 mil 952, lo cual nos da un promedio de casi 17 mil
viviendas construidas anualmente. Del total existente en
1980, el 68.5 por ciento eran propias y el 31.5 restante ren-
tadas o prestadas. Un 87.5 por ciento disponen de agua
entubada; 89.3 por ciento disponen de energia eléctrica;
un 66.5 por ciento disponen de tuberia de drenaje (1); un
77.8 por ciento estan construidas con tabique, tabicon o
block (Véase Tabla P-9).

(1) Conectada al drenaje piiblico, a fosa séptica o que desaguan al
suelo, esta dltima representando sélo el 0.43 por ciento del total

de viviendas.
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NUMERC DE VIVIENDAS Y SERVICIOS DE QUE DISPONEN
TABLA P-9 ER NUEVOSLEON (1670-1930)
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A pesar del panorama social mostrado, existen un
numero elevado aln de requerimientos vitales por resolver.
Ante todo, las fueries disparidades que subsisten entre el
medio rural y urbano, e incluso intra-urbano.

De acuerdo con el mismo estudio de COPLAMAR,
mientras que los fndices de marginacién enconirados para
San Nicolas, Garza Garcia y Monterrey, eran negativos y
del orden de 23.924, 23.537 y 23.054 respectivamente, mu-
nicipios como General Zaragoza, Mier y Noriega y Aram-
berri mostraban indices positivos de 3.878, 2.999 y 1.615
también respectivamente. Guadalupe y Santa Catarina,
comprendidos dentro del A.M.M., presentaban indices de
marginacion equiparables con Ios de Marin, Sabinas Hidal-
go e Hidalgo (1).

Por otra parte, de acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo (1982-1988) (2), el 68 por ciento de la poblacion
en el 4rea rural y el 50 por ciento en el area urbana, pre-
sentan problemas de desnuitricion resultantes del bajo con-
sumo de nutrientes; el 69 por ciento de la entidad con-
sume leche, el 26 por ciento carne, el S por ciento
pescado, el 62 por ciento pan, el 34 por ciento fruta, el
73 por ciento huevo, el 60 por ciento verdura, 90 por

ciento pastas y el 95 por ciento frijol y tortillas.

(1) Op. Cit, Anexo 4, hoja 24.1, pp. 179-180.

(2) |EPES-CEPES, Nuevo Leon, Plan Estatal de Desarrollo, Cap. 1l
infra 4. Alimentacién y Nutricion pp. 120-134.
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‘ E_n el sec}or salud, mientras que la tasa de mortandad
|nfqnt|l en el area urbana era de 29.9 por mil infantes, en
el area rural, ésta llegaba a 32.9 por mil infantes.

Aunqgue en el renglén educativo, los satisfactores vi-
tales parecen haber sido cubiertos, atn faltan algunos pun-
tos por atender. Es el caso de la poblacion con 15 afios
o mas que mantiene el caracter de analfabeta (106 mil
287), e incluso de la poblacion de diez anos y mas que
se encuentra al margen de la educacién media 56.9 por
ciento (cifra que fuera del AM.M. llega a elevarse al 72.6
por ciento). Aungue este Ultimo aspecto podria conside-
rarse como un requerimiento no vital, lo cierto es que el
aparato productivo, que en Nuevo Ledén es eminentemente
industrial y de servicios, exige un nivel educativo superior
a la ensefianza bésica.

En el caso de la vivienda, se enconiré con que el
51.14 por ciento de las viviendas en la entidad tenian dos
o menos cuartos, porcentaje que fuera del AMM., se ele-
va al 70.34 por ciento.

Finalmente en cuanto a la distribucién del ingreso se
refiere, aunque no existen estudios que corroboren tal afir-
macién, es posible que como acontecié en el pais en su
conjunto durante el periodo de crecimiento sostenido
(1940-1970), en Nuevo Ledn se haya presentado la misma
tendencia hacia la concentracion de la riqueza.

Diversos estudios han mostrade que el modelo de in-
dustrializacién seguido por el pais (1) reforzo la ttendencia
hacia la injusta distribucién del ingreso, tendencia marca-
da por una polarizacién de las clases sociales. En un
extremo, las categorias mas desfavorecidas (irabajadores
agricolas, sub-empleados y obreros no calificados), y en el
otro, los cuadros directivos y empresariales. Entre los dos
extremos se encuentran algunas categorias que en menor
medida, se vieron beneficiados con el proceso de indus-
trializacion: es el caso de los obreros especializados, téc-
nicos, burécratas, profesionistas libres y cuadros me-
dios (2). .

(1) HERNANDEZ LAOS, Enrique v CORDOVA CHAVEZ, Jorge, Estruc-
tura de la Distribucion del Ingreso, Comercio Exterior, Vol. 29,
Nim. 5, México 1979; y también, LUSTIG, Nora, Distribucion dek
Ingreso y Crecimiento Econémico, El Colegio de México.

) GARZA RAMIREZ, Enrique, La Substitucion de Importaciones ¢o-
mo Estrategia de Industrializacién: El Caso de México, Universidad
de Paris, Francia, Tesis 1981.
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En el caso concreto de Nuevo Ledn, de acuerdo con
estudios del Centro de Investigaciones Economicas reali-
zados para el AM.M., éxiste entre 1977-1979 una ligera
mejoria en la distribucién del ingreso, el coeficiente de
GINI pas6 de 0.42 a 0.39, derivado seguramente del ma-
yor y mejor nimero de opciones de la poblacién, particu-
larmente de orden educativo y de capacitacion. A pesar
de ello, la distribucion desigual sigue siendo patente. El
20 por ciento de la poblacion mas desprotegida, recibia
el 5.50 por ciento del ingreso, en tanto que el 20 por cien-
to de mayores ingresos, recibfa el 46.81 por ciento (Vease
Tabla P-10). :

Por otra parte a partir de los datos del X Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda, se tiene que, 9.7 por ciento
de la P.EA. de la entidad no recibia ingresos; 35.2 por
ciento, recibla ingresos de 4 mil 890.00 pesos mensuales
o menos. Es decir, casi 45 por ciento de la PEA recibia
ingresos iguales o inferiores al salario minimo vigente en el
A.M.M., que en 1980 era de 4 mil 562.50 pesos mensuales.

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL AREA
ABLA P-10 WETROPOLITANA DE MONTERREY 1973
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En sintesis, a pesar del ritmo sostenido de actividad
economica, y de los avances que en el orden social han
sido alcanzados, subsisten una serie de insatisfactores, los
cuales pesan sobre el conjunto de la poblacién, condicio-
nan sus actitudes y como apuntaremos mas tarde al abor-
dar el momento politico, pudieran exacerbar la reaccion
ciudadana al calor de la crisis actual y de las pasiones
electorales.

LOS CONDICIONANTES ASOCIATIVOS:

Por lo que a este tipo de condicionantes se refiere,
pamcularme_nte en lo que respecta a los rasgos elementa-
les de asociacion (lengua y religion) se tiene una comuni-
dad altamente homogénea. De la poblacion total mayor
de cinco afnos que habla alguna lengua indigena (28 mil
865), sblo tres mil 830 (12.8 por ciento) no hablan espa-
nol, o sea un 0.15 por ciento de la poblacién total.

En cuanto al culto religioso que profesan, el 92.45
por ciento es catdlica, 4.58 por ciento protestante o evan-
gélica, la parte restante se divide entre los gue profesan
otra religion (uno por ciento) y los que no profesan nin-
guna (1.87 por ciento).

Ahora, si bien es patente este grado de identidad ele-
mental entre la poblacién, no menos cierto es gque la iden-
tidad a niveles que dan mayor cohesion, es decir en aque-
llos en que existe comunion de valores, intereses y habitos
es més difusa. La desigualdad en el ingreso, en los nive-
les no solo educativos sino culturales; la influencia de pa-
trones de conducta e incluso de consumo exierno, dada la
proximidad de la frontera norteamericana, entre otras cau-
sas, hacen que el grado de identidad elemental sea menor.

Asi, de la poblacién total alfabeta en la entidad de
15 afios o mas (un millén 353 mil 941) sélo el 55.7 por
ciento leia habitualmente periédicos. Si a lo anterior se
agrega que de acuerdo a una muestra aleatoria realizada
por CIPAD entre el 22 de Marzo y el 21 de Abril de 1983
basada en el total del espacio destinado a notas informa-
tivas por los tres periédicos de mayor circulacién en la en-
tidad, resulta que el 48.4 por ciento correspondié en pro-
medio a noticias internacionales; el 18.8 por ciento a no-
ticias nacionales, y 33.0 por ciento a noticias regionales
referidas la mayoria de las veces a aspectos relacionados
con el AM.M. y entre las cuales destacan las notas poli-
clacas: en consecuencia dificilmente se podria hablar de
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la existencia o al menos de la tendencia a formar y man-
tener un rasgo de identidad regional que aliente los va-
lores, intereses y habitos que son comunes.

Y ello a pesar de los estereotipos evocados en el
apartado sobre los origenes del desarrollo de Nuevo Leodn,
pero que llegados a esta parie mas parecen corresponder
con ciertos estratos sociales —las clases empresariales,
de profesionales, etc.— que con el grueso de la poblacién.

Se observa una situacion similar en otros medios de
comunicacién. No obstante que casi nueve de cada diez
viviendas tenfan en 1980 un aparato radiofénico y seis de
cada diez un aparato televisivo, se sefiala que del tiempo
total de transmision de las 41 emisoras de radio y cinco
emisoras de television, el tiempo que éstas destinaban a
funciones educativas y culturales no excedia en ampos ca-
sos al 14.6 por ciento del total de tiempo de transmi-
sion (1).

INDICADORES SELECCIONADOS SOBRE CONDICIONANTES
Lt ASOCIATIVOS EN NUEVO LEON (1980)
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radiodifusoras transmitieron en 1980, 274 mil 150 horas.

En el caso de espectdculos publicos, de las 14 mil
481 peliculas exhibidas en la entidad en 1980, el 625
por ciento fue ciertamente nacional, aunque bastarfa con
revisar rapidamente la carielera, para percatarse que el
material exhibido no contribuye en forma alguna al tipo
de identidad referida. Las salas de cine recibieron ese
mismo afno una afluencia de 14 millones 54 mil especta-
dores; los espectaculos deportivos, un millén 748 mil; con-
tra 417 mil de los teatros. El Gnico museo que registra el
anuario estadistico (1) recibié en 1980, 73 mil 856 visitan-
tes, de los cuales el 57.5 por ciento fue nacional.

De todo lo anterior y nuevamente planteados en for-
ma transitoria en tanto no se realice un estudio referente
a la cultura politica regional, el cual dicho sea de paso
aparece como urgente, puede concluirse que el conjunto
de condicionantes sociales, vitales y asociativos, més que
evidenciar un panorama de relativa homogeneidad de co-
nocimientos, creencias, valores, costumbres, expectativas,
hébitos y aptitudes de la ciudadania, evidencian un espec-
tro altamente diversificado que quizds por lo mismo ha
pulverizado su opinién y su fuerza politica.

No es de extrafarse entonces, el cumulo de indife-
rencias individuales, de vaga identidad regional y por ende
vaga cohesién que nutren la indiferencia colectiva y que
pudiesen explicar la hasta hoy relativa pasividad polftico-
electoral del nuevoleonés. Pero como senalan algunos po-
litblogos, el transito de la despolitizacién a la politizacion
puede ser rapido y drastico (2).

(1) Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, SPP, 1981.

(2) Véase Lucas Verdl, Pablo, Principios de Ciencias Politicas, Edic.

Tecnos, Madrid 1973.

TR (1 e




